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Revelando uma dinamica de investimento muito positiva na utilizacao dos Fundos
Estruturais, o complexo de atividades do Turismo e do Lazer do Alentejo e do Ribatejo
conheceu uma transformacao acentuada, nomeadamente, fruto da estruturagao de
uma visao integrada e de um modelo de intervengao por parte da Entidade Regional
de Turismo do Alentejo/Ribatejo que permitiu a reconfiguragdo e requalificacdo das
estruturas de alojamento e de animagao e acrescentou visibilidade e notoriedade ao
destino. Para a manutencao da trajectdria de crescimento da actividade no horizonte
2020, as orientagOes estratégicas incluem a vertente do patrimdnio, industrias
culturais e criativas e servigos de turismo, visando a “certificagao do destino, dos
servicos e do territério, com preocupagdes centrais ao nivel da sustentabilidade,
da identidade, da qualidade e da ética/responsabilidade social” e a afirmagdo da
regiao como destino turistico de exceléncia.
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Nota de Abertura

|II

A edicdo do numero 18 do Boletim “Alentejo Hoje — Politicas Pubicas e Desenvolvimento Regiona
apresenta duas dimensdes de andlise da realidade da Regido: uma mais centrada em informacdo de
“situacdo” e outra de natureza mais prospectiva.

Num momento em que co-existem dois ciclos distintos de fundos comunitarios de ambito estritamente
regional, INALENTEJO 2007/2013 e ALENTEJO2020, coloca-se a gestdo destes Programas e as entidades
promotoras de candidaturas, um duplo desafio: (i) concretizar a plena execugao dos recursos financeiros
disponiveis para o periodo 2007/2013; (ii) dinamizar e aprovar novos projectos de investimento no
Programa Regional ALENTEJO 2020.

O INALENTEJO tem em 31 de Julho pp uma taxa de execugdo de 82%, sendo no entanto expectdvel a
sua plena concretizac¢do financeira, para o que contribuirdo ainda de forma significativa os projectos
referentes ao Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva e a investimentos no ambito do sistema
de incentivos as empresas, nomeadamente no sector do turismo. Espera-se por isso que a Regido
concretize investimentos de cerca de 1.270 M€, com a correspondente alocagao de fundos comunitério
de 854 ME€.

No que respeita ao ALENTEJO 2020, destaque para os 166 projectos ja aprovados até final de Agosto,
no ambito da inovagdo, da qualificagao e da internacionalizagdo das PME, com um volume de novos
investimentos de cerca de 47 M€ e um incentivo de fundos comunitarios de 19,2 M€.

Os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, ja contratualizados com as 5 Comunidades
Intermunicipais do Alentejo, constituem-se como uma abordagem inovadora do desenvolvimento
territorial, protagonizada nas respectivas sub-regides pelas Comunidades Intermunicipais,
representando para o Alentejo 160 M€ de fundos comunitarios, a financiar fundamentalmente pelo
ALENTEJO 2020, mas também pelos Programas de Desenvolvimento Rural, da Inclusdo Social e do
Emprego e da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.

A presente edigao do Boletim conta ainda com a colaboragao de entidades externas, nomeadamente
a Universidade de Evora e da Entidade Regional de Turismo do Alentejo e Ribatejo (ERT).

O artigo da responsabilidade da ERT vem evidenciar e perspectivar a importancia acrescida do setor
do turismo na economia regional, para o que muito tem contribuido a dinamiza¢do dos agentes
econdmicos e os apoios financeiros do INALENTEJO a qualificacdo da oferta turistica e a promocao
interna e externa da Regido.

As principais conclusdes do estudo referente a MATRIZ INPUT-OUTPUT, realizado numa parceria entre
a Universidade de Evora, a CCDR Alentejo e o Instituto Nacional de Estatistica, permitem caracterizar a
estrutura produtiva regional, a procura final e a formacao de valor acrescentado, constituindo-se como
um referencial para a evolugao do desenvolvimento econémico e social do Alentejo.

No ambito da evolugdo da conjuntura sdcio econédmica regional, regista-se a evolucdo favoravel da taxa
de emprego, bem como a continuada redugao da taxa de desemprego, que se situa em Junho de 2015
em 12,6%. Também o turismo continua a melhorar o seu desempenho na economia regional, com um
acréscimo, face ao periodo homadlogo, de 14% do nimero de dormidas e 20,7% nos proveitos gerados.
Numa altura em que o pais ja inverteu o ciclo econdmico dos Ultimos anos, a plena operacionalizacdo
e acesso dos agentes econdmicos, publicos e privados, aos novos fundos comunitdrios perspectivados
para 2020, sera certamente um factor decisivo na melhoria consolidada do emprego, da riqueza
produzida e da qualidade de vida dos cidad3dos m

Roberto Pereira Grilo

Presidente da Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (em regime de
substitui¢do)

Rio Guadiana




Conjuntura Regional

Na Regido do Alentejo, a taxa de emprego retomou a evolugdo favoravel que se vinha verificando,
dado que no 12 trimestre de 2015 se havia verificado uma ligeira inversao face ao trimestre anterior.
Porém, no 29 trimestre volta a verificar-se uma evolucdo positiva neste indicador que permite
registar variagdes favordveis quer relativamente ao trimestre (+3,6%), quer ao periodo homdlogo
anual (+0,4%).

Quanto a evolucdo da populagdo empregada, apds a situacdo menos favordvel verificada no 1¢
trimestre de 2015 face ao 22 de 2014, em consonancia com a taxa de emprego, regista-se no
trimestre em andlise uma evolucdo favoravel face ao trimestre anterior, apesar dos valores ainda
serem ligeiramente inferiores aos do periodo homalogo.

A populagdo activa apresenta uma variagdo positiva (+0,1%) face ao trimestre anterior e negativa

(-2,2%) face ao periodo anual homélogo.

Indicadores de Conjuntura - 22 Trimestre de 2015

Variagdo Variagdo | Tendéncia .
Indicador An?al Trimestre |  Anual Te.n dencia
homdloga 0 ) Trimestre
% % homdloga
48,3 46,8 48,5 Taxa de Emprego (%) INE 0,4 36 M ]
14,0 15,5 12,6 Taxa de desemprego (%) INE -10,0 -18,7 IZI
50,4 54,5 44,5 Populago desempregada (10°) INE -11,7 -18,3 M |
37,8 38,3 335 Populagio Inscrita nos Servigos de Emprego (10°) IEFP -11,4 -12,5 M ]
309,7 297,4 307,7 Populagio empregada por conta de outrém (10°) INE -0,6 35 M
360,1 351,8 352,2 Populagio activa (10°) INE -2,2 0,1 (x] M
5,6 59 5,8 Racio de crédito vencido: Empréstimos a familias (%)  B. Portugal 3,6 -1,7 |Z[
11,9 12,9 16,4 Racio de crédito vencido: Empréstimos a empresas (%)  B. Portugal 37,8 27,1
8974 8762 8734 Empréstimo concedido a familias (10° €) B. Portugal  -2,7 0,3
5086 4625 4595 Empréstimo concedido a sociedades (10°€) B.Portugal  -9,7 -0,6 Xl
309,6 306,9 305,5 Empréstimo concedido a familias (10*devedores) B.Portugal  -1,3 0,5 | |
28 29 78 Licengas de construgao (Ne fogos) INE 1786  169,0 M ]
866 878 905 Avaliagdo bancaria dos alojamentos (€/ m?) INE 4,5 3,1 IZI |Z[
116,3 90,2 132,7 Turismo: dormidas (10°) INE 14,1 47,2 M |
5353 4124 6459 Turismo: proveitos totais (10° €) INE 20,7 56,6 ] |

Fonte: INE, IEFP, BP

Quanto a taxa de desemprego, no 22 trimestre chegou a 12,6%, com uma variagao de -18,7% face
ao trimestre anterior e de -10,0% face ao periodo homélogo, o que revela uma evolucdo muito
favoravel. Estes dados sdo coerentes com os valores apresentados para a popula¢ao desempregada
cujavariagdo é de-18,3% e -11,7% face ao trimestre e periodo homdlogo, respectivamente. Também
a evolucdo da populagao desempregada inscrita nos servigos de emprego revela uma evolucdo
similar, apesar da variagdo trimestral ser menor (-12,5%), pelo que se infere que hd populagdo
desempregada que ndo esta inscrita nestes servicos (44,5 mil desempregados na regido e 33,5 mil
inscritos como tal, nos servicos de emprego).



Indicadores de conjuntura - Alentejo - 22 Trimestre de 2015
Variacdao Trimestral e Anual homoéloga

ariaveis Vamcdo Tnmeslral lavoravel % A0
(G e )
1 Taxa de Emprego (%) [ Vanacdo Trimestral desfavordvel %

Taxa de desemprego (%) . Vanagdo Anual homdloga favordvel %

3 Populacio desempregada (10
Puad : Pre8 {_ !} .Uar'ﬂgéoﬂnualhumﬁmga desfavoravel % | 30
Populagio Inscrita nos Servigos de Emprego (107)

2

3

4

5 Populacio empregada por conta de outrém (107)
& Populacio activa (10°)

T Ridcio de crédito vencido: Empréstimos a familias (%) L 10
8 Racio de crédite vencido: Empréstimos a empresas (%)
9 Empréstimo concedido a familias [lﬂ"{'}

0 Empréstimo concedido a sociedades (10°€)

11 Empréstimo concedido a familias (10" devedores) 10
12 Avaliagdo bancaria dos alojamentos (€ m¥) . Y4
' ] B 1 - 0
r-10

\ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 122 )

No que concerne aos empréstimos as familias, verifica-se uma variagdo negativa quer relativamente
ao trimestre anterior (-0,3%), quer ao periodo homoélogo (-2,7%), sendo de salientar a variacdo
favoravel do racio de crédito vencido no 22 trimestre face ao primeiro (-1,7%), apesar da situacdo
ainda ser desfavoravel face ao periodo homadlogo (+ 3,6%). No entanto, quanto aos empréstimos
concedidos (numero de devedores), tém tido uma variagao favoravel, quer no trimestre (-0,5%),
quer no periodo homoélogo (- 1,3%). J4 os empréstimos concedidos as empresas tém uma variagao
desfavoravel, quer no trimestre, quer no periodo homalogo (-0,6 e -9,7%, respectivamente), assim
como o racio de crédito vencido que continua a ter variacdo positiva da ordem de 27,1% e 37,8 %
face ao trimestre anterior e ao periodo homélogo, respectivamente.

Quanto aos indicadores relativos a construgdo, é de referir o aumento do numero de fogos
construidos que passou de 29 no 12 trimestre para 78, a que corresponde uma variagao de 169%,
com a reserva que merece esta variacdo tendo em conta os pequenos numeros a que se refere.
Também a avaliagdo bancaria dos alojamentos tem vindo a verificar evolugao positiva, estando o
preco em 905€/m2.

O turismo, por ser um indicador sazonal, privilegia a comparacdo entre periodos homadlogos, o que
revela uma evolucdo bastante positiva, quer no nimero de dormidas (+14,1%), quer nos proveitos
(+20,7%).

Assim, tendo em conta o conjunto dos indicadores de conjuntura da regiao e a sua evolugao do
primeiro para o segundo trimestre e a compara¢dao com o periodo homédlogo de 2014, verifica-
se que sdo a taxa de desemprego, a populacdo desempregada, a populacdo inscrita nos Servicos
de Emprego, a taxa de emprego e os indicadores no ambito do turismo que tém variacbes mais
favoraveis. As responsabilidades de crédito vencido, no que se refere aos empréstimos as empresas,
persistem em revelar-se negativas.

Seguidamente, procede-se a andlise do comportamento dos principais indicadores presentes, numa
perspectiva mais prolongada no tempo.




Mercado de Trabalho

Analisando as tendéncias evolutivas do mer-
cado de trabalho num periodo temporal mais
alargado, verifica-se que a taxa de emprego que
parecia revelar um comportamento inerente a
oscilagOes sazonais, acaba por ter uma evolugao
bastante favoravel no ultimo trimestre (Junho
2015). A taxa de desemprego que vinha revelan-
do, desde o inicio de 2013, uma evolugao des-
cendente bastante positiva (apesar de uma os-
cilacdo no final do ano), a partir do 32 trimestre
de 2014, inicia um movimento inverso que, até
final do 12 trimestre de 2015, tendo neste ulti-
mo trimestre invertido essa tendéncia com uma
tendéncia decrescente bastante positiva.
Quanto a evolugao da populacdo activa, a par-
tir do 22 trimestre de 2014 tem vindo a verificar
uma continuidade na tendéncia decrescente,
havendo no entanto, uma ligeira tendéncia in-
versa no ultimo trimestre em analise, passando
de 351,8 mil para 352,2 mil.

Indicadores de Emprego / Desemprego - Alen-
tejo / Variagdo relativa a 2013

axa de enprego

Fopulagao Activa

Turismo

Os indicadores de turismo, revelam um compor-
tamento tipicamente sazonal, concluindo-se que
quer o numero de dormidas, quer os proveitos,
tém evolucdes muito positivas.

Indicadores de Turismo - Alentejo / Variagdo
relativa a 2013

—®— Dormidas nos
estabelecimentos hoteleiros

— -A — Proveitos totais dos
estabelecimentos hoteleiros

2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 21
2013 2014 2015




Responsabilidades de Crédito

Os empréstimos concedidos as familias tém
vindo a diminuir, o que revela uma tendéncia
decrescente continuada, pese embora os racios
de crédito vencidos manifestem uma tendéncia
contraria, sendo que no segundo trimestre
de 2015 hd uma tendéncia ligeiramente
decrescente.

Quanto aos empréstimos as empresas, nao
ha uma definicdo continua de tendéncia. No
entanto, os racios de crédito vencido, apesar
de no trimestre anterior parecer iniciar-se uma
ligeira tendéncia decrescente, foi retomada a
tendéncia crescente, sendo o indicador regional
com pior comportamento no ultimo trimestre m

Indicadores Financeiros - Alentejo / Variagdo
relativa a 2013

—@— Empréstimos concedidos a familias

Racios de credito vencidos - Familias

— -A — Empréstimos concedidos a sociedade ndo
financeiras

——Racios de credito vencidos - Sociedade ndo
financeiras (%)

2013 2014 2015




A crescente preocupagao dos autarcas com o desenvolvimento e a competitividade econémica local
assenta hoje numa abordagem empenhada das problematicas da inclusdo social, do empreendedo-
rismo, da empregabilidade, da inovacao, da otimizacdo de redes, da cooperagdo, da governanca, da
equidade intergeracional, da especializagao e marketing territorial, da captagao de investimento e
da programacdo estratégica.

A consciéncia destes novos paradigmas da moderna governabilidade local motivou o surgimento
do Programa CAPACITAR — Desenvolvimento Econédmico e Social Local, protocolado entre a Direcado-
-Geral das Autarquias Locais, a Associacdao Nacional de Municipios Portugueses, a Fundacao para os
Estudos e Formacdo Autdrquica e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional. Sao
ainda parceiros as redes de municipios e instituicGes de ensino superior.

Trata-se de um programa de capacitacdo que, sob coordenacdo da DGAL, se destina a autarcas e
outros responsaveis da administragao local, secretdrios executivos das entidades intermunicipais,
dirigentes e trabalhadores das autarquias locais e outros agentes do desenvolvimento local.
Concebido para ter inicio em 2015, o programa desenvolve-se por mais 6 anos e é cofinanciado pe-
los programas operacionais do Portugal 2020.

Na base da criacdo do Capacitar estd o papel mais ativo destinado as autarquias locais e entidades
intermunicipais ao nivel da competitividade e do desenvolvimento social no quadro comunitdrio
2014-2020. Designio que, de alguma forma, pode reclamar uma mudancga de paradigma nas politi-
cas publicas locais, assente numa reorientacdo para o desenvolvimento e competitividade econdmi-
ca local e integracdo social, preparada para os novos desafios, prioridades e instrumentos decorren-
tes do Portugal 2020.

As areas formativas do Capacitar abrangem: o diagnéstico prospetivo do territério; a cooperagao; a
atracdo de investimento; o papel do municipio como dinamizador e a criacdo de estratégia de de-
senvolvimento econdmico e social local.



No diagndstico prospetivo do territério sdo objeto de reflexdo quer o conhecimento da situagao e
evolucdo provavel dos recursos (territério, capital humano, empresas e instituices), quer a identi-
ficacdo dos fatores de diferenciacdo, quer ainda o diagndstico das vulnerabilidades e necessidades
sociais.

Na cooperacdo: as entidades intermunicipais e a cooperacdo intermunicipal; as redes de cidades; o
triangulo estratégico entre as entidades autdrquicas, as empresas e o sistema cientifico e tecnolo-
gico.

Na atracdo de investimento: a diplomacia econdmica; a diminuicdo de barreiras administrativas e
da burocracia; competitividade fiscal; incubadoras e parques empresariais; qualidade de vida e bem
estar social.

No papel do municipio como dinamizador: apoio a educacao e formacado para o empreendedorismo;
os desafios e possibilidades do Portugal 2020; a promocgado dos recursos do territério, a criagcdo de
marcas, denominacdes de origem e marketing territorial; o impulso a cooperacdo entre empresas;
o estimulo a inovagao.

Na criagao de estratégia de desenvolvimento econdmico e social local: a lideranga estratégica; um
plano de acdo calendarizado com definicdo de responsabilidades; um modelo de governanca da
concecdo e implementacdo da estratégia; a participacdo publica; a monitorizagdo dos resultados e
dos impactos e revisdo periddica das abordagens seguidas.

Sao quatro os pilares do Programa Capacitar:

Aprendizagem entre pares (“peer learning”);

Capacitacdo avancada de lideres;

Formacao de dirigentes e quadros, e

Elaboragao de estratégias para o desenvolvimento econdmico e social local.



A aprendizagem entre pares tomara a forma de um programa de missdes de estudo (visando conhe-
cer in loco casos de sucesso em Portugal e no estrangeiro), uma plataforma de “ideias” e “estudos
de caso” (por um lado, uma base online para a difusdo de reconhecidas boas praticas; por outro
lado, uma academia e investigadores que promovam a realizacdo de “estudos de caso” para andlise
critica das boas ideias), um erasmus-autarquias (intercambio entre trabalhadores de autarquias
nacionais e congéneres da Unido Europeia), redes de municipios (cooperacdo e partilha entre au-

tarquias nacionais em torno de determinado setor ou potencialidade).

Pilar I: Aprendizagem entre Pares (“peer learning”)

ACAO:
TiTULO

PROGRAMA DE
MISSOES DE ESTUDO

Visitas de estudo ao
estrangeiro, em grupos
limitados, para
conhecer casos de
sucesso numa certa
especializagdao sendo
qgue do programa
consta: visita aos
“sitios” de sucesso;
interagao com os
agentes responsaveis
pela sua
concretizagao;
apresentacgdo das fases
de implementagdo do
caso e trabalho em
sala com analise das
condicionantes do
mesmo e avaliagdo.

BREVE DESCRICAO

® Presidentes de CM e

® Secretarios das
Entidades
Intermunicipais.

DESTINATARIOS

Eventualmente podem
ser acompanhados de
atores locais (agéncias
de desenvolvimento
local; empresarios;
sistema cientifico e
tecnoldgico).

PLATAFORMA DE
“IDEIAS” E “ESTUDOS DE
CASO”

1.2 Fase: Constituir uma
plataforma institucional
que dinamize e
disponibilize (em portal
de internet) boas ideias
de desenvolvimento
econdomico local;

2.2 Fase: Estimular junto
das autarquias e da
academia o
desenvolvimento e
selecdo de estudos de
caso de “sucesso”
apresentados.

e Autarquias e Entidades
intermunicipais.

REDES DE MUNICIPIOS

Dinamizagdo de
processos de cooperagao
e partilha entre
municipios em torno de
certo sector ou
potencialidade, através
do qual sejam realizadas
acdes conjuntas e de
interagdo.

(Por exemplo: redes de
cidades digitais; rede de
cidades criativas, etc.). A
rede piloto das cidades
criativas (RCC) terd 14
municipios.

® Grupos de Municipios.

ERASMUS-AUTARQUIAS
(INTERCAMBIO
NACIONAL E
INTERNACIONAL)

Implementar um
programa de Erasmus
interautarquico, com
intercambio de
trabalhadores municipais
em outras organizagoes
nacionais ou congéneres
da Unido Europeia, e
outras, visando apropriar
conhecimento e partilha
de boas praticas.

® Dirigentes e
trabalhadores das
autarquias e das
Entidades
intermunicipais.




No ambito da capacitacdo avancada de lideres prevé-se um programa de capacitacdo avancada de
lideres bem como seminarios de “lideres para o desenvolvimento”.

Pilar Il: Capacita¢ao Avanc¢ada de Lideres

ACAO: TiTULO PROGRAMAS DE CAF”ACITAC.AO AVANCADA DE SEMINARIOS DE “LIDERES PARA O
LIDERES DESENVOLVIMENTO”
Experiéncia formativa avangada em Escola de Realizagdo de seminarios de um a dois dias,
Gestdo de Universidade, com capacitagao e com apresentacao, e discussdo de casos de
desenvolvimento das competéncias dos autarcas sucesso em desenvolvimento e
nas areas formativas do Programa Capacitar, competitividade econémica e social local.

BREVE DESCRICAO através de contetdos e metodologias avangadas
tipicas destas Escolas, incluindo casos de estudo
exemplares. Cursos de curta/média duragdo que
podem ser realizados em parceria ou associagao
por Universidades portuguesas ou estrangeiras.

Podem envolver apresentagbes de academias,
ou autarcas e outras personalidades, nacionais
ou estrangeiras.

® Presidentes de Camara Municipal; ® Presidentes de Camara Municipal;
DESTINATARIOS ® Secretdrios de Entidades Intermunicipais; ® Secretdrios de Entidades Intermunicipais;
® \ereadores. ® \ereadores.

No que concerne a formacdo de dirigentes e trabalhadores, esta assenta em cursos de formacao
(formacdo em sala, formacdo acdo e workshops) com vista a alinhar as prioridades e competéncias
de todos os membros da organizacao.

Pilar lll: Formacgao de Dirigentes e Quadros

ACAO: TITULO CURSOS DE FORMACAO

Curso de formacao para dirigentes e técnicos locais, para desenvolvimento das suas
competéncias que deverdo refocalizar-se para o desenvolvimento e competitividade local e,
para o bom acolhimento das novas transferéncias de competéncias da administragao central
para os municipios, visando o desenvolvimento social, nas areas formativas do programa.
Formagao com recurso a médulos eminentemente aplicados e interativos, possibilitando
através de exercicios concretos sensibilizar os participantes para as novas abordagens face aos

BREVE DESCRICAO novos desafios, acolhendo meritoriamente as novas competéncias a transferir da
administragcdo central, e promovendo a partilha de conhecimentos. Realizagdo de seminarios
de trabalho, com dinamizagdo de mecanismos inovadores de benchmarking, com forte
componente pratica, através de estudos de caso de sucesso, visando adotar as boas praticas
no setor e ultrapassar barreiras ao sucesso do programa de qualificagdo para o
desenvolvimento e competitividade econdmica local. Promover a boa aplicagdo de fundos
comunitarios (FSE). Difusdo das boas praticas.

e Dirigentes e trabalhadores da autarquia e das Entidades Intermunicipais.
DESTINATARIOS e Atores locais, designadamente agéncias de desenvolvimento local; empresarios; sistema
cientifico e tecnoldgico.




Relativamente a estratégia para o desenvolvimento econdmico e social local, pretende-se a criacao
de um guido de procedimentos, assim como a elaboracdo de estratégias, sendo os municipios
desafiados a elaborar a respetiva estratégia de desenvolvimento econdmico e social local.

Pilar IV: Estratégias para o Desenvolvimento Econédmico e Social Local

CRIAGCAO DO GUIAO DE PROCEDIMENTOS ELABORACAO DA ESTRATEGIA DE

LY PARA A ELABORACAO DE ESTRATEGIAS LOCAIS ~ DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL LOCAL

Criagdo de um Guido de Procedimentos que Serd feito o acompanhamento tutorial para a
possa ser utilizado pelas diferentes autarquias e  elaboragdo de programas e planos estratégicos de
agentes como orientagdo para o processo e o acdo local, necessariamente articulados com os
contelido na Elaboragdo da Estratégia de planos de agdo supra-municipais respetivos e com
BREVE Desenvolvimento Econdmico e Social Local. enfase na .avaliagéo dos impactos da eétratégia de
DESCRICAO desenvol.v.m.wento adotada e de.senvol\./lda, atentas
as especificidades e recursos diferenciadores de
cada territdrio, e que permitam o desenvolvimento
dos fatores de afirmacgdo. Sera feito através de
consultoria direta ao autarca ou secretario
executivo.
e Os responsaveis municipais pela elaboragao ® Municipios (com eventual preferéncia aqueles
DESTINATARIOS das estratégias de desenvolvimento cujos autarcas tenham realizado ag¢des do Pilar |
econdmico e social local do Programa).

Primeira sessao do workshop "Portugal 2020" realizou-se na CCDRA

A Comissao de Coordenac¢do e Desenvolvimento Regional do Alentejo, em parceria

com a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, organizou no dia 9 de setembro de 2015 um workshop
no ambito do Programa Capacitar - Desenvolvimento Econdmico e Social Local.

Inserida no Pilar Ill do programa, esta iniciativa onde intervieram o Subdiretor-Geral das Autarquias
Locais e Coordenador do Capacitar, Anténio Edmundo Ribeiro, bem como o Presidente da CCDR
Alentejo, Roberto Pereira Grilo, foi realizada no auditério da CCDRA em Evora e subordinada ao
tema "Portugal 2020", teve como destinatarios os dirigentes e trabalhadores dos Municipios, das
Associacoes de Municipios e Comunidades Intermunicipais do Alentejo e da Leziria do Tejo, tendo
sido bastante participada.

O workshop contou com a colaboragdo de oradores representantes da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (Dr.2 Conceicdo Moreno) e das Autoridades de Gestdo do Programas
Operacionais COMPETE 2020 (Dr. Francisco Nunes) e ALENTEJO 2020 (Dr. Anténio Costa da Silva, Dr.
Luis Castilho e Dr. Filipe Palma).

Nesta acdo de capacitacdo de agentes da administracao local foram abordados temas como: as
prioridades e principios orientadores do Portugal 2020; asoportunidades deinvestimento paraosetor
local no Portugal 2020; a contratualizacdo com as entidades intermunicipais e autoridades urbanas;
ainclusdo social e emprego - novos desafios e pratica; a competitividade e a internacionalizacdo - os
novos desafios dos municipios; a sustentabilidade e eficiéncia energética m
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A Matriz Input-Output da regiao Alentejo:

Alguns aspectos descritivos

1. Introducao

O objectivo deste artigo consiste em fazer a apresentagao geral da matriz Input-Output para a regido
Alentejo (MIO-Alentejo), e simultaneamente fazer referéncia a alguns resultados mais gerais. Com
ele iniciamos uma série de pequenas notas mais especificas sobre a MIO-Alentejo, com o propdsito
de caracterizar a estrutura da producao, da procura final e da formacgdo do valor acrescentado. Para
além disso, é também nosso propdsito ilustrar o potencial que este instrumento tem no processo
de planeamento regional, e em particular na elaboracao, implementacdo e avaliacdo de politicas
publicas regionais.

A inexisténcia para regido Alentejo de um quadro de relagbes intersectoriais que espelhasse com ri-
gor o quadro de interacgdes entre a produgao, a procura final e a remuneragdo dos factores produti-
vos era uma lacuna antiga da regido. Essa circunstancia dificultava a possibilidade de conhecer, ana-
lisar e agir de forma global, desagregada e integrada sobre o complexo sistema econdmico regional.
Foi essa lacuna e a consciéncia de que era necessario a regido dispor de um instrumento de analise
de equilibrio geral baseado no quadro de relagdes intersectoriais que motivou a criagao de uma
parceria entre a Universidade de Evora, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR-Alentejo) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE). Dessa parceria nasceu a matriz
Input-Output para a regido Alentejo.

A matriz Input-Output (MIO) é um instrumento fundamental quer para a caracterizagdo da estru-
tura econdmica dos espagos econdmicos a que se refere (sejam eles nacionais, regionais ou locais),
através das relacOes de interdependéncia sectorial e dos precos, quer para a analise das assimetrias
regionais. Para além disso, a matriz serve ainda de suporte a modelizacdo, constituindo-se um pode-
roso instrumento de apoio a definicdo de politicas de desenvolvimento (nacional, regional ou local),
da sua implementac3o e avaliacdo de impactos (de politica ou de outros).

A MIO baseia-se no pressuposto da existéncia de interacdes de equilibrio estrutural entre trés subsis-
temas (ou quadrantes): o sistema produtivo (ou tecnolégico), os fatores produtivos, ditos primarios,
e os utilizadores finais (da producdo). Numa matriz input-output de natureza regional, o primeiro
guadrante mostra as interac¢bes sectoriais de producdo da regido. O segundo quadrante reflete as
vendas/compras de cada produto destinadas a satisfazer cada componente da procura final. O ter-
ceiro quadrante revela o subsistema da utilizacdo e consequente valorizacdo dos fatores primarios.
A informacao estatistica utilizada teve origem no INE e no Departamento de Prospectiva e Planea-
mento e Relagdes Internacionais do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (DPP).
Esta informacdo deu origem aos trés quadrantes da matriz. A matriz estd valorada a precos de 2008,
ano mais recente para o qual o INE dispde de valores definitivos e coincidentes com o ano base da
MIO. A MIO é simétrica no sentido que se assume que cada ramo produz um Unico produto, e estd
desagregada em 38 produtos. Estdo disponiveis duas versdes da matriz: a versao designada de “Pro-
ducdo regional”, em que as importacGes (do exterior e das outras regides) estdo isoladas e a versao
“Fluxos totais”, em que as importac¢des totais estdo distribuidas por cada produto.



2. Estrutura produtiva

No que diz respeito a estrutura produtiva intermédia regional, isto é, no que concerne as vendas e
as compras de empresas de bens e servicos intermédios, estas representam cerca de 40% da produ-
¢do total da regido. Em termos sectoriais, na medida em que, na maior parte dos casos, sdo (muito)
pouco significativas as inter-relacdes entre os diversos sectores produtivos, a estrutura produtiva é
fragil, desequilibrada e estd concentrada em trés grandes grupos de sectores que diferem consoante
se tratam de vendas ou de compras intermédias.

A fragilidade e o desequilibrio da estrutura produtiva regional podem ser avaliados a partir dos coe-
ficientes técnicos de producdo. Esses coeficientes permitem aferir ndo sé a tecnologia incorporada
na producdo de cada produto, como ainda a intensidade de relagdes intersectoriais na regido. A fi-
gura 1 apresenta a matriz de 38x38 dos coeficientes técnicos e representa, através de uma escala de
cores, a intensidade das relagdes intersectoriais. Cada célula corresponde ao coeficiente técnico da
utilizacdo, pelo ramo j, dos factores intermédios com origem no ramo i. O mais surpreendente dessa
figura consiste em que, com excepcao da diagonal principal (relagGes intrassectoriais) e de algumas
(poucas) células fora dela, predominam as cores frias (azuis), o que revela uma rede produtiva com
relacdes relativamente fracas entre os diversos sectores produtivos da regido e efeitos multiplicado-
res relativamente ténues, conforme veremos um pouco mais a frente.

Figura 1. Coeficientes técnicos na matriz de producdo regional do Alentejo
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Consequentemente, a estrutura sectorial de producdo é bastante concentrada. Na verdade, 46%
do total das vendas intermédias da regido estdo concentrados nos “sectores” da transformacdo de
petréleo, agricultura, produgdo animal, caga, floresta e electricidade, gas, vapor, agua quente e fria
e ar frio (tabela 1). Por outro lado, a tabela 2 mostra que cerca de um terco das compras intermédias
esta concentrada nos “sectores” da electricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio (12,8%),
Comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis (10,5%) e fabricagdo de coque e
de produtos petroliferos refinados (10,2 %).




Tabela 1. Estrutura das vendas de produtos intermédios

/PRODUTOS/RAMOS (10® Euros) Estrutura (%) \
CD Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados 2,110,517 21.9%
A Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 1,224,059 12.7%
D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 1,082,706 11.2%
F  Construgdo 610,859 6.3%
CA Industrias alimentares, das bebidas e do tabaco 605,354 6.3%
G Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automoéveis 564,556 5.9%
CE Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais 495,265 5.1%
H Transporte e armazenagem 485,907 5.0%
B Industrias extrativas 302,434 3.1%
R Atividades juridicas e de contabilidade; atividades das sedes sociais; atividades de consultoria 300,782 3.1%

para a gestao; atividades de arquitetura e de engenharia; atividades de ensaios e andlises técnicas !

Tabela 2. Estrutura das compras de produtos intermédios

/PRODUTOS/RAMOS (10° Euros) Estrutura (%) \
D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 1,235,479 12.8%
G Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automdéveis 1,012,184 10.5%
CD Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados 986,618 10.2%
L Atividades imobiliarias 835,040 8.7%

1 Atividades de alojamento e restauragao 755,586 7.8%

JB  Telecomunicagdes 734,588 7.6%

CE Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas e artificiais 611,223 6.3%
Publicidade e estudos de mercado; outras atividades de consultoria, cientificas, técnicas e

mMCc .. s 437,128 4.5%
similares; atividades veterinarias

JA Atividades de edi¢do, audiovisuais e radiodifusdo 326,380 3.4%
Fabricacdo de mobiliario e de colchdes; outras industrias transformadoras; reparacéo,

("] ¢ - . ~ P . s 307,702 3.2%
manutengdo e instalagdo de maquinas e equipamentos

\ /

3. Procura final: o caso especifico do consumo final das familias

A procura final da regido representa cerca de 60% do total dos empregos (producdo intermédia
e procura final). A componente mais importante da procura final € o Consumo Final das Familias
(68,5%) logo seguida da Formacao Bruta de Capital (23.2%) e do Consumo Final das Administracoes
Publicas (23,6%). Tal significa um valor de absorgdo interna de 117,5% e justifica que as exportagdes
liquidas (para outras regides do pais e para o estrangeiro) sejam negativas (vide tabela 3).



Tabela 3. Procura final da

regiao Alentejo: valores a pregos de mercado (103 Euros)

f Component.es da Procura Pais Regido Alentejo  Estrutura (%) A
Final
CONSUMO FINAL 154,151.164 10,627.441 94.34%
CFF 116,025.661 7,711.891 68.46%
CFONLAF 3,593.494 262.577 2.33%
CFAP 34,532.009 2,652.973 23.55%
FBC 39,817.312 2,610.098 23.17%
FBCF 38,634.723 2,532.577 22.48%
A Valores 141.936 9.304 0.08%
A Ex. 1,040.653 68.217 0.61%
Absorc3o Interna (Al) 193,968.476 13,237.538 117.51%
X 49,781.435 3,569.927 31.69%
M 71,766.849 5,542.651 49.20%
Despesa agregada (PIB) 171,983.062 11,264.815 100.00%

\

/

Cerca de 86% do consumo final das familias da regido estd concentrado em dez “produtos” a que
corresponde um valor de aproximadamente 4,47 mil milhGes de Euros (veja-se tabela 4).

Tabela 4. A estrutura do consumo final das familias da regido Alentejo: valores a pregos de mercado (103 Euros)

/PRODUTOS/RAMOS Valor Estrutura (%)\
G Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos automaoveis 933,031 0.180
(@) Fabricagdo de coque e de produtos petroliferos refinados 725,858 0.140
CA IndUstrias alimentares, das bebidas e do tabaco 699,257 0.135
1 Atividades de alojamento e restauragao 559,878 0.108
L Atividades imobiliarias 528,075 0.102
A Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 369,720 0.071
D Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 214,161 0.041
K Atividades financeiras e de seguros 183,688 0.035
H Transporte e armazenagem 134,746 0.026
QA Atividades de salde humana 123,980 0.024




4. Efeitos Multiplicadores

Uma das potencialidades da matriz reside na possibilidade de conhecer os efeitos sobre a producdo
de cada produto i causada pelo aumento de um euro na procura final (ou em qualquer uma das
suas componentes) dirigida ao produto j. Esta informacdo é obtida a partir dos multiplicadores de
producdo, os quais se apresentam na figura seguinte.

Figura 2. Multiplicadores de producdo na matriz de producdo regional do Alentejo

N

g

0,000
0130
0260
0,330
0.520
0650
0.7a
03
1.041
11N
1,30
143
1561
1691
1.8
1,951
2082

999990000 CO0O000e®

Como seria de esperar, a semelhanca do que verificamos relativamente aos coeficientes técnicos,
também os multiplicadores de producao refletem a fraca intensidade de relacdes intersectoriais na
regiao Alentejo.

Consideremos, a titulo exemplificativo, os efeitos multiplicadores totais, diretos e indiretos em resul-
tado de um aumento de 1€ na procura de cada produto identificado na tabela 5. Estes multiplicado-
res denominam-se de “arrasto” ja que mostram a capacidade de um produto ter efeitos indirectos
sobre todos os ramos com os quais esta directa ou indirectamente relacionado, quando a procura
a ele dirigida aumenta em 1 euro. Quando maior for o grau de relacdo intersectorial, maior serd o
efeito de arrasto.

Tabela 5 - Efeitos multiplicadores de arrasto

EFEITO de ARRASTO

PRODUTOS
TOTAL PRODUTO OUTROS PRODUTOS

ElE‘tr’lC-ldEldE, gas, vapor, agua quente e fria - - o
e arfrio

Produtos alimentares, bebidas e da industria do 2 964 1.192 1.073
tabaco

!Jrodutoi de madeira e de papel, e servicos de 3912 1.919 0.994
impress#o

Dlstflbmgao agua; esgcitos,"gestao de residuos e > 044 1314 0.731
servicos de descontaminagdo

S-eru:lgos de alojamento e restaurac3o (restaurantes e 1.728 1.004 0.724
similares)

1.144
{0.033)

0.562
{0.037)

EM MEDIA ...



A semelhanga do que verificdmos relativamente aos coeficientes técnicos, também os multiplica-
dores de arrasto reflectem a fraca intensidade de relagdes intersectoriais na regiao Alentejo. Com
efeito, os multiplicadores registam uma distribuicdo assimétrica e os efeitos mais elevados estdo
fortemente concentrados num reduzido nimero de produtos. Por exemplo, para uma expansao
exdgena da procura final dirigida a um produto em 1 euro, 80% dos multiplicadores individuais sdo
inferiores a 1,044 € e apenas 5% deles geram um aumento da produgao total superior a 1,226 €.
Se, por exemplo, apenas a procura final de “Eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio”
aumentar em 1€, o efeito de arrasto total na economia da regido serd de 2,43€, sendo que 2,07€
correspondem ao aumento de producao intrassectorial e apenas 0,36€ correspondem a aumentos
na producdo de outros produtos. No entanto, se considerarmos os “Produtos alimentares, bebidas
e da industria do tabaco”, um aumento de 1€ na procura final, provoca um efeito de arrasto total
de 2,26€, sendo que 1,19€ ocorre no préprio produto e 1,07€ nos restantes produtos, claramente
acima do valor médio. O mesmo ocorre com os sectores dos produtos da madeira e da distribuicao
de aguas.

A tabela 6 apresenta os efeitos totais (de expansao), diretos e nos outros produtos de um aumento

de 1€ na procura de todos e cada um dos 38 produtos.
Tabela 6 - Efeitos multiplicadores de expansao

EFEITO de EXPANSAO

FPRODUTOS
TOTAL PRODUTO OUTROS PRODUTOS

Coque e produtos petroliferosrefinados 5.100 1.290 3.810
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 4.608 2.074 2.534
Sewlgos~de com?rcm por gro?so-e a retalhc.:, e de 2.614 1.047 1.567
reparagéo de veiculos automoveis e motociclos

Produtos da agricultura, silvicultura e pesca 2.641 1.336 1.305
Construgdes e trabalhos de construgao 2.408 1.325 1.083
Servigos juridicos e contabilisticos; servigos de sedes

sociais; servigos de consultoria e de gestio; > 425 1.974 1451

arguitetura e servigos de engenharia; servigos de
ensaios e de analises

0.562
(0.132)

EM MEDIA ...

O produto “Coque e produtos petroliferos refinados” tem um efeito de expansao (total) na econo-
mia da regido de 5,10€, sendo que 1,30 € correspondem ao aumento de producdo intrassectorial
e os restantes 3,81€ correspondem a aumentos noutras produgdes utilizadoras deste produto. No
entanto, se considerarmos a “Construgéo e trabalhos de construcdo”, o efeito de expansao total é de
2,41€, dos quais 1,33€ no préprio sector e os outros 1,08€ nos outros sectores.

Os dois exemplos anteriores mostram dois casos extremos de efeitos multiplicadores em que os
multiplicadores de expansdo sdo naturalmente mais elevados que os multiplicadores de arrasto.
No entanto, é possivel avaliar os impactos de aumentos na procura final dirigida apenas a alguns
sectores, o que é particularmente apropriado para a avaliagdo dos impactos do PAR e POR (Alentejo
2020). No que a avaliacdo dos impactos dos fundos comunitarios diz respeito, a MIO-Alentejo pode-
rd — e, pelas suas caracteristicas, devera — ser o instrumento que permitira aferir o real efeito estru-
turante dos fundos comunitarios na mudanca desejada no tecido econémico e social do Alentejo m

Artigo da responsabilidade de José Belbute, Antdnio Caleiro, Gertrudes Guerreiro, Elsa Vaz e Ana
Eduardo - Universidade de Evora, Departamento de Economia e CEFAGE-UE, 15 de Setembro de 2015
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O Turismo do Alentejo e do Ribatejo e os Fundos
Estruturais Europeus - Resultados e desafios entre dois
periodos de programacao
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| - Introducao

Coincidindo com a reorganizagao territorial da administragao regional do turismo e com a vigéncia
do QREN, o periodo temporal de 2008 a 2014 foi extremamente importante para o crescimento e
desenvolvimento turistico da Regido do Alentejo.

Tendo como nucleo central de a¢do politica de Turismo, o Plano Operacional de Turismo do Alentejo
(POTA), a Entidade Regional de Turismo do Alentejo (ERTA) desenvolveu no periodo referido um
ambicioso programa de estruturacdo e desenvolvimento do Destino.

No ambito do QREN, a ERTA mobilizou de Fundos Estruturais e mais concretamente do PO Regional
(Inalentejo), mais de dez milhGes de euros de FEDER, para um investimento global que se aproximou
dos doze. As verbas foram aplicadas em trés grandes dominios de intervencdo: rebranding e
promogao do destino; estruturacao da oferta comercial e engenharia do produto e monitorizagao
da actividade turistica e apoio ao investimento.

Saliente-se, ainda, que na frente de promoc¢do externa o investimento rondou os quatro milhdes de
euros, considerando um total de doze projectos aprovados.

Tal intervencdo global viria, pelo sentido estratégico e consisténcia técnica que revelou, a ser
reconhecida como uma boa pratica na avaliacdo intercalar do Inalentejo.

Ao nivel do sector privado, o valor de investimento no periodo de execu¢ao do QREN ultrapassou
os 340 milhdes de euros, assistindo-se, como nunca, a uma reconfiguracdao e requalificacdo das
estruturas de alojamento e de animacdo da Regido, com os projectos turisticos a revelarem uma
qualidade superior a média nacional.

Culminando esse periodo de franco incremento da actividade turistica, a Regido obteve em Portugal
e no estrangeiro varias distingOes e galarddes, os quais acrescentaram uma notoriedade ao Destino
como até ai ndo se tinha verificado, colocando o Alentejo, pela primeira vez, no radar dos turistas,
media, operadores e prescritores de viagens internacionais.

Destes reconhecimentos internacionais, podemos destacar dois - o do National Geographic Magazine
gue elegeu em 2014 o Alentejo como um dos destinos de visita obrigatdrios - e o do USA Today, que
no mesmo ano distinguiu a Regido como a Melhor Regiao Vinicola do Mundo para Visitar.
Evidencie-se, ainda, no periodo de 2007 a 2014, a progressiva orientagao para a internacionalizagao
do turismo na Regido, com as dormidas oriundas do estrangeiro a crescerem, em média, 7.1% ao ano.



Em 2014, o Alentejo foi ainda a regido do pais que mais cresceu face a 2013, com uma subida de
17, 2% nas dormidas de hotelaria, desempenho superior a média do Pais que se cifrou em 11%. O
mercado nacional apresentou uma variagao positiva de 13.7%, enquanto o externo crescia 25%,
elevando a quota de dormidas de estrangeiros no final do ano, a 34,6% do total de room nights
vendidas pelos alojamentos turisticos hoteleiros - mais 10, 4 p.p. do que em 2007.

O ano de 2015 mantém a tendéncia positiva de crescimento turistico, com os resultados provisorios
até julho a indicarem uma subida de 12% no nimero de dormidas e os restantes indicadores - taxa
de ocupacdo, proveitos e estadia média — a mostrarem-se muito favoraveis e melhores do que no
ano transacto.

Em seguida, veremos, retrospectivamente, algumas das principais conclusdes implicitas a
implementacdo do programa de investimentos do turismo alentejano durante a vigéncia do
QREN e em concreto a experiéncia da ERTA, para depois nos debrucarmos sobre os contributos
apresentados por esta na fase de programacdo do Portugal 2020. Por ultimo, identificaremos as
tipologias de intervencdo que se afiguram como mais prementes a manutenc¢ao de uma trajectéria

de crescimento sustentavel da actividade na Regido.
Hotel Torre de Palma - Monforte




Il - Periodo de Programacao dos Fundos Estruturais 2007-2013 (QREN)

Como se preparou a ERTA para conduzir uma estratégia de governagdo sdlida do turismo regional
durante o periodo de programagdo dos Fundos Europeus 2007-2013?

Preparou:
Um plano operacional de turismo (POTA) que funcionou como a “magna carta” do futuro do setor
e suporte nuclear das intervengdes que viriam a ser co-financiadas.

Estruturou:
Um modelo de intervengdao com uma base técnica de sustentagdo estratégica e operacional.

Empreendeu:
Uma atitude aberta, diferenciada e proactiva sobre o territdrio, assente numa premissa funda-
mental: a presencga constante no terreno e o contacto de proximidade com os agentes da oferta.

Estimulou:
Uma relagdo dinamica com o tecido econémico regional.

Quais foram os factores criticos de sucesso para uma utilizagdo eficaz dos Fundos Europeus no
Turismo do Alentejo e Ribatejo?

1. A aposta do PO Regional — Inalentejo na actividade turistica em funcdo das dinamicas de investi-
mento suscitadas no terreno;

2. Compreensdo proactiva, por parte da Autoridade de Gestdo do PO Regional, da capacidade de or-
ganizacdo, planeamento e intervenc¢do do turismo regional, quer na vertente institucional, quer
no plano dos investimentos privados;

3. Concentragao das verbas dedicadas ao Turismo num numero limitado de prioridades, associadas
as propostas e linhas de intervengao operacional constantes do POTA;

4. Afirmacdo do papel de lideranca e de pivot da ERTA, estimulando o relacionamento e a interacado
virtuosa entre instituicdes sectoriais/regionais e as empresas do sector.

Herdade dos Grous - Albernda




L’AND VINEYARDS - Aldeamento Turistico das Valadas, Montemor-o-novo

Alentejo, “Melhor Regido Vinicola do Mundo para Visitar”

Houve, no entanto, alguns aspectos negativos na utiliza¢ao dos Fundos Europeus na area do Turismo
que importaria ndo ver repetidos neste novo periodo de programagdo, salientando-se os seguintes:

1. A componente turistica de programas, como os PROVERE e as RUCI, foi mal fundamentada e de-
sarticulada da estratégia regional turistica, revelando ineficiéncias e ndo produzindo resultados
efectivos, nem na qualificacdo da oferta, nem no estimulo a procura;

2. O apoio publico a proliferacdo, ainda que com forte tendéncia de diminuicdo na segunda metade
do periodo de execu¢dao do QREN, de marcas e projectos turisticos institucionais ou de base asso-
ciativa sem sustentacao territorial, financeira e comercial;

3. A deficiente arquitectura de outras estratégias de eficiéncia colectiva nacionais, nomeadamente
aquela materializada no Pdlo de Turismo 2015, que nunca conseguiram envolver correctamente
as ERT'S, nem articular os respectivos objetivos com os PO e as agendas regionais do Turismo.

Como principais conclusoes deste periodo de execug¢do dos Fundos Estruturais, podemos extrair
as seguintes:

1. O Turismo acabou por ser um tema prioritario na estratégia regional 2017-2013 e em concreto no
Inalentejo, estando no centro das politicas publicas de desenvolvimento regional;

2. O Turismo apresentou uma dinamica de investimento muito destacada, sendo um dos sectores
mais beneficiados no quadro dos incentivos empresariais do QREN;

3. A concentragao do investimento no Turismo acabou por constituir um efeito menos esperado
dos objectivos iniciais do PO Regional, o que se deveu em larga medida ao forte impulso dado
pelas entidades institucionais e a atividade dos privados, bem como ao modelo de governagao
conjunta que foi implementado;

4. O trabalho da ERTA na utilizacdo dos Fundos Europeus, avaliado e reconhecido como boa prética
e exemplo a seguir no documento de avaliagao intercalar do Inalentejo.



lll - Periodo de Programacao dos Fundos Estruturais 2014-2020 (Portugal 2020)
A) — As novas prioridades para o Turismo Regional

A ERTA empenhou-se, em primeiro lugar, na actualizagdo dos instrumentos de planeamento de su-
porte estratégico a politica publica de turismo regional, considerando a nova filosofia e objectivos
do Quadro Estratégico Comum (QEC) da Unido Europeia.

Nessa linha, deu-se andamento, ainda em 2013, ao trabalho de revisdo e adaptacdo do POTA, atra-
vés da elaboracdo do “Documento Estratégico Turismo do Alentejo/Ribatejo 2014-2020", que elegeu
como ldeia-For¢a de suporte a uma Macro-Estratégia de intervencao, a “Certificagdo do Destino -
dos Servigos e do Territorio, com preocupagoes centrais ao nivel da Sustentabilidade, da Identida-
de, da Qualidade e da Etica/Responsabilidade Social”.

A partir dessa ldeia-Forca estruturaram-se sete grandes prioridades de intervencao:

Certificacao do Destino;

Trabalhar para uma visdo intersectorial regional;

Gerir o Destino com reforco de competéncias;

Criar e promover Territério Turistico;

Institucionalizar Redes de Oferta no Territério;
Requalificar e criar novos produtos turisticos.

Reforcar a Promocgao e o Marketing digital (Alentejo 3.0).
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Esta antecipacdo estratégica permitiu a ERTA dispor de um quadro referencial organizado de politica
para o periodo 2014-2020, ainda antes do inicio do trabalho de prepara¢dao dos documentos centrais
de politica regional associados ao novo periodo de Fundos Estruturais, o que possibilitou:

e Contribuir para a formatac¢do da componente turistica do Plano de A¢dao Regional Alentejo 2020,
base estratégica, entre outros instrumentos de politica, do novo PO Regional - Alentejo 2020;

e Fixar um conjunto de propostas de natureza operacional, as quais foram apresentadas a CCDR
Alentejo no ambito da elaboragao do PO Regional, visando o refor¢o dos objectivos turisticos do
Programa e a identificacdo das tipologias de projectos e a¢des a apoiar;

e Sustentar a base de negociacdo com a CCDR Alentejo e, indiretamente, através desta, com a
prépria Comissao Europeia, visando a inclusdo do Turismo como um dominio diferenciador no
ambito da estratégia regional de especializagao inteligente (EREI);

e Incutir um quadro referencial para o Turismo nas estratégias de desenvolvimento sub-regional
a cargo das Comunidades Intermunicipais, procurando que as diversas EIDT, sem prejuizo
das especificidades territoriais de cada sub-regido, comungassem do mesmo racional de
desenvolvimento turistico;

e Induzir a celebra¢do de protocolos de cooperagdo com as ADL/GAL para a execu¢do dos DLBC —
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria;

e Consensualizar com as CIM’s e os GAL as prioridades de investimento para o Turismo regional,
alinhadas com os objectivos e metas do PO Regional - Alentejo 2020.

A partir das formulagGes estratégicas definidas no “Documento Estratégico Turismo do Alentejo/
Ribatejo 2014-2020”, a ERTA promoveu a elaboragdo de diversos Planos Operacionais por Produto
Turistico, cuja implementacdo nos préoximos anos sera crucial para a qualificacdo do Destino.



B) - Politicas Publicas - Turismo 2014-2020
B.1) Principais mensagens veiculadas pela ERTA na fase de programacdo da nova geragao de Fundos Estruturais:

12 Transversalizar o turismo de forma mais acentuada nos diversos eixos de intervencdo do PO
Regional;

22 Dar um maior peso ao Turismo na estratégia de competitividade e de internacionalizacao da
Regiao;

32 Concentrar as verbas para a promogao turistica nas entidades institucionais relevantes do
setor, por forma a garantir-se uma maior eficacia na devolucado de resultados as empresas e
ao territorio;

42 O Turismo deve constituir-se como um dominio prioritario na estratégia de especializacao
inteligente regional.

B.2) Principais aspectos que vieram a ser consagrados nos instrumentos de politica publica com
impacte no Turismo no dmbito do periodo de programacdo dos Fundos Europeus 2014-2020:

12 No Plano de Agdo Regional Alentejo 2020, o Turismo mereceu reconhecimento central atra-
vés da fixacdo da Iniciativa Ancora “Turismo do Alentejo e Ribatejo”;

22 Na matriz nacional agregada de prioridades tematicas da estratégia nacional de especializa-
cdo inteligente, foi atribuida pontuagdo maxima ao Turismo no Alentejo/Ribatejo, formula-
¢do de politica publica que foi depois reflectida no Acordo de Parceria “Portugal 2020” e no
PO Tematico “Competitividade e Internacionaliza¢do”;

32 |dentificagdo do Turismo na EREI Alentejo como um dominio diferenciador, a par do Patrimo-
nio e das Industrias Culturais e Criativas.

Cante Alentejano - Patrimdnio Imaterial da Humanidade
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B.3) Principais tipologias de projecto propostas pela ERTA no ambito da construgao regional do
PO Regional Alentejo 2020:

No ambito da Competitividade e Internacionalizagao:

e |niciativas de diplomacia econédmica dirigidas ao mercado internacional, envolvendo atores
publicos e privados na promocado externa dos produtos regionais;

e Acles de promocdo integrada para comunicacdo e apoio a venda dos principais “setores
bandeira” da economia regional;

e Campanhas internacionais de promocgao turistica das Marcas Alentejo e Ribatejo;

@ |niciativas no dominio da certificacdo com base em referenciais reconhecidos, nacional e
internacionalmente;

e Incentivo a criacdo de corredores com oferta turistica especializada, disponibilizando produ-
tos rurais e agro-industriais;

® Apoio a estruturacao e dinamiza¢do de redes de oferta turistica no territério;

e Reconversdao e modernizacdo do alojamento turistico existente, assente em iniciativas de
especializagdo por produto turistico;

e Criacdo de alojamento tematico fortemente orientado para novas tendéncias de mercado.

No ambito da Estruturacdo e Comercializacao da Oferta Turistica:

e Atividades de Reengenharia do Produto Turistico (sistematizacdo da oferta, estruturacdo de
rotas e itinerdrios experienciais, conteddos, informacao, sinalizacdo, valorizacado turistica de
recursos e atragoes);

e Apoio ao desenvolvimento de ofertas integradas de pacotes de turismo, de natureza, gastro-
nomia e vinhos, touring cultural;

e Operagdes valorizadoras da paisagem rural que criem amenidades e servigos de apoio ao
turista (ciclovias, passeios a pé, aproveitamento de ramais ferrovidrios desativados).

Escaroupim - Ribatejo

Aqueduto de Elvas




As atividades a desenvolver neste dominio encontram-se, em larga medida, previstas nos planos
operacionais que a ERTA desenvolveu para os diversos produtos turisticos, designadamente, Touring
Cultural, Nautico, Sol e Mar, Equestre, Enoturismo, Cinegético e Patrimdénio da Humanidade.

No ambito da Qualificacdo global do Territdrio para a Atividade Turistica:

e (Qualificacdo de espaco publico que potencie a criagdo de amenidades turisticas e acrescente
valor aos servicos disponibilizados ao visitante;

e Valorizagdo do patriménio e das memédrias relacionadas com a identidade local, na ética da
criacdo e diversificacdo de experiéncias;

e Operacdes de regeneracao e competitividade urbana que promovam a ligacdo do Turismo as
industrias culturais, criativas e aos eventos;

e Melhoria da Sinaléctica Viaria, Urbana e de orientacdo geral e turistica;

e Apoio a pequenas obras de recuperacdo e valoriza¢do patrimonial de recursos com interes-
se cultural-turistico, por exemplo ao nivel do patrimdnio religioso e que sejam importantes
para a roteirizacao da oferta;

® Animacdo e activacado turistica do Patrimdnio Cultural Imaterial;

e Melhoria das condic¢des de acessibilidade, ao nivel das infraestruturas, equipamentos e ser-
vigos, visando o desenvolvimento de um turismo universal e inclusivo.

IV — Conclusao

Procuramos, nas linhas anteriores, passar em revista a experiéncia recente da ERTA na conceptuali-
zagao estratégica e na utilizagdo dos Fundos Estruturais para o desenvolvimento do turismo regional.
A entrada do novo periodo de programac3o, a ERTA identificou trés grandes desafios que norteardo
a sua intervencdo nos préximos seis anos:

12 Consolidar o papel desempenhado no ciclo de programagao dos Fundos Estruturais 2007-2013,
agindo como lider e centro agregador e racionalizador da estratégia regional de desenvolvi-
mento turistico, dos programas e dos projectos comuns de caracter regional e sub-regional.

22 Colaborar na dinamizag¢ao da EREl num novo modelo de governagao de Fundos estimulado pela
Comissao Europeia, em que os proprios beneficiarios sdo convidados a participar na definicdo e
formulagdo dos programas e convites. Em concreto, a ERTA propde-se participar na Plataforma
Tematica de Especializacdo Inteligente, funcionando como “Champion” do Dominio de Especiali-
zacdo “Patrimadnio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo”.

3¢ E, finalmente, num terceiro desafio, enquanto beneficidria direta dos programas de financiamen-
to, focar-se na execugdao de projectos de referéncia para o turismo regional, nomeadamente
daqueles com capacidade estruturante de qualificagao da oferta e promogao da Regido.

Para tal, é absolutamente crucial que seja garantido ao Turismo e as entidades do setor benefici-
arias do PO Regional, um nivel de alocacao de verbas pelo menos semelhante ao do periodo de
programacao anterior dos Fundos Estruturais m

Artigo da responsabilidade de Antdnio Ceia da Silva, Presidente da Entidade Regional de Turismo do Alentejo
/ Ribatejo
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Situacao em 31-07-2015

Ar"aiolos XXI - Qualificagdo do espago-publico

Em 31 de Julho encontra-se aprovado o valor de 931,8 milhoes de euros de Fundo
Comunitario

O Programa Operacional Regional do Alentejo 2007/2013 encontra-se na fase final da sua execucdo,
procedendo-se ao seu acompanhamento a data de 31 de Julho.

Nesta fase de execugao do Programa, o mesmo encontra-se com um overbooking de cerca de 77,9
milhdes de euros, face ao fundo comunitdrio ja aprovado de 931,8 milhdes e ao fundo disponivel
para a regido de 853,9 milhdes de euros.

Acompanhamento das Candidaturas - Programagao / Aprovagao

INALENTEJO - Julho - 2015

Designagao

Programacao Fundo comunitario 853.933.978,00
Investimento total 1.384.849.560,94

Custo total elegivel 1.223.613.415,97

Aprovacao

Despesa publica 1.091.479.959,21

Fundo comunitario 931.784.459,36

Saldo (Overbooking) -77.850.483,00

Fonte: INALENTEJO - MOF Julho 2015

Foram aprovadas 2180 operag¢oes que totalizam o valor total elegivel de 1223,6
milhées de euros

Tendo em conta a situacdo quanto as candidaturas entradas até final de Julho de 2015, ha uma
variacdo negativa de 27 face ao més homaélogo de 2014, o que corresponde a uma variagao também
negativa no investimento total de cerca de 98,2 milhdes. Foram substancialmente reduzidas as



operacdes em aceitacdo, havendo somente nove nesta situacdo e 10 em andlise de mérito. De
salientar a aprovacao de 2180 operacoes até a data de 31-07, o que corresponde a um investimento
global de 1384,8 milhdes de euros e elegivel de 1223,6 milhdes (menos 38,5 milhdes que no més

homodlogo de 2014).

A situacdo de overbooking prevé que haja um conjunto de operacdes rescindidas e desistidas/
anuladas aproximando-se a taxa de compromisso de 100%, encontrando-se, no entanto, ainda em
cerca de 109,1%. Até a data que se tomou como referéncia, foram rescindidas 337 operacdes e

desistidas/anuladas 632.

Estdo concluidas 544 operacoes, o que corresponde a mais 328 que no més homélogo de 2014, o
gue totaliza cerca de 129,3 milhdes de euros de Fundo Comunitario.

Acompanhamento das Candidaturas — INALENTEJO - Julho 2015

Tipologia de operagao

Variacao

4.385 4.412 =27
Entradas
Investimento Total| 3.352.216.323 3.450.509.639 -98.293.316
L Ne 9 91 -82
Em Aceitagao
Investimento Total (€) 7.088.886 133.464.055 -126.375.168
N3o Aceites / Ne 1.239 1.235 4
(7]
2 Nao .
§ Aprovadas Investimento Total (€) 927.464.089 931.803.665 -4.339.577
()]
's3 | Em Anélise de \E 10 13 -3
E Mérito Investimento Total (€) 3.156.130 5.750.076 -2.593.946
3 Ne 2.180 2.225 -45
(1]
g Aprovadas Financiam. Total Elegivel (€)] 1.223.613.416 1.185.096.115 38.517.300
§ Financiam. Comunitario (€) 931.784.459 884.141.506 47.642.953
“ o Ne 337 282 55
e Rescindicas
S Financiam. Total (€) 433.638.291 381.048.005 52.590.286
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Financiam. Total Elegivel (€) 172.320.149 78.630.289 93.689.859
Financiam. Comunitario (€) 129.309.109 54.364.914 74.944.195
Fonte: INALENTEJO - MOF Julho 2015
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JULHO de 2015

Foi validado o valor total elegivel de cerca de 916 milhées de euros, dos quais 700,4
milhées correspondem a Fundo Comunitdrio

O valor total elegivel validado chegou a cerca de 916 milhGes de euros, dos quais, cerca de 826
milhdes sao referentes a despesa publica validada e 700,4 milhGes a Fundo Comunitdrio também
validado. Os pagamentos de reembolso efectuados atingiram os 679 milhdes de euros.

Acompanhamento das Candidaturas - Execuc¢do / Pagamentos
INALENTEJO - Julho - 2015

Valor
Euros

Designacao

Custo total elegivel validado 915.999.555,65

Execugao Despesa publica validada 826.388.378,67

Fundo comunitario validado 700.403.235,73

Adiantamentos certificaveis -

6.071.404,11
montante fundo

Adiantamentos ndao

52.224.310,53

Pagamentos certificaveis
Reembolso 679.332.924,25
Total 737.628.638,89

Fonte: INALENTEJO - MOF Julho 2015



A taxa de execugdo, sem incluir os adiantamentos certificaveis, chegou aos 82%

Os indicadores financeiros revelam a taxa de compromisso ainda superior a 100% devido a existéncia
de overbooking, estando a taxa de execucdao em 82% se ndo se tiverem em conta os adiantamentos
certificaveis e cerca de 83% se estes forem tidos em conta.

Acompanhamento das Candidaturas

Indicadores Financeiros
INALENTEJO - Julho - 2015

Designacao %

Taxa de compromisso(AP/PR) 109,12%
Taxa de execucdao(VA/PR) 82,02%
Taxa de realizacao(VA/AP) 75,17%
m
Taxa de reembolso(PG/EX) 105,31%

AP - Aprovado; PR - Programado; VA - Va|idado; AC - Adiantamentos certificaveis;
PG — Pagamentos; EX — Execugdo
Fonte: INALENTEJO - MOF Julho 2015

Os valores do Fundo Executados por eixo, revelam a maior dimensdo na execugdo de
operag¢oes no Gmbito da Coesdo Local e Urbana m

( )

Valores Fundo Executados, por Eixo - Julho 2015
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Programa Operacional Regional

2020

Operacionalizacao do Alentejo 2020

Aprovacao

O Alentejo 2020 - Programa Operacional Regional do Alentejo para o periodo 2014-2020, foi
aprovado pela Comissao Europeia, por decisao de 18.12.2014.

Com uma dotacdo global de 1.082,9 Milhdes de euros, dos quais 898,2 Milhdes de euros do
FEDER e 184,7 Milhdes de euros do FSE, representa uma aposta nos vértices estruturantes de
natureza econdmico-empresarial, aliados a qualificagdo das competéncias e conhecimento e ao
desenvolvimento urbano sustentavel, com um grande enfoque no reforco da competitividade das
PME, na promocdo da sustentabilidade e da qualidade do emprego, no apoio a transicdo para uma
economia de baixo carbono e a preservacdo e protecdo do ambiente e promogao da utilizagdo
eficiente dos recursos.

A implementacdo do Alentejo 2020 reforca a aposta da Regido Alentejo em torno da Identidade
regional, visando um acréscimo da Competitividade das empresas regionais para a criacdo de
riqueza, e postos de trabalho, garantindo a continuidade do trabalho em parceria de forma planeada,
com disponibilidade, iniciativa e Responsabilidade.

Cerimonia de Langamento do Portugal 2020 na Regido Alentejo

Cerimdnia de Langamento do Portugal 2020 na Regiao Alentejo

A Cerimodnia de Lancamento do Portugal 2020 na Regido Alentejo decorreu no dia 2 de margo, no
Centro de Negdcios Transfronteirico de Elvas.

Este evento, organizado pela Comissao Diretiva do Alentejo 2020 e CCDRA, contou com cerca de
1200 participantes, tendo constituido a oportunidade para a apresenta¢do do Portugal 2020, do
Alentejo 2020 — Programa Operacional Regional do Alentejo, e dos Programas Operacionais tema-
ticos: Capital Humano (POCH), Competitividade e Internacionalizagdo (POCI), Inclusdao Social e Em-
prego (POISE) e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (POSEUR).

A Cerimonia foi presidida pelo Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, Miguel Poiares



Maduro, e contou com a presenca de diversos Membros do Governo, o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional, Manuel Castro Almeida, o Secretdrio de Estado do Ensino e da Adminis-
tracdo Escolar, Jodo Casanova de Almeida, o Secretdrio de Estado da Inovacdo, Investimento e Com-
petitividade, Pedro Gongalves, o Secretario de Estado do Emprego, Octdvio de Oliveira, o Secretario
de Estado do Ambiente, Paulo Lemos, e o Secretario de Estado da Administracdo Interna, Jodo Pinho
de Almeida.

Reunido do Comité de Acompanhamento do Alentejo 2020

Comité de Acompanhamento do Alentejo 2020

O Comité de Acompanhamento do Alentejo 2020 tem por competéncias, entre outras, analisar e
aprovar a metodologia e os critérios de selecdo das operacdes. Estes sdo dois pontos essenciais para
a abertura dos concursos e a apresentacdo das candidaturas.

A composicao do Comité de Acompanhamento é fixada por despacho do Governo, e integra repre-
sentantes: da Autoridade de Gestdo, que preside, dos competentes érgaos de coordenacdo, dos
organismos intermédios, da ANMP — Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, dos parceiros
econdmicos e sociais e das organiza¢des relevantes da economia social e instituicdes de ensino
superior, das entidades publicas mais relevantes para o Programa e da sociedade civil, incluindo do
setor ambiental, bem como os Presidentes das Comunidades Intermunicipais e das associa¢des em-
presariais da Regido. A Comissdo Europeia, através da DG REGIO e DG Emprego, e a Inspecdo-Geral
de Financas integram o Comité de Acompanhamento, na qualidade de observadores.

O Alentejo 2020 reuniu o Comité de Acompanhamento pela primeira vez no dia 25 de fevereiro de
2015, em Beja, onde se verificou a aprovagao do Regulamento Interno que marca o arranque dos
trabalhos deste 6rgdo e permitiu reunir as condi¢des para se avangar com a implementagdo do Pro-
grama.

O Comité de Acompanhamento ja reuniu mais trés vezes em 2015, a segunda e a quarta foram reu-
nides conjuntas dos Comités de Acompanhamento dos Programas Operacionais Regionais do Norte,
Centro Lisboa, Alentejo e Algarve e do Programa Operacional da Competitividade e Internacionali-
zagao.

A segunda reunido (conjunta) realizou-se em Santarém no dia 9 de margo de 2015, para aprovagao
da metodologia e dos critérios de sele¢ao das operacdes no dominio da Competitividade de Interna-
cionaliza¢do. A terceira reunido realizou-se no dia 2 de junho de 2015 em Evora, para andlise e apro-
vacdo da metodologia e critérios de selecdo das candidaturas nos dominios da Sustentabilidade e
Eficiéncia nos Uso dos Recursos e do Capital Humano, Inclusdo Social e Emprego, ponto de situacao
dos instrumentos financeiros para apoio direto as empresas e apresentacao da proposta de Estraté-
gia de Comunicacdo do Alentejo 2020. A quarta reunido (conjunta) realizou-se no dia 29 de julho em




Programa Operacional Regional

Santarém, para apresentacdo do estudo de avaliacdo referente aos instrumentos financeiros a alo-
car pelos Programas Operacionais as empresas, através de fundo estrutural, discutir as estratégias
das Autoridades de Gestdo para a sua aplicacdo e aprovar os inerentes critérios de selecao.

BALCAO
2020

O Balcdo 2020 é a porta de acesso aos fundos comunitdrios do Programa Portugal 2020, um balcdo
Unico virtual onde é possivel entregar as candidaturas online, e onde todos os beneficiarios que
pretendam apresentar uma candidatura aos fundos comunitarios, devem efetuar o seu registo e
autenticacao.

No processo de simplificacdo da elaboracdo de candidaturas no ambito do Portugal 2020, foi imple-
mentada a consulta aos dados transversais ja residentes noutros Sistemas de Informac¢do da Admi-
nistracdo Publica. Deste modo, a entidade candidata a beneficidria ndo tem que introduzir dados
que, entretanto, ja registou noutros organismos.

Regulamentos Especificos

Em 27.02.2015, foram publicados em Didrio da Republica os primeiros Regulamentos Especificos
dos Programas Operacionais do Portugal 2020, o Regulamento Especifico Competitividade e Inter-
nacionalizagao e o Regulamento Especifico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. O Re-
gulamento Especifico do dominio do Capital Humano foi publicado em 02.03.2015 e o Regulamento
Especifico do dominio da Inclusdo Social e Emprego foi publicado em 30.03.2015. Os Regulamentos
estdo disponiveis para consulta no site do Alentejo 2020.

Critérios de Sele¢ao das Candidaturas

A aprovacao dos dominios de avaliacdo e critérios de selecao dos projetos pelo Comité de Acompa-
nhamento sdo condicdo essencial para a abertura de concursos nos diferentes dominios tematicos.
Os dominios de avaliacdo e os critérios de sele¢dao dos projetos do dominio da Competitividade e
Internacionalizagdo foram aprovados em 9 de margo de 2015. Este dominio abrange os Sistemas
de Incentivos, a Modernizacdo e Capacitacao da Administracdo Publica, a Investigacdo Cientifica e
Tecnoldgica e as A¢Oes Coletivas.

A andlise e aprovagao da metodologia e critérios de selegao das candidaturas nos dominios da Sus-
tentabilidade e Eficiéncia nos Uso dos Recursos, Inclusdo Social e Emprego e do Capital Humano,
verificou-se na reunido do Comité de Acompanhamento de 2 de junho.

Os critérios de sele¢do deverdo ter em conta o contributo dos projetos ou operacdes para os Indi-
cadores de Resultado dos Programas Operacionais e para outros dominios, os quais deverdo estar
expressos em cada Aviso para Apresentacdao de Candidaturas em funcdao do Eixo e do Programa
Operacional a que diga respeito.

Avisos de Abertura de Concurso

A Comissao Interministerial de Coordenacdo - CIC Portugal 2020 aprovou em marco de 2015 o Plano
de Avisos para a apresentac¢ao de candidaturas, dando aplicagdo ao modelo de governag¢ao do Por-
tugal 2020 e divulgando as datas de abertura dos varios avisos para apresentacao de candidaturas. O
Plano, que tem sido objeto de atualizacdo em funcdo da implementacao do Portugal 2020, permite
aos potenciais beneficidrios dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — FEEI, saberem
com a devida antecedéncia as datas de abertura de candidaturas aos Programas Operacionais.

Por deliberacdo da CIC Portugal 2020, o primeiro aviso destinado a rececdo de candidaturas, foi
aberto no Balcdo 2020 no dia 12 de novembro de 2014, com o convite dirigido as comunidades



intermunicipais e as areas metropolitanas no sentido de apresentarem as suas propostas de estraté-
gias integradas de desenvolvimento territorial, que vieram a constituir a base para a contratualiza-
¢do dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial.

Até ao final do 3.2 trimestre de 2015, o Alentejo 2020 abriu 31 concursos, dos quais 21 se encontra-
vam fechados naquela data, com as respetivas tramitacdes em curso.

Territorios de Baixa Densidade

A CIC Portugal 2020 aprovou a classificagdao de 165 Municipios e 73 Freguesias de baixa densidade,
para efeitos de aplicagdo de medidas de discriminacdo positiva.

Objetivando a estabilizacdo de um referencial, esta deliberacdo permite que o Portugal 2020 e os
seus Programas Operacionais reconhecam um tratamento diferenciado aos territérios de baixa den-
sidade através de trés distintas modalidades:

i) abertura de concursos especificos, ii) critério de bonificacdo na apreciacdo de candidaturas e iii)
majorac¢ao da taxa de apoio.

Para o efeito, foi adotada uma abordagem multicritério que considera a densidade populacional, a
demografia, o povoamento, as caracteristicas fisicas do territério, as caracteristicas socioeconémi-
cas e acessibilidades.

Na Regido Alentejo (NUTII), o territério é considerada territério de baixa densidade, com excegdo
do concelho de Sines e dos seguintes concelhos da Leziria do Tejo: Almeirim, Alpiarca, Azambuija,
Benavente, Cartaxo, Golegd, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém (onde ndo se inclui a unido
das freguesias de Casével e Vaqueiros).

Abordagens Territoriais

e Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial - EIDT

As Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial - EIDT sdo referenciais estratégicos que
asseguram a coeréncia com as intervencdes de cariz sub-regional ou local, bem como com as
Estratégias definidas a nivel das respetivas NUTS Il. Estas Estratégias sdao dinamizadas pelas Co-
munidades Intermunicipais - CIM de cada uma das NUTS Illl do Continente, em articulagdo com os
restantes atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento regional.

O reconhecimento das EIDT é uma condi¢do prévia a implementa¢ao dos Investimentos Territo-
riais Integrados - ITI.
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Cerimoénia de aprovacdo de Pactos para o Desenvolwmento e Coesdo Territorial

e Investimentos Territoriais Integrados - ITI
Os Investimentos Territoriais Integrados - ITI sdo concretizados através de Pactos para o Desen-
volvimento e Coesdo Territorial e visam enquadrar as intervencdes das entidades municipais e
intermunicipais essenciais a implementacdo da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Terri-
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torial - EIDT da respetiva NUTS Ill, podendo incluir a participacdo de outros copromotores asso-
ciados, desde que estes tenham manifestado acordo explicito para tal na fase de apresentagao e
aprovagdo dos Pactos.

A apresentacdo de candidaturas a aprovacao de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Terri-
torial, verificou-se a 30 de margo de 2015. Todo o processo decorreu com a brevidade que se im-
punha, tendo a Autoridade de Gestdo do Alentejo 2020 celebrado os Protocolos, referentes aos
Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial com as cinco Comunidades Intermunicipais
da Regido Alentejo, em cerimdnia presidida pelo Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimen-
to Regional, Manuel Castro Almeida, no dia 31 de julho de 2015, na CCDRA.

O Alentejo 2020 foi o primeiro Programa Operacional Regional a celebrar os referidos Protocolos,
no ambito do periodo de programacao 2014-2020, os quais compreendem uma dotacdo global
de fundos contratualizados de 159,8 milhdes de euros. Deste montante, 108,7 milhdes de euros
sao FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, 41,1 milhGes de euros sao FSE — Fun-
do Social Europeu, 1,8 milhdes de euros sdao Fundo de Coesao e 8,2 milhdes de euros sao FEADER
- Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural.

Estas verbas sdo atribuidas pelos diferentes Programas Operacionais em fungao das prioridades
definidas nos Pactos. No Alentejo, para além do Alentejo 2020, os outros Programas Operacio-
nais que contribuem para a dotacdo contratualizada para cada Pacto sdo: o PDR — Programa de
Desenvolvimento Rural, o POISE — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego e o POSEUR
- Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos.

® Desenvolvimento Local de Base Comunitaria - DLBC

O Desenvolvimento Local de Base Comunitdria — DLBC é uma forma de abordagem integrada que
visa promover, em territdrios especificos, a concertacdo estratégica e operacional entre parcei-
ros, focalizada no empreendedorismo e na criagdo de postos de trabalho.

Este enfoque tematico devera ser promovido de forma concertada, envolvendo os varios niveis
de atuacdo (nacional, regional e local), e dar resposta aos elevados niveis de desemprego e aos
crescentes indices de pobreza, através da dinamizagdao econdmica local, da revitalizagdo dos mer-
cados locais e da sua articulagdo com territérios mais amplos e, em geral, da diversificacdo das
economias locais, do estimulo a inovagao social e a busca de novas respostas a problemas de
pobreza e de exclusdo social em territérios desfavorecidos em territdrios rurais ou costeiros eco-
nomicamente fragilizados ou de baixa densidade populacional.
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e Estratégias de Desenvolvimento Local - EDL e Grupos de Agao Local - GAL
Para aprovacgao de Estratégias de Desenvolvimento Local - EDL e reconhecimento dos Grupos de
Acao Local — GAL, foi aberto Convite em junho de 2015, como segunda fase do processo de im-
plementacdo do instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria.
O convite justificou-se pela necessidade de definicdo de principios e regras de funcionamento
para estes 6rgaos intermédios de gestdao, de forma coerente e em consonancia com as restantes
orientacOes nacionais e comunitarias estabelecidas para o periodo de 2014-2020.
Estd concluida a primeira fase do concurso de pré-qualificacdo de parcerias e da macroestrutura
das respetivas linhas estratégicas e dos territdrios, que reinam as condi¢cdes adequadas a sub-
missdo de uma EDL — Estratégia de Desenvolvimento Local, e a constituicdo de um GAL — Grupo
de Acdo local, determinante para o processo de implementac¢do do instrumento Desenvolvimen-
to Local de Base Comunitaria.
Na Regido Alentejo, foram pré-qualificadas 11 parcerias com vista a submissdo de EDL e reco-
nhecimento dos GAL. As parcerias congregam-se em torno de uma estratégia integrada para um
territorio sub-regional ou local.

e Acoes Integradas de desenvolvimento Urbano Sustentavel — AIDUS
As Agoes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel - AIDUS destinam-se a prosseguir
estratégias de Desenvolvimento Sustentavel tendo em consideragao a relevancia dos sistemas
urbanos na dinamizac¢do do crescimento e do emprego, da competitividade e da inovagao, e tam-
bém da sustentabilidade e promocdo da qualidade de vida.
Estas estratégias deverdao abordar as questdes criticas e mais especificas dos espagos urbanos,
como sejam: estratégias de regeneracdo e revitalizagdo urbanas, estratégias de intervencdo em
comunidades urbanas desfavorecidas e estratégias de mobilidade urbana sustentavel.
Tendo por base o modelo de estruturagao do sistema urbano nacional definido em sede de ins-
trumentos de gestao territorial, cada Programa Operacional Regional enuncia o conjunto de cen-
tros urbanos de nivel superior elegiveis para efeitos de Acdes Integradas De Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel - AIDUS e de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria - DLBC urbanos
que, no Alentejo, sdo:

® Os centros urbanos regionais, nomeadamente dos municipios de Evora, Beja, Portalegre, San-
tarém, Elvas/Campo Maior e Sines/Santiago de Cacém/Santo André,

® Os centros urbanos estruturantes, nomeadamente dos municipios Ponte de Sor, Nisa, Vendas
Novas, Montemor-o-Novo, Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Castro Verde, Aljustrel, Ser-
pa, Moura, Odemira, Grandola, Alcacer do Sal, Almeirim, Benavente, Coruche, Cartaxo e Rio
Maior.

Para aceder as AIDUS os municipios em causa devem elaborar Planos Estratégicos de Desenvol-
vimento Urbano — PEDU, em funcdo de cada prioridade que tencionem mobilizar em futuros
CONCuUrsos.

No Alentejo, o Convite destinado aos Municipios dos centros urbanos de nivel superior que ten-
cionem contratualizar com o Alentejo 2020 as prioridades de investimento inscritas no Eixo 4 —
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, ja encerrou.

Instrumentos Financeiros de Apoio as Empresas

Os Instrumentos Financeiros visam responder a falhas de mercado identificadas no financiamento
as empresas e colmatar as insuficiéncias detetadas no apoio aos seus investimentos, nomeadamen-
te nas dimensdes do empreendedorismo, internacionalizacdo e inovacgdo produtiva.



Programa Operacional Regional

O Alentejo 2020 prevé uma dotacdo de cerca de 200 milhdes de euros para responder as falhas de
mercado diagnosticadas, que serdo alocados através de mecanismos de instrumentos de divida (ga-
rantias, bonificacdo de comissdes de garantia, bonificacdo de juros e linhas de financiamento) e capi-
tal (participacdo em fundos de capital de risco ou outros instrumentos financeiros de capitalizacao).
A gestdo dos Instrumentos Financeiros serd articulada com a IFD (Instituicdo Financeira de Desen-
volvimento), criada em 21 de outubro de 2014, que tem por missdo a realizacdo de operacdes que
visem colmatar as insuficiéncias de mercado no financiamento de pequenas e médias empresas,
através da gestdo de fundos de investimento, de outros patriménios auténomos ou de instrumentos
de natureza analoga, suportados por fundos publicos de apoio a economia, e da realiza¢do de opera-
¢cOes de crédito, incluindo concessao de garantias e outros compromissos. As Autoridades de Gestdo
dos Programas Operacionais integrardao o Conselho Geral da IFD.

Com o objetivo de iniciar a implementacdo dos instrumentos financeiros de apoio a empresas, ja fo-
ram enderecados Convites a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento - IFD para a implementacao
inicial de fundos de fundos, sendo um de Capital / Quase Capital e outro de Divida / Garantia.

No caso do Alentejo 2020, o objetivo especifico dos Convites consiste em conceder apoios finan-
ceiros a projetos que contribuam para o Refor¢o da capacitagdo empresarial das PME para o de-
senvolvimento de bens e servicos, através do investimento empresarial em atividades inovadoras e
qualificadas que contribuam para a sua progressao na cadeia de valor.

Projeto empresarial - Nunes Sequeira, S.A. / Marvdo




Primeiros projetos aprovados

O Alentejo 2020 aprovou um primeiro conjunto de 166 projetos de investimento até final de agosto
2015, no ambito dos Sistemas de Incentivos as Empresas, correspondendo a um investimento total
de 47,1 milhdes de euros e um incentivo total de 19,2 milhGes de euros.

A drea da Qualificacao e Internacionalizacdo PME, com 58 projetos aprovados, é a que apresenta um
maior volume de investimento aprovado no montante total de 29 milhGes de euros e um incentivo
total no montante de 8,5 milhdes de euros, para projetos de qualificagdo das estratégias e recursos
e de internacionalizacdo das Micro e Pequenas Empresas.

A area da Inovacdo produtiva tem 11 projetos aprovados, com um volume de investimento de 12,7
milhdes de euros e um incentivo no montante de 6,8 milhdes de euros. Nesta dimensdo de apoio, os
projetos aprovados destinam-se a apoiar o processo produtivo, tendo em vista a producdo de novos
bens e servicos ou melhorias significativas da producdo atual, através da transferéncia e aplicacdo de
conhecimentos, ou a ado¢do de novos ou significativamente melhorados processos ou métodos de
fabrico, visando a ascensdo na cadeia de valor das empresas dos setores alvo e a internacionalizacdo
da economia regional e nacional.

Foram ainda aprovados 5 projetos na area do Empreendedorismo Qualificado, com um montante de
investimento aprovado de 3,8 milhdes de euros e um incentivo de 2,7 milhdes de euros.

No que se refere aos Vales, foram aprovados na totalidade 92 projetos com um incentivo total de
1,3 milhdes de euros. Os Vales aprovados estdo distribuidos pelas areas do Empreendedorismo: 45
projetos, Internacionalizacdo: 4 projetos e Inovacao: 43 projetos.

Os Vales sdo um mecanismo mais simplificado, com limite de apoio até 15.000 euros de incentivo,
gque permite aos beneficidrios criarem condi¢des para avangarem com os seus projetos de investi-
mento, nomeadamente em aquisicdes de servigos para a criacdo de planos de negdcios, prospecao
de mercados externos ou outros m
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