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“NoAlentejoosetordaagriculturatemassumido grande preponderancianodesenvolvimento dasuabase econémica
e neste momento ganhou novas dinamicas com o aumento da drea de regadio , promovido pela implementacdo
do sistema de rega do EFMA (Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva) e com a consequente intensificacdo
dos sistemas culturais. Estas dinamicas podem ser medidas pelo nivel de investimento que o setor é capaz de
mobilizar, designadamente com a procura de investimento ao abrigo dos fundos europeus disponibilizados pelo
PDR 2020 (Programa de Desenvolvimento Rural), que se destina a financiar a agricultura e o desenvolvimento
Rural. E a este nivel constata-se que o Alentejo é a regido do Continente portugués que mais FEADER (Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) mobiliza, com valores que se aproximam dos 590 milhdes de euros
para financiar os projetos aprovados nesta regido ao abrigo do PDR 2020."
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Destaque

O PDR 2020 NO ALENTEJO

| - ENQUADRAMENTO

O Alentejo tem sido caraterizado por ser uma regido na qual o setor da agricultura tem assumido um peso consi-
deravel na sua base econémica. Com o decorrer dos anos tem-se observado um continuado enfraquecimento do
peso deste setor na economia regional, trajetdria que estd a ser alterada com o aumento consideravel da area de
regadio na regido, promovida pela implementacdo do sistema de rega do EFMA - Empreendimento de Fins Multi-
plos do Alqueva, e com a intensificacdo dos sistemas culturais.

Uma forma de avaliar a dinamica do setor é monitorizar o nivel de investimento que o mesmo é capaz de mobilizar,
neste caso particular com a procura de investimento ao abrigo dos fundos europeus, designadamente, o investi-
mento realizado ao abrigo do PDR 2020 (Programa de Desenvolvimento Rural), que tem como fundo financiador
0 FEADER e que se destina a financiar a agricultura e o desenvolvimento rural. Para fazer esta avaliacdo vai
recorrer-se aos valores fornecidos pelo site do PDR 2020, relativos a projetos aprovados até 30 de Junho de 2020.

A nivel geral constata-se que o Alentejo é a regido do continente portugués que mais FEADER mobiliza, com va-
lores que se aproximam dos 590 milhdes de euros para financiar os projetos aprovados nesta regido ao abrigo do
PDR 2020.

Grafico n.° 1 - FEADER aprovado por regiao

Alentejo

Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

O Alentejo é responsavel pela mobilizacdo de 37% do total de FEADER mobilizado para financiar os projetos apro-
vados no ambito do PDR 2020.

Da mesma forma também é nesta regido que o FEADER assume uma proporcdo maior no conjunto dos fundos eu-
ropeus mobilizados para financiar as operacdes aprovadas, com valores que ascendem a 21,4% do total de fundos
europeus aprovados para esta regido.
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Grafico N.°2 - Peso dos Fundos Europeus por regiao.
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Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020 e ADC Report Trimestral

Em todas as regides do continente, entre os fundos europeus que estdo ativos a financiar as operacdes aprova-
das, o FEDER é o mais representativo, com valores que se situam entre os 40% e os 51% do total de fundos euro-
peus aplicados regionalmente. Na maioria o0 FEADER tem um valor quase residual, excetuando o Alentejo, regido
na qual tem um peso consideravel e também o Algarve, regido na qual representa cerca de 13% do total e fundos
europeus utilizados para financiar as operacoes aprovadas.

Il - O PDR 2020 NO ALENTE]JO

Pelo exposto consegue-se perceber a importancia que o FEADER assume nesta regido muito particular e por
esse motivo a partir deste momento a analise vai centrar-se unicamente na distribuicdo deste fundo pela regido
Alentejo.

Fazendo uso de uma representacdo por Areas Tematicas do PDR 2020 constata-se, que nesta regido, a Area da
Competitividade e Organizacdo da Producdo predomina relativamente as restantes financiadas pelo PDR, repre-
sentando, 68% do numero de projetos aprovados, 81% das Despesas Elegiveis e 76% do FEADER aprovado para
apoiar os projetos.




Grafico N.°3 - 0 PDR 2020 no Alentejo por Area Temdtica
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Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020

No que respeita a Area Tematica Inovacdo e Conhecimento, que nesta regido representa 1,6% do FEADER apro-
vado, a qual é composta pelas Medidas MO1 - Inovacdo e MO2 - Conhecimento, destacando-se nestas a MO1
com 84% dos projetos aprovados na Area Temdtica, 75% da Despesa elegivel e 78% do fundo aprovado para as
financiar, isto acontece devido a execucdo que apresenta a Operacdo 1.0.1 - Grupos Operacionais, que por si SO
representa 78% do total de FEADER aprovado nesta area tematica.

Grafico N.°4 - Area Tematica Inovacido e Conhecimento no Alentejo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

N.2 Projetos Despesas elegiveis Fundo aprovado

B M1 -Inovacdo H MO2 - Conhecimento

Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020

A Area Tematica A2 - Competitividade e Organizacdo da producdo, que no Alentejo mobiliza 78% do FEADER
aprovado para financiar as operacoes de investimento, é composta pelas Medidas M03 - Valorizacdo da Producdo
Agricola, M04 - Valorizacdo dos Recursos Florestais; MO5 - Organizacdo da Producdo e M06 - Gestdo do Risco e
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Estabelecimento do Potencial Produtivo. E entre elas destaca-se muito a Medida 03 - Valorizacdo da Producdo
Agricola que concentra 94% dos projetos aprovados e 98% das despesas elegiveis e do FEADER aprovado para
as financiar nesta drea tematica.

Grafico N.°5 - Area Tematica A2 - Competitividade e Organizacdo da producio no Alentejo
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Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020

Dentro da medida MO3 - Valorizacdo da Producdo Agricola o destaque vai para a Operacdo 3.2.1 - Investimento
nas Exploracdes Agricolas, que de entre as 37 Operacdes que alberga o PDR 2020 é a Operacdo mais represen-
tativa no Alentejo com valores que ascendem a 24% do total de projetos aprovados, 50% do Total de Despesas
Elegiveis no PDR 2020 e por 40% do fundo europeu aprovado para apoiar os projetos aprovados no ambito deste
Programa, nesta regido.

Grafico N.°6 - As Acoes mais Representativas no PDR 2020
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Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020
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A Area tematica A3 - Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos e Clima é composta pelas MO7 - Agricultura e
Recursos Naturais; M08 - Protecdo e Reabilitacdo de Povoamentos Florestais e M09 - Manutencdo de Atividade
Agricola em Zonas Desfavorecidas, relativamente a estas o site do PDR 2020 apenas disponibiliza dados relativos
as Medidas 07 e 08, porque sdo aquelas cujas candidaturas sdo feitas na base de apresentacdo de um projeto. No
que respeita a Medida M09, ha pagamentos aos beneficidrios que resultam de uma candidatura apresentada no
ambito do Pedido Unico, no qual é estabelecido um contrato com um determinado horizonte temporal.

Grafico N.°7 - - Area Tematica A3 - Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos e Clima no Alentejo
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Desta forma e relativamente aos dados recolhidos pode observar-se que a Medida 08 predomina, pois representa
92% dos projetos aprovados, 82% das Despesas Elegiveis e 80% do FEADER aprovado nesta drea tematica para
os financiar. Dentro da Medida 08 destaca-se a Operacdo 8.1.5 - Melhoria da Resiliéncia e do Valor Ambiental das
Florestas, que representa 46% do FEADER aprovado no ambito da Medida 08 e 38% do FEADER aprovado nesta
Area Tematica.




Por fim a Area Tematica A4 - Desenvolvimento Rural é composta apenas pela medida M10 - LEADER e no seio do
PDR 2020 nesta regido representa 10% do total de projetos aprovados, 4,5% das Despesas Elegiveis e 5 % do
fundo europeu aprovado para financiar os projetos nesta regido.

Grafico N.° 8 - Area Tematica A3 - Desenvolvimento Rural no Alentejo
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Nesta Area Tematica em particular assume grande preponderancia a Acdo 10.2 - “Implementacdo das estratégias”,
a qual inclui o grosso das medidas com intervencdo ao nivel da exploragcdo agricola (10.2.1.1 - Regime simplifica-
do de pequenos investimentos nas exploracdes agricolas; 10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacdo
e comercializacdo; 10.2.1.3 - Diversificacdo de atividades na exploracdo; 10.2.1.4 - Cadeias curtas e mercados
locais; 10.2.1.5 - Promocdo de produtos de qualidade locais; e 10.2.1.6 - Renovacdo de aldeias); que por sua vez,
representa 95% dos projetos aprovados, 79% das despesas elegiveis e 65% do FEADER aprovado.

Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, técnico superior - Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.




Analise:Regional

Conjuntura Regional - 2° Trimestre de 2020

No 2° Trimestre de 2020, os indicadores relativos ao mercado de trabalho, na generalidade, acentuaram
a evolucdo desfavordvel, que jd se comecava a verificar no trimestre anterior, quando comparados com
valores de 2019.

A situacdo mais desfavoravel revela-se relativamente ao emprego, tanto quando se comparam os valores face ao
trimestre anterior, como face ao periodo homdlogo, sendo a situacdo comum a taxa de emprego e a populacdo
empregada (menos 1,8 milhares de empregados que no trimestre homélogo). A populacdo ativa, que ja vinha
manifestando tendéncia decrescente, revela agora um decréscimo de cerca de 4% relativamente ao trimestre
anterior e de 4,3% relativamente ao trimestre homélogo, o que significa menos 14,6 milhares de populacdo ativa
na regido. Este decréscimo da populacdo ativa, contribui para o decréscimo verificado na taxa de atividade, dado
que esta taxa é medida pelo peso da populacdo ativa sobre o total da populacdo com 15 e mais anos de idade.

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 2° Trimestre de 2020 - Mercado de trabalho

Variagdo

22 1e 22 Anual Variagao
Indicador Trimestre Trimestre Trimestre homéloga Trimestre
2020 2020 2019 E

Mercado de trabalho

Populaggo Activa (Mil.) 328 341,7 342,6 -4,3 -4,0 INE
Taxa de emprego (%) 51,5 51,9 52 -1,0 -0,8 INE
Populagdo empregada por conta de outrém (Mil.) 317,3 319,8 319,1 -0,6 -0,8 INE
Rendimento n:ledlo mensal liquido da populagao empregada por 890 877 851 a6 15 INE
conta de outrém (€)

:I‘axa de actividade da populagdo residente com 15 e mais anos de 53,2 55,5 55,9 4,8 a1 NE
idade

Taxa de desemprego (%) 3,3 6,4 6,9 -52,2 -48,4 INE
Populagdo desempregada (Milh.) 10,8 21,9 23,6 -54,2 -50,7 INE
Popula¢do desempregada inscrita nos Servigcos de Emprego (Mil.) 25,8 22,0 19,5 32,8 17,4 IEFP

Fontes: INE - Infoline, IEFP - Estatisticas mensais dos Centros de Emprego

Uma referéncia para a taxa de desemprego regional que baixa para os 3,3%, com 10,8 milhares de desemprega-
dos, apesar da populacdo desempregada inscrita nos servicos de emprego ter uma variacdo positiva de 32,8%
face ao periodo homaélogo, correspondendo a um acréscimo de 6,3 milhares de inscritos nesses servicos. Ndo é
ainda percetivel se esta situacdo se deve a muitas pessoas em «lay off» que eventualmente procuram trabalho e
ndo contam como desempregados. Talvez no préximo trimestre, se clarifique.

A salientar o acréscimo no rendimento médio mensal liquido da populacdo empregada por conta de outrem que
chega a 890¢€, quando no periodo homdlogo era de 851€ e 877€ no 1° trimestre deste ano.

Se observarmos a evolucdo de indicadores do mercado de trabalho, desde 2013, verifica-se o decréscimo cons-
tante da populacdo ativa, atingindo neste 2° trimestre de 2020, o valor mais baixo, com menos 32,1 milhares, re-
lativamente ao 2° trimestre de 2013. Ja a populacdo empregada, desde 2015 que vinha revelando um movimento
ligeiramente ascendente, para neste trimestre ter invertido essa trajetoria, apesar da situacdo ser mais favoravel
que em 2013.
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Populacdao Activa, Empregada e Desempregada | Taxa de Actividade, de Emprego e de Desemprego
Alentejo - Evolucdo de 2013 a 2020 Alentejo - Evolucdo de 2013 a 2020
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A populacdo desempregada tem seguido uma trajetéria descendente, surgindo neste semestre com o valor mais
baixo, enquanto que o nimero de desempregados inscritos nos servicos de emprego, apos a trajetdria descenden-
te até 2018 (com os valores mais baixos neste periodo de analise), inicia nessa data uma trajetdria ascendente,
chegando no 2° trimestre de 2020 a valores similares aos de 2016.

O indicador populacdo desempregada nado reflete, no 2° trimestre, efeitos da COVID 19.

As taxas de atividade, de emprego e de desemprego, durante o mesmo periodo de analise, confirmam a evolucdo
manifestada com os valores absolutos - (i)a taxa de desemprego, sempre em trajetéria descendente, atinge este
trimestre, o valor minimo até agora verificado;(ii) a taxa de emprego revela a trajetdria ascendente, com o valor
maximo, no 2° trimestre de 2019, passando a inverter ligeiramente a tendéncia e (iii) taxa de atividade com ligei-
ras oscilacdes, mas com tendéncia negativa continuada desde 2019.

No que concerne a avaliacdo bancdria, a situacdo geral revela-se positiva com variacdes favordveis a
conjuntura, na maioria dos indicadores.

Os empréstimos as familias (Ultimos dados reportado a maio): racio de crédito vencido, diminuiu em 43,2% face ao
trimestre homdlogo, chegando ao valor minimo verificado de 2,1%, correspondendo a 8156,7 milhdes de euros de
empréstimos concedidos as familias, sendo 299,6 mil familias devedoras.

Os empréstimos concedidos a empresas (racio de crédito vencido) tiveram uma variacdo substancialmente nega-
tiva face ao trimestre homologo (-59,5%), mas uma variacdo positiva de 6,7%, face ao trimestre anterior. O valor
concedido de empréstimos as sociedades em maio totalizou 4325,3 milhdes de euros e no periodo homodlogo
tinha sido de 4457 milhdes de euros, donde resultou a variacdo negativa de -3%.
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Indicadores de conjuntura - Alentejo - 2° Trimestre de 2020 - Avaliacao Bancaria

Indicador

Variagdo
Anual

Variagdo
Trimestre
%

Trimestre
2019

Trimestre

2020 homéloga

%

Avaliagdo Bancaria

Empréstimos a familias: racio de crédito vencido (%) 2,1 2,3 3,7 -43,2 -8,7 BP
Empréstimo concedido a familias (10°) € 8156,7 8197,4 8594 -5,1 -0,5 BP
Empréstimo concedido a familias (10° devedores) 299,6 302,2 312,7 -4,2 -0,9 BP
Empréstimos a empresas: racio de crédito vencido (%) 3,2 3 7,9 -59,5 6,7 BP
Empréstimo concedido a sociedades (10° €) 4325,3 4345,2 4457 -3,0 -0,5 BP

Fontes: BP - Boletim Estatistico do Banco de Portugal

Ao verificar-se o comportamento dos mesmos indica-
dores, em termos evolutivos, é sem didvida o crédito
vencido das sociedades o que revela uma tendéncia
descendente mais acentuada, desde o 2° trimestre de
2016, para s6 neste ultimo trimestre revelar uma ligei-
ra tendéncia de inversdo, face ao trimestre anterior. O
crédito vencido das familias, assumiu a posicdo mais
elevada em 2016 e tem vindo sempre em trajetoria
descendente. Os empréstimos as familias, em volume
superior aos empréstimos as sociedades, ndo revelam
trajetdrias continuadas, quer num caso, quer no outro,
vindo ambos em situacdo descendente desde 2019.

Os indicadores de habitacdo e turismo apés uma
continuada tendéncia ascendente, desde o trimestre
anterior e, sobretudo neste trimestre revelam uma
alteracdo significativa nessa tendéncia, sendo mais
notoria no turismo, onde o numero de dormidas
totais tem uma variacdo negativa de cerca de 48,7%,
face ao periodo homélogo e a variacdo dos proveitos
totais foi de menos 49,1%, também relativamente ao
periodo homélogo.

Empréstimos e Créditos Vencidos a Familias e So-
ciedades Alentejo - Evolucao de 2013 a 2019
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Fontes: BP - Boletim Estatistico do Banco de Portugal

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 2° Trimestre de 2020 - Habitacdo e Turismo

Habitacao e Turismo

Licengas de construgdo (N2 fogos) 79 73 86 -8,1 8,2 INE
Avaliagdo bancdria dos alojamentos (€/ m?) 859 804 811 5,9 6,8 INE
Turismo - dormidas totais (Milhares) 156,9 73,7 306,0 -48,7 e INE
Turismo - dormidas nos estabelecimentos hoteleiros (Milhares) 86,0 48,5 204,5 -57,9 i INE
Turismo - proveitos Totais (Milhares €) 6894 2640 13532 -49,1 < INE
Turismo - proveitos nos estabelecimentos hoteleiros (Milhares €) 3903 1726 9379 -58,4 0 INE

Fontes: INE - Infoline
* Variagdes sazonais
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A avaliacdo bancdria dos alojamentos tem revelado continuadamente uma tendéncia ascendente, tendo atingido
0s 859€/m2 (+ 5,9% que o trimestre homdlogo). O nimero de licengas de construcdo, habitualmente ndo revela
continuidade na tendéncia e refere-se a um ndmero reduzido de fogos.

Licencas de Construcdo e Avaliacdo bancaria dos | Dormidas e Proveitos da Actividade Turistica
alojamentos Alentejo - Evolucdo de 2013 a 2020 | Alentejo - Evolucdo de 2013 a 2020
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Tendo em atencdo a evolucdo dos mesmos indicadores, desde 2013, é notério o acréscimo constante da avaliacdo
bancaria dos alojamentos que em 2014 teve um minimo de 652€/m2, tendo aumentado 207€/m2, em 6 anos.
As licencas de construcdo ndo tém um comportamento regular, tratando-se sempre de pequenos ndmeros, Ndo
tendo chegado aos 3 digitos, revelando um minimo de 29 licencas em 2014, um maximo de 86 em 2019 e 79 no
trimestre em andlise.

O numero de dormidas, e os proveitos no setor do turismo, que até 2019 revelaram continuamente uma tendéncia
positiva de crescimento, este trimestre, como ja era espectavel, inverteram essa tendéncia. Esta situacdo deve-se
a falta de mobilidade das pessoas nos territérios, devido a pandemia mundial, provocada pela COVID 19.

O numero médio de dias de estada na regido, tem-se

o ) ) mantido em 1,8 dias para os turistas portugueses e 1,9
Estada média (n° de dias) nos estabelecimentos 55 para os turistas estrangeiros. Como estes dados

hoteleiros de 2006 a 2018 se reportam a 2006 /2018, ndo se manifestam ainda,
nestes dados, os efeitos da pandemia.
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A balanca comercial da regido continua a revelar em junho de 2020 um resultado positivo, dado que o valor das
exportacoes continua a ser consideravelmente superior relativamente ao das importacoes, se bem que quer
as importacées, quer as exportacées tenham valores inferiores aos verificados no periodo homaélogo de 2019

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 2° Trimestre de 2020 - Exportacdo / Importacao

Variagdo

20 1° 22 Anual Variagao
Indicador Trimestre | Trimestre Trimestre Trimestre

2020 2020 2019 h°m;'°ga %
0

Exportagao / Importagao

Exportacdes de bens (105 €) 296,1 322,7 322,7 -8,3 -8,2 INE
Exportagdes de bens - Comércio Intra-Comunitario (106 €) 202,9 238,3 247,4 -18,0 -14,8 INE
Exportagdes de bens - Comércio Extra-Comunitario (105 €) 93,1 84,4 75,3 23,6 10,3 INE

Importagdes de bens (10S €) 195,7 216,1 229,8 -14,8 -9,4 INE
Importaces de bens - Comércio Intra-Comunitario (10° €) 150,9 173,0 182,9 -17,5 -12,8 INE
Importacdes de bens - Comércio Extra-Comunitario (105 €) 44,9 43,1 46,9 -4,2 4,2 INE

Fonte: INE - Infoline

0 valor das exportacdes diminuiu em 26,6 milhdes de euros, face ao periodo homélogo de 2019, tendo havido
um decréscimo no valor das exportacdes intracomunitarias (variacdo homologa de -18%) e um acréscimo do valor
das extracomunitarias (variacdo homdloga de +23,6%). No entanto, é de salientar que o valor das exportacdes
intracomunitarias ultrapassa o dobro do das extracomunitarias.

As importacdes diminuiram cerca de 34,1 milhdes de euros, face ao periodo homdlogo, sobretudo devido ao
decréscimo do comércio intracomunitario (-17,5%), apesar de também ter havido variagdo homdloga negativa
(-4,2%) no comércio extracomunitario.

Avaliando a evolucdo temporal das exportacdes e das importacoes, verifica-se a tendéncia ascendente do comér-
cio extracomunitario (mais acentuado nas exportacoes) e a tendéncia descendente do comércio intracomunitario,
mais acentuado nas importacdes. O facto de o valor das exportacdes ser continuadamente superior aos das im-
portacoes, tem levado a que a Regido continue com uma balanca comercial superavitaria.

Exportacoes e Importacdes de Bens - Comércio Intra e Taxade cobertura das importacoes pelas exportacoes
Extra - Comunitario Alentejo - Evolucdaode 2017 a 2020 e Intensidade Exportadora - Evolucaode 2011 a 2019
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Neste contexto, a taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes na Regido, continua a ser substancial-
mente superior a mesma taxa a nivel nacional, sendo a taxa regional superior a 100%, o que significa que a
Regido tem uma boa competitividade comercial. No entanto, a intensidade exportadora nacional revela valores
superiores a regional. Saliente-se que este indicador evidencia a orientacdo da producdo para o mercado externo
e a contribuicdo das exportacdes para o PIB.

A taxa de cobertura, a nivel nacional, revela uma ligeira tendéncia descendente, enquanto a regional, pelo con-
trario, revela uma tendéncia ascendente, justificavel, no caso regional, pela dinamica Importacdes/exportacoes
referida anteriormente.

Quanto a intensidade exportadora, tem mantido uma tendéncia de estabilidade.

A estrutura das exportacdes regionais, continua a revelar que o valor correspondente aos trés produtos
mais exportados na regido sdo os produtos minerais, seqguido de produtos de indudstrias quimicas e de
produtos do reino vegetal. A ordem destes produtos ndo tem sido sempre a mesma, mas a tipologia dos
produtos tem-se mantido. Os trés produtos que ocupam o maior valor nas importacoes sdo os produtos
de industrias quimicas, material de transporte e as maquinas e aparelhos.

Tém-se revelado algumas dinamicas no posicionamento destes produtos, quer em termos das exportacoes, quer
das importacoes. O valor das exportacoes de produtos minerais tem vindo a revelar uma tendéncia ascendente,
nomeadamente a partir de 2019, apds uma quebra de 2018 para 2019. Os produtos de industrias quimicas, a
ocupar o segundo lugar no valor de produtos mais exportados, verificaram um comportamento descendente en-
tre 2015 e 2018, tendo em 2019 alcancado um valor cimeiro, assumindo a partir dai, novamente uma tendéncia
descendente, apesar de superior ao do anterior periodo.

Os produtos do reino vegetal, com um comportamento evolutivo de pouca regularidade, tém manifestado uma
tendéncia para «ganhar espaco» no valor das exportacoes.

Exportacdes e Importacdes por Tipo de Bens - Evo- |3 o valor das importacdes de produtos de inddstrias

lucao de 2015 a 2020 quimicas continua a assumir o valor cimeiro, apesar
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Artigo da responsabilidade de Teresa Godinho, chefe de divisGo e Amdvel Candeias, técnico superior - Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Regional,
(DSDR), CCDR Alentejo.
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Para uma Administracao Local de Exceléncia

Do planeamento e da simplificacdo administrativa a sustentabilidade
financeira das autarquias locais - iniciativas legislativas que marcam
a conjuntura de 2020

Tendo sido inequivoca ao senso comum a percecdo de que os efeitos da pandemia provocada por Covid-19 se manifes-
tam aos mais variados niveis, necessario se torna ter por adquirido que a gestdo autarquica ndo é, também ela, imune
a tais constrangimentos. Na evolucdo legislativa que vimos acompanhando, grande parte de cariz excecional e em res-
posta a preméncia da referida situacdo, que se espera conjuntural, afiguram-se-nos ser merecedores de saliéncia, em
desenvolvimento da tematica abordada no ultimo artigo desta rubrica do Boletim Trimestral do Alentejo Hoje, alguns
ajustamentos entretanto promovidos por via legislativa nos dominios do cumprimento de regras de planeamento muni-
cipal, da simplificacdo administrativa e da disciplina orcamental e financeira das autarquias locais. Vejamos.

Em matéria de planeamento municipal, foi aditado, pelo Decreto-Lei n.° 20/2020 , de 1 de maio, ao Decreto-Lei n.°
10-A/2020 de 13 de marco, o artigo 35.°-D, mediante o qual se determinam regras de suspensao de prazos para os
planos municipais, de entre as quais destacamos a suspensdo por 180 dias, contados apds a cessacdo do estado de
emergéncia, da contagem do prazo de transposicdo: quer do contetdo dos planos especiais de ordenamento do territério
em vigor para o plano diretor intermunicipal ou municipal e outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a area
abrangida pelos planos especiais, quer das novas regras de classificacdo e qualificacdo do solo para os planos municipais
e intermunicipais, quer ainda dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal para os planos territoriais preexisten-
tes.

Através da Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, ao estabelecer-se um regime excecional para promover a capacidade de
resposta das autarquias locais no ambito da pandemia da doenca COVID-19, foram aprovadas medidas de simpli-
ficacdo administrativa e a suspensao de algumas regras do regime financeiro aplicavel as autarquias locais.

Ao nivel da simplificacdo uma das medidas incide na aprovacdo de beneficios fiscais pelos municipios em situacdes ex-
cecionais devidamente fundamentadas e diretamente relacionadas com as medidas de combate a pandemia da doenca
COVID19, sendo dispensados os atos de aprovagdo pela assembleia municipal dos regulamentos com as condi¢bes para
isencdo de impostos ou outras receitas municipais, ndo podendo nesses casos a isencdo, total ou parcial, ter duracdo
superior ao termo do ano civil em curso.

Igualmente se determinou a simplificacdo do procedimento de autorizacdo de empréstimos de curto-prazo com duracdo
até 12 meses e amortizacdo obrigatdria até ao final do ano, diretamente relacionadas com despesas inadiaveis asso-
Cciadas ao combate a pandemia da doenca COVID-19, podendo as camaras municipais contrair empréstimos sem neces-
sidade de autorizacdo pela assembleia municipal, sem prejuizo do dever de comunicacdo a este érgdo e da sujeicdo a
ratificacdo por parte do mesmo assim que possa reunir.

Por outro lado, também a atribuicdo de apoios a pessoas em situacdo de vulnerabilidade foi simplificada, quando asso-
Ciados ao combate a pandemia da doenca COVID-19, considerando-se legalmente delegada no presidente da camara
municipal a aprovacdo dos apoios, os quais podem ser concedidos independentemente da existéncia de regulamento
municipal ou de parceria com entidades competentes da administracdo central e com instituicdes particulares de solida-
riedade social, desde que comunicados aos membros do executivo municipal e ao presidente do 6rgdo deliberativo.

Quanto aos procedimentos de despesa, as entidades do subsetor da administracdo local ndo estdo sujeitas a limita-
coes na previsdo da receita efetiva propria para efeitos da determinacdo dos seus fundos disponiveis, suspendendo-se
a aplicacdo do artigo 8.° da Lei n.° 8/2012 (que estabelece as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos paga-
mentos em atraso das entidades publicas) e do n.° 2 do artigo 107.° da Lei n.° 2/2020 (que prevé limites para entidades
com pagamentos em atraso no subsetor local na contabilizacdo de fundos disponiveis).

Determinou-se ainda a suspensdo de prazos de utilizacdo do capital dos empréstimos de médio e longo prazo (que nos
termos do n.° 10 do artigo 51.° da Lei n.° 73/2013 é no maximo de dois anos), com vista a conclusdo das empreitadas
dentro do prazo de execucdo.
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Relativamente a novos empréstimos de médio e longo prazo, estes passaram também a ser possiveis tendo por fina-
lidade despesas de combate a pandemia e sem autorizacdo prévia da assembleia municipal, sem prejuizo da sujeicdo
a ratificacdo por este 6rgdo assim que 0 mesmo possa reunir.

Para o ano de 2020 foi determinada a suspensdo da regra de equilibrio orcamental dos municipios, prevista no n.° 2 do
artigo 40.° do regime financeiro das autarquias locais, segundo a qual a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacoes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

Também até 31 de dezembro de 2020, compete a junta de freguesia aceitar doacoes de bens moveis destinados a
execucdo de medidas excecionais e tempordrias de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo epide-
miologica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, bem como a resposta as respetivas consequéncias sociais.

Em matéria relativa ao regime financeiro das entidades da administracdo local autarquica, para além das vindas
de referir sdo de assinalar outras medidas legislativas de natureza excecional e temporaria, das quais nos permitimos
enunciar as que se seguem.

No ambito da Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional de cumprimento das medidas
previstas nos Programas de Ajustamento Municipal e de endividamento das autarquias locais, no ambito da
pandemia da doenca COVID-19, nos municipios com Programas de Ajustamento Municipal, sdo excecionadas dos
limites de despesa dos planos de reequilibrio orcamental as despesas com apoios sociais destinadas a municipes afe-
tados pelo surto da COVID-19, as despesas com a aquisicdo de bens e servicos relativos a protecdo da saude publica e
as despesas relativas a outras medidas de combate aos efeitos da pandemia. Este regime excecional aplica-se a todos
0s municipios que tenham contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao abrigo de regimes
juridicos anteriores, ou outros mecanismos de apoio financeiro semelhantes, nomeadamente os Programas de Apoio
a Economia Local.

Consideram-se despesas que se enquadram na previsdo acabada de mencionar as que tenham em vista, desighada-
mente; a criacdo ou reforco dos fundos sociais de emergéncia; a isencdo de juros de mora nos pagamentos em atraso;
a isencdo ou aplicacdo de descontos nas tarifas da dgua e saneamento; a alteracdo dos prazos legais ou concessdo de
isencdes tempordrias de cobranca de taxas, tarifas e licencas relacionadas com a atividade econdmica; a reducdo na
tarifa de residuos aplicada as empresas do concelho, tendo em consideracdo a diminuicdo dos rendimentos destas; o
apoio ao setor social e solidario e a pessoas em situacdo de vulnerabilidade; a redefinicdo de prazos de pagamento das
rendas mensais de habitacdo social; a criacdo de redes solidarias para apoio a populacdo em situacdes praticas como
a realizagdo de compras, entrega de refeicdes, recolha e entrega de medicamentos ou passeio de animais domésticos;
o reforco da higienizacdo dos transportes coletivos e garantia de estacionamento gratuito para os seus utilizadores;
a criacdo de linhas locais para apoio psicolégico; proporcionar condicdes para a efetivacdo do ensino a distancia para
todos os alunos, sem restricdes materiais ou de cobertura de rede; o apoio social aos grupos mais vulneraveis ou que
ficaram sem nenhum rendimento.

Em matéria de limites ao endividamento, consagra-se que a ndo observancia pelos municipios do limite de endivida-
mento previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, decorrente de despesas destinadas a promocdo de apoios
sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, a aquisicdo de bens e servicos relativos a protecdo da salde
publica, bem como a outras medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19, fica excluida do regime de
responsabilidade financeira previsto no n.° 4 daquele artigo.

Por outro lado, a introducdo do saldo de geréncia dos érgdos das autarquias locais pode ocorrer logo que a conta de
geréncia seja aprovada pelo 6rgdo executivo ou seja aprovado o mapa de fluxo de caixa, nos termos do artigo 129.° do
Orcamento do Estado para 2020, sem prejuizo da revisdo vir a ser ratificada aquando da realizacdo da primeira reunido
do érgdo deliberativo.

Também é autorizada, em 2020, a antecipacdo da transferéncia de um duodécimo relativo a participacdo das autar-
quias locais nos impostos do Estado, mediante solicitacdo destas a Direcdo-Geral das Autarquias Locais.

Artigo da responsabilidade - Direcéio de Servicos Apoio Juridico e a Administracdo Local (DSAJAL), CCDR Alentejo.
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Perspetiva 2020

Investimento Agricola ao abrigo do PDR2020, nos Concelhos do Alentejo

DISTRIBUICAO POR NUTS i

O PDR 2020 é financiado unica e exclusivamente pelo FEADER e tem grande impacto na Regido Alentejo, na qual
representa quase 20% da totalidade de Fundos Europeus aprovados para financiar as operacdes de investimento.
Quando se olha para a distribuicdo territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, verifica-se
que a mesma se encontra relativamente equilibrada com valores compreendidos entre os 16% no Alto Alentejo
e 0s 28% no Baixo Alentejo, sendo que esta NUTS Ill se destaca um pouco mais, uma vez que apresenta o maior
numero de candidaturas aprovadas (30%) e o maior volume de investimento elegivel (32%).

Grafico n.°1- 0 PDR 2020 por NUTS Il
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Esta situacdo esta ligada a alteracdo do modelo de exploracdo agricola induzido pelo EFMA - Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva, que se traduz numa maior procura de apoios ao investimento no sentido de intensificar
a producdo agricola.

No que respeita aos indicadores de densidade calculados, observa-se que o Alentejo Litoral € a NUTS Il que apre-
senta maiores valores de investimento médio (proxima dos 205 mil euros) e maior volume de investimento por ex-
ploracdo (31,41 mil euros), na qual é acompanhada pelo Baixo Alentejo, indiciando uma mobilizacdo muito grande
de investimento para estas sub-regides. Por sua vez, a Leziria do Tejo é a NUTS Il que apresenta maior volume de
investimento por unidade de area, préximo de a 890 €/ha, indiciando uma maior intensidade de investimento nas
exploracdes localizadas nesta NUTS llI.




Grafico n.°2- Indicadores de densidade no PDR 2020 por NUTSIII
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Fontes: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020 e INE, RGA 09 Dados on-line

Em seguida, vai proceder-se a andlise da aplicacdo do PDR 2020 por drea tematica em cada uma das NUTS Ill do
Alentejo.

Grafico n.°3 - FEADER Aprovado na Area Temdtica A1 - Inovacdo e conhecimento por NUTS Ili
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Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020

No que concerne a Area Temética Inovacdo e Conhecimento, a menos expressiva de todas, pois representa 4,5%
dos projetos aprovados, 1,3% das despesas elegiveis e 1,7% do FEADER aprovado no ambito do PDR 2020 na
Regido do Alentejo, constata-se que o maior nimero de projetos aprovados, 32% do total, bem como a maior parte
das despesas elegiveis e do Fundo Europeu aprovado encontram-se na Leziria do Tejo, que apresenta valores que
correspondem a 30 % das despesas elegiveis e do FEADER aprovado nesta area tematica no Alentejo.

A Area Temética Competitividade e Organizacdo da Produco, que ao deter 68% dos projetos aprovados, 81% das
despesas elegiveis e 76% do FEADER aprovado para as financiar, é a area Tematica mais representativa do PDR
2020 nesta Regido.
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Grafico n.°4 - FEADER Aprovado na Area Tematica A2 - Competitividade e Organizac3o da producdo por NUTS il
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Relativamente a sua distribuicdo por NUTS Ill, destaca-se das demais o Baixo Alentejo, com valores que corres-
pondem a 33% do total de operacGes aprovadas nesta Area Tematica, a 35% das despesas elegiveis e a 31 % do
FEADER aprovado para as financiar no Alentejo.

No que diz respeito a Area Tematica Ambiente, Eficiéncia no Uso de Recursos e Clima, em termos globais repre-
senta 15% das operacdes aprovadas, as quais mobilizam 13% das despesas elegiveis e 17% do Fundo Europeu
aprovado para as financiar.

Em termos de distribuicdo regional, o destaque vai para a Leziria do Tejo que comporta 33% das operacdes apro-
vadas nesta drea Tematica, as quais vdo corresponder 32 % do total de despesas elegiveis e de aprovado ao
abrigo do PDR 2020 especificamente para esta drea Tematica.

Grafico n.°5 - FEADER Aprovado na Area Temdtica A3 - Ambiente, Eficiéncia de Uso de Recursos e Clima por NUTS lli
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Grafico n.°6 - FEADER Aprovado na Area Temdtica A4 - Desenvolvimento Local por NUTS Ili
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Relativamente a Area Tematica Desenvolvimento Local, que é bastante especifica e que assume alguma pertinén-
cia numa Regido onde prevalece a baixa densidade populacional e na base econdmica da qual a atividade agricola
tem um peso consideravel, verifica-se que a mesma detém 13% das operacdes aprovadas no ambito do PDR 2020,
as quais envolvem 6% das despesas elegiveis e mobilizam 6% do FEADER aprovado nesta regido.

Em termos mais territoriais destaca-se o Baixo Alentejo com 31% das operacdes aprovadas nesta Area Tematica
no Alentejo, 32% das despesas elegiveis e 31 % do Fundo Europeu aprovado para as financiar.

O PDR 2020 NO ALENTEJO POR NUTS Illl e CONCELHOS

Com o objetivo de despistar algumas diferencas evidentes entre as diferentes NUTS Il e entre os concelhos que com-
poem a Regido Alentejo aprofundou-se a andlise estatistica para procurar algumas evidéncias que expliquem o com-
portamento diferenciado, quer das NUTS I, quer dos concelhos em matéria de investimento no setor agricola.

Aprofundando um pouco mais a analise fizeram-se uma série de calculos no sentido de explicar a concentracdao de
projetos e de investimento aprovados em determinados concelhos e para isso recorreu-se a coeficientes de correlacao.

Quadro n.°1- Coeficientes de correlacdo entre a estrutura das exploracdes nos concelhos do Alentejo e
a distribuicdo do investimento aprovado no PDR 2020

. Despesa Fundo Investimento
N. Projetos , a1 F
Elegivel Aprovado Médio
Exploragoes 0,532 0,452 0,431 0,156
SAU 0,838 0,675 0,674 0,098
Concentragdo SAU 0,166 0,089 0,103 -0,073
Area Média 0,208 0,115 0,144 -0,126

Fontes: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020 e INE, RGA 09 Dados on-line, Calculos do autor
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E 0 que se pode observar é que a analise revelou a existéncia de correlacdes com algum significado entre o nimero
de exploracOes existentes por concelho e o nimero de projetos aprovados no PDR 2020, bem como investimento
aprovado, ou seja, o investimento no concelho esta diretamente relacionado com o nimero de exploracdes desse
concelho. O mesmo se passa relativamente a Superficie Agricola Util, havendo também uma relacdo positiva entre
o investimento e a area agricola do concelho, tal como seria de esperar, concelhos maiores tém mais investimento.
Do quadro ainda se pode inferir que ndo ha grande influéncia da concentracdo da SAU (em exploracdes com area
superior a 50 ha) na distribuicdo do investimento e também que o mesmo é independente da area média, sendo
de destacar que até existe uma relacdo ligeiramente negativa entre a drea média e o valor médio dos investimen-
tos. Esta relacdo indicia que o investimento médio diminui a medida que aumenta a drea média de exploracdo.

Na sequéncia desta reflexdo realizou-se uma analise acerca da distribuicdo dos fundos europeus por concelhos
recorrendo ao calculo de percentis nos quais se vdo inserir cada um dos concelhos. E no que respeita a esta analise
constata-se que em 20% dos concelhos do Alentejo (11) (Percentis 90 e 100), se concentram cerca de 57% do
FEADER aprovado para esta regido, 55% das despesas elegiveis e 39% do total de projetos aprovados, isto numa
area que corresponde a 34% da area agricola regional e detém 34% das exploracdes agricolas do Alentejo.

Grafico n.°7- Distribuicio do FEADER aprovado no PDR 2020 por percentis
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020 e INE, RGA 09 Dados on-line, Célculos do autor

Os resultados da analise anterior indiciam uma grande concentracdo do investimento num pequeno ndmero de
concelhos e a informacdo que se segue vai mostrar quais os concelhos mais ativos do ponto de vista de captacdo
do investimento no setor agricola.

Alentejo Central

A nivel concelhio, destaca-se dos demais o concelho de Evora no qual se desenvolvem 27% do total de projetos
aprovados nesta NUTS lll, que representam 33% das despesas elegiveis e 34 % do fundo europeu aprovado para
apoiar estas operacoes. A distribuicdo do nimero de projetos e do FEADER aprovado nesta NUTS Ill, medidas pelo
indice de Gini, demonstram ser algo assimétricas uma vez que o indice de Gini assume valores de 0.,71 e 0,75, res-
petivamente. Estes valores comprovam uma distribuicdo assimétrica, na qual os 3 Concelhos (Evora, Montemor-o-
-Novo e Portel) onde ha maior incidéncia deste fundo, concentram cerca de 40% das operacoes aprovadas e 55%
do FEADER aprovado nesta NUTS IIl para apoiar os projetos em execucado.
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Grafico n.°8 - Operacdes aprovadas por concelho no Alentejo Central
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Alentejo Litoral

A nivel concelhio destaca-se dos demais o concelho de Alcacer do Sal no qual se desenvolvem 27% do total de
projetos aprovados nesta NUTS Ill, que representam 48% das despesas elegiveis e 58 % do fundo europeu apro-

vado para apoiar estas operacoes.

Grafico n.°9 - Operacdes aprovadas por concelho no Alentejo Litoral
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Também nesta NUTS Il verifica-se que a distribuicdo do nimero de projetos aprovados e dos fundos europeus
é algo assimétrica, uma vez que apresenta valores do indice de Gini de 0,55 e 0,66, respetivamente. No que diz
respeito ao numero de projetos 3 concelhos (Alcacer do Sal, Odemira e Santiago do Cacém) concentram mais de
85% dos projetos. O mesmo se passa relativamente a distribuicdo de FEADER nesta NUTS lll, se bem que esta te-
nha uma distribuicdo ligeiramente mais assimétrica, uma vez que os 2 Concelhos onde ha maior incidéncia deste
fundo concentram mais de 71% do FEADER aprovado nesta NUTS Il para apoiar os projetos em execucao.
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Alto Alentejo

A nivel concelhio, tal como seria de esperar, destacam-se dos demais os concelhos de Campo Maior e de Elvas,
sendo este Ultimo o que mais projetos tem aprovados (15% do total de projetos aprovados nesta NUTS Ill) e o
de Campo Maior o que apresenta maior volume de despesas elegiveis (26% do total) e maior montante (36%) de
fundo europeu aprovado para apoiar estas operacdes.

Grafico n.°10 - Operacodes aprovadas por concelho no Alto Alentejo
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

A distribuicdo que se verifica nesta regido ndo é muito assimétrica no que diz respeito ao numero de projetos (Indice de
Gini = 0,52), na qual 3 concelhos (Elvas, Sousel e Portalegre) concentram apenas de 32% dos projetos. Ja relativamente
a distribuicio de FEADER nesta NUTS Ill, esta revela-se um pouco mais assimétrica, uma vez que o indice de Gini =
0,70, e que se observa que os 3 Concelhos (Campo Maior, Elvas e Ponte de Sér) onde ha maior incidéncia deste fundo
concentram cerca de 53% do FEADER aprovado nesta NUTS Ill para apoiar os projetos em execucdo.

Baixo Alentejo

A nivel concelhio tal como seria de esperar destaca-se dos demais o concelho de Beja que, em grande parte de-
vido a influéncia do EFMA, regista 18% do total de projetos aprovados nesta NUTS lll, que representam 35% das
Despesas Elegiveis e 33 % do fundo europeu aprovado para apoiar estas operacoes.

Grafico n.°11 - Operacoes aprovadas por concelho no Baixo Alentejo
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Fonte: PDR 2020, informagdo on-line - Projetos PDR2020
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A distribuicdo que se verifica nesta regido é algo assimétrica no que diz respeito ao numero de projetos (Indice de
Gini = 0,63), dado que 3 concelhos (Beja, Moura e Serpa) concentram mais de 45% dos projetos. O mesmo se passa
relativamente a distribuicdo de FEADER nesta NUTS Il uma vez que o Indice de Gini = 0,72, onde os mesmos 3
Concelhos que detém a maior incidéncia deste fundo concentram mais de 59% do FEADER aprovado nesta NUTS
[l para apoiar os projetos em execucdo.

Leziria do Tejo

A nivel concelhio destaca-se dos demais o concelho de Coruche no qual se desenvolvem 23% do total de projetos
aprovados nesta NUTS lIl, e Santarém no qual os projetos aprovados representam 18% das despesas elegiveis e
21 % do fundo europeu aprovado para apoiar estas operacoes.

Grafico n.°12 - Operacdes aprovadas por concelho na Leziria do Tejo
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Fonte: PDR 2020, informacdo on-line - Projetos PDR2020

Apesar de se registar um maior equilibrio na distribuicdo dos projetos, ainda assim devido a dimensdo fisica dos
concelhos, assiste-se a uma distribuicdo algo assimétrica no que diz respeito ao nimero de projetos (Indice de Gini
= 0,63), na qual 3 concelhos (Coruche, Chamusca e Santarém) concentram quase 56% dos projetos. O mesmo se
passa relativamente a distribuicdo de FEADER nesta NUTS Ill uma vez que o Indice de Gini = 0,62, que decorre do
facto dos 3 Concelhos com mais fundo europeu aprovado concentrarem mais de 52% do FEADER aprovado nesta
NUTS Il para apoiar os projetos em execucado.

Este artigo tem presente a relevancia do PDR 2020 nesta regido e permite verificar que o investimento se vai
concentrar em grande parte em 11 concelhos (Alcacer do Sal, Beja, Campo Maior, Coruche, Evora, Ferreira do Alen-
tejo, Moura, Odemira, Portel, Santarém e Serpa), devido a sua dimensdo e sobretudo as dinamicas emergentes nos

territérios.

Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, técnico superior - Orgdio de Acompanhamento das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.




O Alentejo no contexto do Portugal 2020

Sintese de execucao dos Programas Operacionais na Regiao
Situacdo a 30 de junho de 2020

Para consagrar a implementacdo da politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para Portugal, no
periodo que medeia entre 2014 e 2020, o PORTUGAL 2020 reune a atuacdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento, designadamente, FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP.

Este artigo pretende sintetizar a monitorizacdo operacional, territorial e financeira das principais das intervencdes
dos fundos europeus no Alentejo, com maior incidéncia para o Alentejo 2020 - Programa Operacional Regional do
Alentejo 2014-2020, e para os Programas Operacionais Tematicos COMPETE 2020, PO SEUR, PO CH, PO ISE, PDR
2020 e MAR2020.

Para a elaboracdo deste estudo recorreu-se a informacdo produzida pela AD&C no Reporte Trimestral de Monitori-
zacado Territorial, sendo a ultima referente a 30 de junho de 2020 e a informacdo disponibilizada online nos sites
do PDR 2020 e MAR 2020, como o mesmo horizonte temporal.

Sintese Trimestral

Durante o ultimo trimestre pode constatar-se que houve crescimento, quer ao nivel das operacdes aprovadas,
quer ao nivel do investimento elegivel, bem como ao nivel dos fundos europeus comprometidos, se bem que este
crescimento foi um pouco mais moderado.

Quadro 1 - Evolucdo Global dos Fundos Europeus

Acréscimo Relativo
Trimestre Anterior Ano Anterior

28.9%
Investimento Elegivel 23,6%
Fundo Europeu 23,6%

O mesmo se passou ao longo do dltimo ano (jun. 2020 - jun. 2019), durante o qual se registaram acréscimos sig-
nificativos ao nivel de cada uma das variaveis analisadas.

Grdfico 1 - O Investimento por Programa Operacional na Regido Alentejo
Investimento Elegivel por Programa Operacional (junho 2020)
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial
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Conforme se pode constatar, nesta regido, a maior parte do investimento elegivel aprovado encontra-se aprovado
ao abrigo das candidaturas ao Alentejo 2020, seguindo-se o PDR 2020 e o COMPETE 2020, entre os trés sdo
responsaveis por 79% de todo o investimento elegivel candidatado ao abrigo dos fundos europeus.

Grafico 2 - O Investimento no Alentejo por NUTS llI
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Por sua vez, o maior volume de investimento elegivel aprovado encontra-se no Alentejo Central, seguido de per-
to pela Leziria do Tejo, entre estas duas NUTS lll encontra-se 51% do investimento elegivel aprovado para esta
regido.

Grafico 3 - Fundo Europeu Aprovado por PO e por NUTS I
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O Alto Alentejo é a NUTS lll onde o Alentejo 2020 assume maior destaque no contexto dos fundos europeus
aprovados para financiar o investimento nessa NUTS lll. Por sua vez, no Alentejo Litoral, no Baixo Alentejo e na
Leziria do Tejo, o PO Regional assume menos preponderancia no contexto dos PO financiadores. De salientar
ainda o peso relativo que o PDR tem na NUTS Il Baixo Alentejo, na qual se aproxima do peso do Alentejo 2020.

Fazendo uma retrospetiva acerca de pagamentos de fundos europeus verifica-se que o maior volume ocorreu
durante o ano de 2017, no qual foram pagos cerca de 286 milhdes de euros. Até ao periodo em analise, em 2020
ja se fizeram pagamentos no valor de 128 milhdes de euros que corresponde a cerca de 14% do total de paga-
mentos de fundos europeus desde o inicio do PORTUGAL 2020.

Grdfico 4 - Pagamentos de Fundos Europeus no Alentejo no ambito do Portugal 2020

Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Operacoes aprovadas por programa operacional

A data de realizacdo deste estudo, ao nivel dos Programas Operacionais com maior relevancia em termos de exe-
cucdo e com impacto na Regido Alentejo, destacam-se dos demais o Alentejo 2020, o PDR 2020 e o COMPETE
2020.

Grdfico 5 - Os Programas Operacionais no Alentejo
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O PDR 2020 pela sua génese adequada a base econdmica do Alentejo e por ter sido o primeiro a arrancar, apesar
de ter vindo a perder influéncia, é o programa com mais operacdes aprovadas, 44% do total. Por sua vez, o Alen-
tejo 2020 é o que apresenta maior volume de investimento elegivel, com 1.468 milhdes de euros e o que mais
fundos europeus mobiliza, 1.041 milhdes de euros, (38%).

O COMPETE 2020 apresenta o maior valor médio de investimento por projeto (mais de 588 mil euros/projeto).
Refira-se que, com o evoluir do tempo, no atual periodo de programacdo, esta a notar-se uma diminuicdo do peso
do PDR 2020 no contexto global da aplicacdo de fundos europeus no Alentejo, como resultado de uma evolucdo
gradual na execucdo dos outros PO, designadamente o Alentejo 2020 e o POCH, enquanto o PDR 2020 ja atingiu
uma fase de maturidade.

A distribuicdo territorial dos fundos europeus da uma perspetiva que permite constatar, ainda que de forma algo
simplista, algum do impacto que estes tém junto das populacdes que habitam este vasto territorio.

A observacdo do grafico 6, que representa a distribuicdo dos fundos europeus por NUTS lll, permite verificar que a
maior parte das operacdes ocorre nas NUTS Il Alentejo Central e no Baixo Alentejo, ambas com cerca de 24% das
operacdes aprovadas, sendo que a primeira é a mais representativa no que respeita a investimento elegivel e fun-
do europeu aprovado para apoiar as operacdes em curso, com percentagens de 23% e 22%, respetivamente. Em
termos de relevancia a Leziria do Tejo assume também destaque, pois representa cerca de 22% do investimento
elegivel e 21% fundo europeu aprovado.

Grafico 6 - Distribuicdo das operacdes e fundos europeus por NUTS IlI
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Observando o grafico convém que se faca uma chamada de atencdo para o elevado nimero de operacdes que ndo
se conseguem territorializar e que abrangem todos os fundos europeus presentes com particular destaque para
0 FSE, que representa cerca de 37% das operacdes ndo territorializadas e 53% dos fundos europeus utilizados
para as apoiar, fruto da génese do fundo em questao e do tipo de beneficiario que dificultam muito a sua afetacdo
territorial, contudo, este registo tem vindo a ser progressivamente menor.

Por sua vez, o FEDER representa 58% das operacdes aprovadas e 42% do fundo europeu ndo territorializado, mas
neste caso em funcdo de haver um determinado nimero de operacGes que ocorrem simultaneamente em varios
territdrios.




Programa Operacional Regional do Alentejo - ALENTEJO 2020

Grafico 7 - O Alentejo 2020 por NUTSIII
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Fonte; AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

A distribuicdo regional dos fundos europeus ao abrigo deste Programa Operacional evidencia que a NUTS Il Alen-
tejo Central se destaca das demais por ter o maior volume de fundos europeus aprovados (24% do total).

Acontece também, que se observa que existe um grande volume de investimento e de fundos europeus em opera-
cOes que ndo se conseguem territorializar e que no seu conjunto representam cerca de 14% dos fundos aprovados
para apoiar as operacoes.

De referir que a informacado relativa a pagamentos é apresentada por defeito, pois no documento de referéncia
existe alguma informacdo que esta sujeita a segredo estatistico o que faz com que os valores apresentados sejam
inferiores aos valores reais em cerca de 7%.

Grafico 8 - 0 Alentejo 2020 por Fundo Europeu e NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Este Programa é financiado por dois fundos estruturais, o FEDER e o FSE. O FEDER é o fundo predominante na
programacdo e também em todas as NUTS lll. Desta forma, ndo é de estranhar que seja responsavel por cerca de
78% das operacOes aprovadas e por valores que se situam na ordem dos 90% no que diz respeito a investimento
elegivel, fundo europeu aprovado e pagamentos efetuados.

As operacOes ndo territorializadas dizem respeito a ambos os fundos presentes neste PO e sdo particularmente
30



evidentes ao nivel das Tipologias de Intervencdo: Qualificacdo e Inovacdao de PME e Reabilitacdo Urbana do FE-
DER e Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis e Reducdo do Abandono Escolar do FSE, tipologias que estdo associa-
das a operacoes com beneficiarios em vdrias regides ou a operaces de ambito regional.

No sentido de se poder fazer alguma avaliacdo aos impactos que o Alentejo 2020 esta a ter na regido, calculou-
-se um conjunto de indicadores de densidade que permitem tracar uma retrospetiva relativamente ao peso dos
fundos europeus na regido. Desta forma, constata-se que o Alto Alentejo apresenta o maior volume de investi-
mento per capita, bem como detém o maior volume de fundos europeus aprovados per capita (2.316 €/hab.) neste
Programa Operacional.

Ja no que respeita ao volume de investimento por unidade de area, verifica-se que este é maior na Leziria do
Tejo, indiciando uma maior concentracdo do investimento, por unidade de area, nesse territdrio. Contudo, quando
comparado, o peso dos fundos europeus no investimento elegivel verifica-se que este é menor na Leziria do Tejo
(65%) e no Alentejo Central (72%) do que nas restantes NUTS Ill, nas quais se vai aproximar ou supera os 75%.

Grafico 9 - Indicadores de densidade no Alentejo 2020 por NUTSIII
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Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo - COMPETE 2020

No diz respeito a distribuicdo territorial constata-se que este PO tematico incide particularmente nas NUTS I
Alentejo Central e Leziria do Tejo, que detém 27% e 30%, respetivamente, do fundo europeu aprovado para apoiar
as operacdes. Tal indicia que estas duas NUTS Il sdo mais dinamicas do ponto de vista empresarial.

Saliente-se também o grande numero de operacBes nado territorializadas (14% do total) que correspondem es-
sencialmente a operacdes conjuntas com incidéncia em varias NUTS Il e Ill, normalmente inseridas nas tipologias:
Empreendedorismo qualificado e criativo; Internacionalizacdo das PME e Empreendedorismo e Inovacdo Social.

Grafico 10 - O COMPETE 2020 por NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Este Programa Operacional é suportado por trés fundos estruturais, o FEDER, o FSE nas areas da formacdo e da
capacitacdo dos servicos publicos; e o Fundo de Coesdo na area das infraestruturas de transportes.

Grafico 11 - 0 COMPETE 2020 por Fundo Europeu e NUTSIII
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Nesta altura, de entre todos os fundos europeu, o FEDER é o mais representativo ao atingir valores que variam en-
tre 0s 63% do numero de operacdes e os 88% do investimento elegivel, 81% do fundo aprovado para as apoiar e
0s 90% dos pagamentos efetuados, indiciando que também é o fundo europeu com maior execugao ao nivel deste
programa. O Fundo de Coesdo s6 tem expressdao na NUTS Il Leziria do Tejo, na qual representa 30% do total de
fundos europeus aprovados neste PO para esta NUTS IIl. Em todas as restantes apenas sdao mobilizados o FEDER
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e 0 FSE e em todas elas, exceto no Alto Alentejo, o FEDER representa mais de 950% dos fundos europeus aprovados.

Relativamente aos indicadores de densidade, verifica-se que o Alentejo Central é a NUTS Il que apresenta valores
mais elevados de investimento elegivel per capita e fundo europeu per capita, respetivamente. O mesmo se passa
no que respeita aos valores observados por empresa, indiciando claramente uma maior concentracdo do investimen-
to ao abrigo deste Programa Operacional nesta NUTS lIl. De referir ainda que no Alentejo Central apenas 47% do in-
vestimento elegivel é suportado pelos Fundos europeus, quando a média regional deste indicador se situa nos 51%.

Grafico 12 - Indicadores de densidade no COMPETE 2020 por NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizagdo Territorial

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos - PO SEUR

Este programa operacional esta alicercado apenas no Fundo de Coesdo. Em termos de distribuicdo territorial, foge
um pouco as distribuicées anteriores, pois assume a sua maior expressdo nas NUTS Ill Baixo Alentejo, com 28% do
investimento elegivel e 31% do apoio aprovado; em segundo plano, destacam-se o Alentejo Litoral e Leziria do Tejo
com 21% e 25% do investimento elegivel, e 22% do fundo europeu destinado a apoiar as operacdes aprovadas,
respetivamente.

Saliente-se que a maior parte das operacdes aprovadas estdo inseridas na tipologia Ciclo Urbano da Agua, que
mobiliza 53% do fundo europeu aprovado para apoiar as operacoes inseridas neste PO tematico. Também se pode
referir que a maior parte das operacdes ndo territorializadas estdo inseridas na Tipologia Eficiéncia Energética nas
Habitacoes, a qual representa 57% do investimento elegivel e 44% do fundo europeu nado territorializado neste PO.

Grafico 13 - 0 PO SEUR por NUTS Il
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Grdfico 14 - Indicadores de densidade no PO SEUR por NUTSIII

700

600

€/hab.
Mil €/Km2

100

Alentejo Alentejo Alto Baixo Leziriado  Alentejo
Central Litoral Alentejo Alentejo Tejo

I [nv. Per capita (€) F= Fundo per capita (€) ==@==|nv. Por Km2 ==@==Fundo por Km2

Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

No que respeita aos indicadores de densidade calculados, observa-se que o Baixo Alentejo e o Alentejo Litoral
sdo as que apresentam valores mais elevados de investimento elegivel per capita e fundo europeu per capita,
claramente indicativos de um investimento mais elevado por habitante destas NUTS Ill.

Ja relativamente aos valores observados por unidade territorial, estes revelam-se mais elevados na Leziria do Tejo
e no Alentejo Litoral indiciando uma maior concentracdo do investimento ao abrigo deste Programa Operacional
nestas duas NUTS lll. De salientar que, em quatro das cinco NUTS IIl do Alentejo, excetua-se a Leziria do Tejo,
a parte do investimento elegivel suportada pelos Fundos europeus é superior a 82%, quando a média regional
deste indicador se situa muito proxima dos 77%.

Programa Operacional Capital Humano - PO CH

O PO CH tem o FSE como Unico fundo europeu financiador. No que respeita a distribuicdo territorial da aplicacdo
dos fundos europeus referentes a este PO, nota-se que a NUTS Il Leziria do Tejo se destaca das demais, pois
apresenta o maior nimero de operacOes aprovadas (21%), de Investimento elegivel (27%) e de fundo europeu
mobilizado para as apoiar (27%).

Merece destaque também o nimero de operacdes e de fundo europeu mobilizado em operacdes ndo territorializa-
das (7%), que, contudo, concentram 18% do Investimento elegivel e do Incentivo concedido, e estao muito ligadas
a génese deste PO que, por vezes, tem dificuldade em associar as operacdes ao territorio.

As tipologias de intervencdo mais representativas nas opera¢des ndo territorializadas sdo: Ensino Superior (ofer-
tas, igualdade e qualidade) e Formagdo Avancada.




Grafico 15 - 0 PO CH por NUTS Il
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Os indicadores de densidade sdo apresentados e analisados no grafico 17.
Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego - PO ISE
A semelhanca do anterior, este programa operacional tem no FSE o tnico fundo europeu financiador.

No que respeita a distribuicdo territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, constata-se que
ndo ha nenhuma NUTS Il que assuma maior destaque que as restantes, todas elas primam por apresentar valores
baixo. Neste PO, as operacoes ndo territorilizadas, constituem a excecdo, e assumem predominancia com 6% das
operacdes contratadas, bem como o investimento com 36% do elegivel aprovado e do fundo europeu aprovado
para as financiar.
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Esta situacdo evidencia-se devido as tipologias de intervencdo que compdem este PO que, por vezes, tém dificul-
dade em estabelecer a sua ligacdo ao territorio. As tipologias de intervencdo mais representativas nas operacoes
ndo territorializadas sdo: Integracdo dos adultos no mercado laboral; Iniciativa Emprego Jovem e Integracdo dos
jovens no mercado laboral.

Grafico 17 - Indicadores de densidade no POCH e no POISE por NUTSIII
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No que concerne aos indicadores de densidade, no caso do POCH e POISE, uma vez que se tratam de Programas
virados para a qualificacdo das populacdes, optou-se por calcular os indicadores per capita. Em ambos os casos,
observa-se que os valores obtidos para a regido sdo significativamente superiores aos valores das NUTS lll, esta
situacdo é devida ao facto de existirem em ambos os PO um conjunto muito alargado de operacdes ndo territo-
rializadas.

Ainda assim, e no caso do POCH, assume algum destaque o Baixo Alentejo, a unica NUTS Il na qual os valores
dos indicadores superam ligeiramente (4%) a média regional. No caso do POCH estdo contratadas operacoes que
pressupdem um valor de investimento na regido superior a 489 euros por habitante, enquanto no que respeita ao
POISE esse valor ascende a cerca de 375 euros/habitante.

Programa de Desenvolvimento Rural - PDR 2020

O PDR 2020 é financiado unica e exclusivamente pelo FEADER e tem sofrido alteracGes muito ligeiras de tri-
mestre para trimestre, uma vez que foi o primeiro programa a atingir a maturidade e a ter a maior parte do fundo
comprometido.




Quando se olha para a distribuicdo territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, verifica-se
que a mesma se encontra relativamente equilibrada com valores compreendidos entre os 16% no Alentejo Litoral
e 0s 28% no Baixo Alentejo, sendo que esta NUTS Ill se destaca um pouco mais, uma vez que apresenta o maior
numero de candidaturas aprovadas (30%) e o maior volume de investimento elegivel (32%).

Grafico 18 - O PDR 2020 por NUTS I

350
300
250
200

150

Milhdes de E

100

50

Alentejo Alentejo Alto Alentejo Baixo Alentejo Leziria do Tejo
Central Litoral

I Investimento Elegivel [ Fundo Europeu  ==@==N2 Operacdes

Fonte: Site do PDR 2020

Esta situacdo esta ligada a alteracdo do modelo de exploracdo agricola induzido pelo EFMA - Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva, que se traduz numa maior procura de apoios ao investimento no sentido de intensificar
a producdo agricola.

No que respeita aos indicadores de densidade calculados, observa-se que o Alentejo Litoral € a NUTS Il que apre-
senta maiores valores de investimento médio (proxima dos 200 mil euros), enquanto o Baixo Alentejo apresenta
maior volume de investimento por exploracdo (34,3 mil euros), indiciando que existe uma mobilizagdo muito gran-
de de investimento para estas sub-regioes.

Por sua vez, a Leziria do Tejo é a NUTS Il que apresenta maior volume de investimento por unidade de area, proxi-
mo de a 945 €/ha, indiciando uma maior intensidade de investimento nas exploracdes localizadas nesta NUTS I

Grafico 19 - Indicadores de densidade no PDR 2020 por NUTSIII
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Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, técnico superior - Orgéio de Acompanhamento das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.
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ALENTEJO 2020

Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020

Investimentos em destaque




Ficha de Projeto

Projeto:

Recuperacdo dos Baluartes Fortificados em Monsaraz
Beneficiario:

Municipio de Reguengos de Monsaraz

Concelho (Localizacao Fisica da Operacao):
Reguengos de Monsaraz

Investimento Elegivel Aprovado:

€ 1365 198.76

FEDER Aprovado:

€ 1023 899.07

Descricdo:

bg

A operacdo visa requalificar as Muralhas em Monsaraz, designadamente: A reabilitacdo do caminho da Barbaca exterior: Este
projeto prop0e a reabilitacdo parcial do caminho da Barbaca, procurando estabilizar o seu antigo percurso e restabelecer a
continuidade de transicdo entre o territério, a extraordindria paisagem cultural a Oeste e a vila muralhada de Monsaraz. O
restabelecimento deste percurso em calcada tradicional de xisto, permite consolidar a transicdo entre o plano vertical da mu-
ralha em alvenaria de xisto aparente e o plano horizontal definido pelo caminho e a escarpa rochosa onde assenta a vila de
Monsaraz. PropGe-se igualmente a reconstituicdo das partes danificadas da calcada de xisto da Barbaca do Castelo, nomea-
damente o troco junto as torre Sul do castelo com ligacdo ao baluarte contiguo a Este, em continuidade com o novo caminho
de xisto da Barbacad. O desenho duma protecdo ao longo da Rua da Guarda: O caminho da Rua do Guarda, representa o limite
poente do ntcleo urbano de Monsaraz e é igualmente o que esta a uma cota inferior, tornando-se num importante canal de
escoamento das aguas pluviais, principalmente junto ao né da Porta de Evora e junto a casa da Inquisicdo, na travessa do
Quebra-Costas. Propdem-se intervencdes pontuais nestes dois pontos, no sentido de otimizar o escoamento das aguas para
o exterior das muralhas e proteger os panos de muralhas da acdo prejudicial das dguas pluviais. A articulacdo entre a Porta
de Evora e o Caminho da Barbaca: Em conjunto com os trabalhos de consolidacdo estrutural das muralhas de Monsaraz e em
particular o pano interior do arranque da muralha junto a porta de Evora, propde-se a reconstrucdo e a consolidacdo desta
escada em alvenaria de xisto, garantindo a restituicdo da sua anterior forma em desenho essencial e simplificado, mais uma
vez a regularidade do aparelho a executar e a utilizacdo de argamassas a base de cal aérea irdo permitir documentar o acres-
cento e distingui-lo das partes originais. Considera-se haver elementos preexistentes suficientes que nos permitem a recons-
tituic3o da geometria desta escada e sua relacdo com a porta de Evora. A reabertura da Porta Sul do Castelo e a sua ligacdo
a Barbaca Sul: Esta nova solucdo pressupde a correcdo, com inversdo, da pendente do piso na praca, ou arena, rebaixando-a
sensivelmente, invertendo o sentido da drenagem para o exterior do castelo (através da colocagdo de um dreno que recolha
as aguas pluviais evitando o escorrimento pelos paramentos), a partir da antiga porta Sul, favorecendo a escala e a leitura
desta porta e repondo uma situacdo anterior. Esta devolucdo do antigo acesso, pressupde também a construcdo de uma nova
escada de forma a articular a cota interior do castelo com a cota exterior da Barbaca. A recuperacdo para usos (semi) publicos
do pdtio da Casa da Inquisicdo e a sua ligacdo ao Castelo: Prevé-se também a correcdo do atual portdo, no sentido de poder
abrir e articular-se com a criacdo de um novo percurso entre a Rua do Guarda, desenhando a transicdo para a entrada lateral
da Casa da Inquisicdo; percurso que corre pelo paramento da muralha até a antiga porta do fosso. Este percurso constréi-se
com a calcada tradicional de xisto de acordo com a estereotomia agora proposta.

Artigo da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do Alentejo 2020.
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Sintese de execucao do ALENTEJO 2020
Situacdo a 30 de junho de 2020

Os dados contantes nesta sintese foram recolhidos junto da informacdo disponibilizada pela Autoridade de Gestdo
do Alentejo 2020 e sdo relativos a 30 de Junho de 2020. Com base nestes dados, pode observar-se que foram
aprovados no ambito do Alentejo 2020 um total de 1041 milhdes de euros de fundos europeus atribuidos a 4.026
operacoes, sendo que destas 76%, bem como 89% dos fundos europeus foram aprovados no ambito do FEDER -
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Gréfico - Sintese da Execucdo do Alentejo 2020
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Nessa data, encontravam-se executados cerca de 349 milhdes de euros, a maior parte deles (87%) no ambito do
FEDER, e foram pagos a promotores mais de 389 milhdes de euros.

Grafico - Indicadores de Execucdo do Alentejo 2020
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Relativamente a execucdo do programa, da andlise efetuada aos indicadores produzidos, constata-se que este
apresenta uma taxa de compromisso (Fundo Aprovado/ Dotacdo de Fundo) com valores superiores a 96% e valo-
res mais baixos nas Taxa de Realizagdo (Fundo Executado/Fundo Aprovado) e Taxa de Execugdo (Fundo Executa-
do/Dotacdo de Fundo), com valores de 33% e 32%, respetivamente, e valores ligeiramente mais elevados (37%)
na Taxa de Pagamento (Fundo Pago/Fundo Aprovado), com particular destaque para o FSE, cuja taxa se situa
préximo dos 41%.

Em termos dos fundos europeus presentes na dotacdo do Alentejo 2020, o FSE - Fundo Social Europeu destaca-
-se, por apresentar Taxas de Realizacdo (38%) e de Pagamento (41%) superiores a média do PO, pois devido a
sua génese e as normas que lhe estdo associadas concede adiantamentos aos beneficidrios apds a aprovacdo das
operagoes.

Analisando a evolucdo dos indicadores de execucdo do Alentejo 2020, ao longo do ano de 2020, até 30 de Junho,
constata-se que a mesma foi positiva em todos eles, particularmente visivel na Taxa de Compromisso que cresceu
quase 12% durante o corrente ano, situando-se nesta altura nos 96%, valores que é superior 29 p.p. ao registado
em Junho de 2019.

As Taxas de Realizacdo e de Execucdo apresentam acréscimos positivos de 1,8 e 5,4 pontos percentuais, respeti-
vamente. Ao nivel da Taxa de Execucdo, no Ultimo trimestre verificou-se um aumento de 3,1 pontos percentuais,
resultante de um esforco de validacdo que se cifrou em cerca de 34 milhdes de euros de fundos europeus no
periodo em analise.

Gréfico - Evolucdo dos Indicadores de Execucdo do Alentejo 2020, crescimento em 2020
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Ao nivel dos Eixos Prioritdrios constata-se que cinco deles, 1- Competitividade e Internacionalizacdo das PME, 2 -
Ensino e Qualificacdo do Capital Humano, 4 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 6 - Coesdo Social e Inclusdo e
8 - Ambiente e Sustentabilidade, representam 86% do investimento elegivel aprovado no Alentejo 2020. Em 30
de junho de 2020, esses cinco eixos representavam 83% dos fundos aprovados e dos fundos executados e 82%
dos fundos pagos.

a7 "«
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Gréfico - Execucdo do Alentejo 2020 por Eixos Prioritarios
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De entre os Eixos Prioritarios mencionados, a nivel de valores acumulados desde o inicio do programa, o destaque
vai para o Eixo 1 - Competitividade e Internacionalizacdo das PME, seja a nivel do Fundo Aprovado (38%), como
a nivel de Fundo Executado (31%), e também de Fundo Pago (32%), continuando a refletir a elevada prioridade
atribuida ao dominio tematico da Competitividade e Internacionalizacdo e a dinamica implementada nos sistemas
de incentivos as empresas.

Grafico - Peso Relativo do Eixo 1 - Competitividade e Internacionalizacdo das PME, no Alentejo 2020
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A andlise efetuada relativamente a evolucdo dos montantes no Alentejo 2020 ao longo de 2020, permite obser-
var que foram aprovadas 323 operacdes que promoveram a aprovacdo de cerca de 53 milhdes de euros de fundos
europeus, valor que representa um acréscimo de 8% relativamente ao final do ano transato. No mesmo periodo,
foram executados cerca de 25 milhdes de euros de fundos europeus e pagos mais de 26 milhdes, valores que,
relativamente ao ano anterior, representam acréscimos de 14% e 13%, respetivamente.

Neste periodo destacaram-se os Eixos 1 - Competitividade e Internacionalizacdo das PME e 8 - Ambiente e Sus-
tentabilidade, que registaram os maiores acréscimos de fundo aprovado. Ja no que respeita ao apoio pago desta-
caram-se os Eixos 1 - Competitividade e Internacionalizacdo das PME, 4 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
6 - Coesdo Social e Inclusdo, e quanto a execugdo de apoio, o destaque também vai para o Eixo 4.

Os Eixos 2 - Capital Humano, 3 - Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo e 10 - Assisténcia Téc-
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nica, registaram um nivel muito baixo de aprovacdes; os Eixos 3 - Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacdo, 9 - Capacitacdo Institucional e Modernizacdo Administrativa e 10 - Assisténcia Técnica, neste ano, apre-
sentam valores muito reduzidos de execucdo, bem como registam baixos valores de pagamentos muito baixos.

Grafico - Execucdo do Alentejo 2020 por Eixos Prioritdrios durante o ano de 2020

40
35
30
25

20

MilhGes de €

15

10

[S2]

20
18
12 14

10

6 5 6

En BER

T |

Eixol Eixo2 Eixo3 Eixo4 Eixo5 Eixo6 Eixo7 Eixo8 Eixo9 Eixo1l0

H Apoio Aprovado B Execugdo Apoio = Apoio Pago

Fonte: AG Alentejo 2020 - Monitorizagdo

Complementarmente, também se fez uma andlise dos indicadores de execucdo. Desta forma, no que respeita a
Taxa de Compromisso, verifica-se que o valor maximo observado continua a pertencer ao Eixo 1- Competitividade
e Internacionalizacdo das PME, com valores que superam os 100%, facto que esta relacionado com os valores
de execucdo que normalmente ficam um pouco abaixo das aprovacdes, dando desta forma margem para que 0s
compromissos assumidos sejam cumpridos. Também nos Eixos 8 - Ambiente e Sustentabilidade e 9 - Capacitacdo
Institucional e Modernizacdo Administrativa, esta taxa esta acima dos 100%.

Grafico - Indicadores de Execucdo por Eixo Prioritdrio
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Relativamente as Taxas de Realizacdo, os eixos analisados apresentam valores muito similares, destacando-se
ligeiramente os Eixos 2 - Capital Humano e 10 - Assisténcia Técnica, cujos valores se aproximam ou superam 0s
50%.

No que concerne a Taxa de Execucdo destacam-se os Eixos 8 - Ambiente e Sustentabilidade e 9 - Capacitacdo
Institucional e Modernizacao Administrativa, com valores préximos dos 50%.
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Realizou-se uma andlise semelhante relativamente as dez Prioridades de Investimento mais representativas em
termos de dotacdes previstas no Alentejo 2020: 1.2 - A promocdo do investimento [...] das empresas em inovagdo
e investigacdo, o desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre empresas, centros de I1&D e o ensino superior...,
3.2 - 0 desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita
a internacionalizacdo; 3.3 - Concessdo de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desen-
volvimento de produtos e servicos, a que tem maior dotacdo, 4.3 - Concessdo de apoio a eficiéncia energética, 6.3
- A conservacado, protecdo, promocdo e o desenvolvimento do patriménio natural e cultural; 6.5 - Adocdo de me-
didas destinadas a melhorar o ambiente urbano; 9.1 - Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocdo de igualdade
de oportunidades e da participacdo ativa e da melhoria da empregabilidade; 9.7 - Investimentos na salde e nas
infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local..., 10.2 - Melhoria da qua-
lidade e da eficiéncia do ensino superior; e 10.5 - Desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas.

Grdfico - Indicadores de Execucdo por Prioridade de Investimento
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Na andlise efetuada a execucdo das diferentes Pl no ambito do Alentejo 2020, destaca-se a Pl 3.3, que apresenta
maior volume de incentivo aprovado, superior a 305 milhdes de euros e maior volume de execucdo com mais de
77 milhdes de euros executados.

No que respeita a taxas de compromisso verifica-se que ha 4 Pl que se destacam com taxas superiores a 100%,
mais concretamente a P1 3.2 (152%), a 3.3 (204%), @ 6.3 (159%) e a 6.5 (103%). No polo oposto estd a Pl 4.3 com
22% de taxa de compromisso.

Em termos de evolugdo anual constata-se que, até 2017, a Pl 3.2 se destacou apresentando taxas de compromis-
sode 111%; em 2018, as maiores taxas foram conseguidas pela Pl 3.3; jaem 2019, destacou-se a Pl 6.3 para, em
2020, se destacar novamente a Pl 3.3, que continua a ter uma boa percentagem de compromisso, estando mesmo
em overbooking.




Grafico - Taxas de Compromisso por Prioridade de Investimento e ano
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Fonte: AG Alentejo 2020 - Monitorizacdo

Relativamente a taxas de realizacdo, ha uma Pl que se destaca com taxas superiores a 50%, mais concretamente
a PI 9.1 (52%). Em sentido contrario, encontra-se a Pl 1.2 com taxas de realizacdo de 14%.

No que respeita a evolucdo anual verifica-se que, até 2017, a Pl 9.1 se destacou apresentando taxas de realiza-
cdo de 67%; em 2018, as maiores taxas foram conseguidas pela Pl 4.3 (23%) e, em 2019 e 2020, tém-se desta-
cadoasPl4.3e10.2.

Grafico - Taxas de Realizacdo por Prioridade de Investimento e ano
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Por fim, no que concerne a taxas de execucdo, entre as Pl mais representativas, ha duas Pl que se evidenciam, a
3.2 e a 6.3 com 57% de taxa de execucdo. No polo oposto, encontram-se as Pl 1.2 e 10.2 com taxas de execucdo
de 10%.

Ja quanto a evolucdo anual observa-se que, até 2017, se destacaram as Pl 3.2 e 9.1 com valores de 23% de taxa
de execucdo; em 2018, as maiores taxas foram conseguidas pelas Pl 3.2 (15%) e 3.3 (16%); ja em 2019 a P1 6.3
assume relevancia ao conseguir acréscimos de 26% e, em 2020, tém-se destacado as Pl 6.5 e 3.3, que apresen-
tam acréscimos na taxa de execucdo de 11% e 10%, respetivamente.

Grafico - Taxas de Execucdo por Pl e ano
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Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, técnico superior - Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.










