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TEXTO:

Decreto-Lei n.% 54-A/2000 de 7 de Abril

As reformas introduzidas em dominios fundamentais da intervencdo da Unido Europeia,
desenvolvidas no ambito da Agenda 2000, culminaram com a aprovacgao, na Cimeira de Berlim,
de decisdes atinentes as perspectivas financeiras comunitarias para o periodo de 2000 a 2006 e
sobre a reparticdo pelos Estados membros dos recursos dos fundos comunitarios.

Enquadradas num contexto de importantes transformacGes que influenciam directamente o
futuro préximo da Unido e marcadas pela continuidade dos apoios financeiros comunitarios ao
processo de desenvolvimento nacional em niveis muito elevados, as intervencdes dos fundos
estruturais sao objecto de programagado através do Quadro Comunitario de Apoio.

O III Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) constitui assim para Portugal o instrumento
fundamental para acelerar o processo de convergéncia real ao padrao europeu de qualidade de
vida e de competitividade econdmica, devendo garantir simultaneamente um desenvolvimento
regional e socialmente equilibrado para o Pais.

Portugal ja atingiu um novo estadio do seu processo de desenvolvimento, com novas
exigéncias, constituindo assim o QCA III uma oportunidade fundamental para aumentar
decisivamente a capacidade de o Pais auto-sustentar o seu desenvolvimento num futuro
marcado pelo contexto politico de alargamento da Unidao Europeia.

A plena realizacdo deste objectivo implica a definicdo de um novo modelo organizativo da
estrutura organica de gestao, acompanhamento, avaliacao e controlo do QCA III, que é
consagrado neste diploma e constitui uma mudanca sem precedentes na gestao dos fundos
comunitarios em Portugal, representando um passo fundamental para a reforma da

Administragdo, um dos principais compromissos assumidos pelo actual governo. Esta mudanga



articular-se-a no processo mais vasto de reforma da organizagdo territorial do Estado, cuja
missdo foi instituida em 6 de Janeiro de 2000, designadamente no que respeita a racionalizagdo
da administracao desconcentrada.

No novo modelo de organizacdo, e pela primeira vez, cada intervencao operacional regional do
QCA abrangera e integrara intervencoes de todos os ministérios na regido, confiando aos
servicos regionalmente desconcentrados da Administracdo responsabilidades de investimento
incomparavelmente maiores, desta forma se instituindo como regra o recurso as estruturas
existentes, evitando encargos adicionais. Os programas operacionais regionais atingem assim
um montante global que multiplica por quatro os respectivos valores do anterior Quadro
Comunitario de Apoio.

As regras de gestdo e a estrutura de cada intervencao operacional regional estdo clarificadas no
diploma, as responsabilidades perfeitamente definidas, encontrando-se estas intervencoes
sujeitas a rigorosas condicOes de avaliagdo e acompanhamento, nos termos dos regulamentos
comunitdrios, estando estabelecidos objectivos estratégicos e quantificados a serem atingidos.
O Governo define assim um novo enquadramento legal, que aproxima o processo de decisdo
aos cidaddos, aumenta a responsabilizagdo e a coordenagdo regional nas decisdes e na
execucdo dos investimentos, a favor da racionalidade e rigor, combatendo o desperdicio da
duplicacao e da dispersao dos apoios. Ao mesmo tempo, potenciam-se dinamicas e iniciativas
regionais, sem as quais nao sera possivel atingir um nivel de capacidade de execucao
compativel com a dimensdo do QCA III e do seu perfil temporal. As autarquias cumprird um
papel fundamental de participacao activa em todo este novo processo.

Em face desta mudanca profunda, a comissdo de gestdo do QCA III apoiara particularmente os
gestores das intervencdes operacionais regionais, para assegurar a sua melhor articulacdo e a
rapida implementacao das melhores praticas de gestao.

O acompanhamento do QCA III sera muito reforcado, com diferentes niveis de coordenagao
governamental, sendo instituido 0 acompanhamento sistematico das grandes areas transversais
ao Quadro Comunitario de Apoio, como sejam o ambiente, a educacdo, a formacgdo e emprego,
o desenvolvimento local, a igualdade de oportunidades, as pequenas e médias empresas, a
produtividade e inovacao, a sociedade de informacdo e a saude.

Aos parceiros econdmicos e sociais, designadamente representantes do Conselho Econémico e
Social e da Associacao Nacional de Municipios, é consagrado assento nas comissOes de
acompanhamento, o que constitui uma inovacdo muito significativa do novo modelo, permitindo
a transparéncia das opgoes estratégicas e de gestdo e uma grande abertura a sociedade civil.
Neste quadro, é determinada a implementacdo do sistema de informagao do QCA III, que
garantira a disponibilidade de uma base actualizada de indicadores fisicos, financeiros e de
impacte econdémico e social, indispensavel ao permanente exercicio de avaliacao. E de salientar
que os resultados do processo de avaliagdo intercalar determinarao a distribuicdo, a meio
percurso, da reserva do QCA III, que atinge quase 7% do seu valor total, aos sectores e
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E ainda consagrado o principio da contratualizagdo, designadamente com as associagdes de
municipios e as juntas metropolitanas e outros agentes de desenvolvimento local e regional,
associado a apresentagdo de programas estratégicos e operacionais que se enquadrem na
estratégia e nos objectivos definidos para o QCA III.

E instituido o sistema nacional de controlo do QCA III, que articulara trés niveis de controlo,
cabendo o controlo financeiro de alto nivel a Inspeccdo-Geral de Finangas. O actual diploma
abre a possibilidade de qualquer entidade do sistema poder recorrer a aquisicao de servigos de
auditoria externa.

Até a conclusdo da execucdo do II Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999), e sempre que tal
seja possivel, os membros do Governo promoverdo o aproveitamento ou a adaptagdo das
estruturas organicas de gestdo das respectivas intervencGes operacionais, tal como se
encontram definidas no Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, conciliando-as com as que se
encontram estabelecidas neste diploma quanto ao QCA III, de modo a evitar-se duplicagdo de
estruturas e a assegurar-se uma racionalidade de organizacdo.

O presente diploma assegurard assim o enquadramento legal da estrutura organica que
permitird o arranque e a execucao do QCA III, instituindo um novo modelo que optimizara a
aplicagao, com o maior rigor, do importantissimo volume de fundos comunitarios que foram
atribuidos a Portugal na Cimeira de Berlim, e aos quais se associam montantes muito elevados
de recursos nacionais.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprio das Regides Autonomas dos Acores e da Madeira
e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.0

Objecto

O presente diploma define a estrutura organica responsavel pela gestdo, acompanhamento,
avaliacao e controlo da execucao do III Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) e das
intervengOes estruturais de iniciativa comunitaria relativas a Portugal, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

Artigo 2.©

Principios orientadores

A definicdo da estrutura organica responsavel pela execucao do QCA III subordina-se aos
seguintes principios:

a) Coordenagdo global da execucao do QCA III ao nivel governamental;

b) Coordenagao da execucao do QCA III por fundo estrutural;



) Articulagdo da acgdo dos organismos envolvidos na gestdao, acompanhamento, controlo e
avaliacao do QCA III;

d) Desconcentragao e descentralizagao;

e) Parceria, com aumento e valorizacao da participacao dos parceiros sociais e instituigoes
representativas da sociedade civil;

f) Simplificagdo dos modelos organizativos;

g) Transparéncia, rigor e eficacia da gestao dos recursos financeiros;

h) Reforco dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagao.

Artigo 3.©

Divisao da estrutura organica

1 - A estrutura organica responsavel pela execucao do QCA III é definida tendo em
consideragdo os trés seguintes niveis de actuacao:

a) Nivel de execugdo global do QCA III;

b) Nivel de execugao de cada um dos fundos comunitarios;

c) Nivel de execucdo individual das intervengOes operacionais incluidas no QCA III.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, os érgdos que integram a estrutura organica
referida no nimero anterior especializam-se em razao das fungdes que exercem, prevendo-se a
existéncia das seguintes categorias:

a) Orgaos de coordenacio e de gestio;

b) (')rgéos de acompanhamento;

c) Orgdos de controlo.

3 - A execucdo individual das intervengdes operacionais fica sujeita a coordenacdo dos érgaos
de execucao global do QCA III, sendo-lhes facultada toda a informagao necessaria ao
cumprimento das suas funcoes.

4 - E assegurada a participacdo social institucionalizada no dmbito do acompanhamento da
execugdo do QCA III.

CAPITULO II

Estrutura organica de execucao global do QCA III

SECGAO I

Coordenacdo da execucao global do QCA III

Artigo 4.0

Comissao de coordenacdo do QCA III

1 - A coordenacdo da execucdo global em todas as suas vertentes e das negociacoes relativas
ao QCA III incumbe a comissdo de coordenacao do QCA III, que deve assegurar a eficacia e a
unidade dos respectivos procedimentos.

2 - A comissdo de coordenagao do QCA III tem caracter governamental e € composta pelo
Ministro do Planeamento, que preside, e pelos membros do Governo responsaveis pela gestao

nacional de cada um dos fundos comunitarios.



3 - A comissdo de coordenacao do QCA III reunird, sempre que necessario, com a participacao
do Ministro do Equipamento Social e do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio,
com o objectivo de garantir a coeréncia, a complementaridade e a coordenagdo das
intervengOes financiadas pelo Fundo de Coesdo e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER).

4 - Podem participar nas reunidoes da comissao de coordenacdo do QCA III outros membros do
Governo, nomeadamente dos ministérios a que se vinculam as entidades responsaveis pela
gestao das intervengdes operacionais incluidas no QCA III, e ainda do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, do Ministério das Financas e do Ministro para a Igualdade, bem como membros
dos Governos das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira, desde que, em qualquer caso,
a natureza das matérias a tratar o justifique.

SECGAO II

Gestao global do QCA III

Artigo 5.0

Org&o de gestdo global

A gestdo global da execucao do QCA III incumbe a comissdo de gestao do QCA III, que
constitui a autoridade de gestao do quadro comunitario de apoio, nos termos e para os efeitos
do disposto no Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de Junho.

Artigo 6.©

Composicao da comissao de gestdo do QCA III

A comissdo de gestao do QCA III é presidida pelo director-geral do Desenvolvimento Regional,
sendo ainda composta pelos dirigentes das entidades responsaveis pela gestao nacional do
FEDER, do Fundo Social Europeu (FSE), do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola -
Seccdo Orientagdo (FEOGA-O), do Instrumento Financeiro de Orientagao das Pescas (IFOP) e
do Fundo de Coesao, sendo estes designados por despacho do membro do Governo
competente.

Artigo 7.0

Competéncias da comissao de gestao do QCA III

Compete a comissdo de gestao do QCA III, nomeadamente:

a) Assegurar a execugao das diferentes intervengdes operacionais incluidas no QCA III e das
intervengOes estruturais de iniciativa comunitaria, bem como emitir normas e orientacdes, com
o acordo da comissdo de coordenacao do QCA III, que permitam assegurar um exercicio
correcto das fungdes de gestao dessas intervengbes, bem como a utilizacao correcta e eficaz
dos recursos;

b) Assegurar o cumprimento dos normativos comunitdrios, incluindo os que se referem as
regras da concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a proteccdo e melhoria do
ambiente, a eliminagdo das desigualdades, a promocao da igualdade entre homens e mulheres
e a promogao dos direitos dos consumidores;

c) Elaborar os relatdrios de execucao global do QCA III;



d) Organizar a avaliagdo intercalar e colaborar na organizagdo da avaliagao final;

e) Analisar e aprovar os relatérios intercalar e final relativos a avaliagdo do cumprimento do
principio da adicionalidade, a serem elaborados pelo Departamento de Prospectiva e
Planeamento, do Ministério do Planeamento, os quais deverao integrar avaliagdes de impacte
de ordem macroeconémica do QCA III;

f) Estabelecer os contactos com os servicos da Comissao Europeia responsaveis pelos fundos
comunitarios, no que respeita ao QCA III e as intervencdes operacionais que o compdem, sem
prejuizo das competéncias atribuidas as entidades responsaveis pela gestao nacional do FEDER,
do FSE, do FEOGA-O, do IFOP e do Fundo de Coesdo;

g) Apresentar a comissdo de coordenagdo do QCA III as propostas de modificacao relativas ao
funcionamento dos mecanismos institucionais e a programacdo das intervences operacionais
incluidas no QCA III que sejam consideradas necessarias para uma gestdo mais eficiente;

h) Apresentar a comissdao de acompanhamento do QCA III todas as propostas de alteracdo do
contelldo da decisao da Comissdo Europeia sobre a participacdo dos fundos comunitarios no
QCAIII;

i) Promover as accoes de avaliacdo consideradas necessarias a fundamentagao das correccoes a
propor a comissao de coordenacdo do QCA III;

j) Colaborar com a Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF) e com os demais 6rgaos envolvidos nas
accoes necessarias ao controlo das diferentes intervengdes operacionais incluidas no QCA III;

k) Promover a articulacao das accbes e financiamentos e as necessarias sinergias entre as
diferentes intervengdes operacionais;

[) Apoiar a preparacao das reunides da comissao de coordenagdo do QCA III;

m) Assegurar a existéncia e o funcionamento eficaz de um sistema de informacao que permita
a recolha e o tratamento de dados fisicos financeiros e estatisticos sobre a execucao do QCA
III, nomeadamente para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento, para as avaliagOes
intercalar e final e para a verificagdo do impacte macroecondmico e do cumprimento do
principio da adicionalidade;

n) Garantir o desenvolvimento de um maddulo de integracdo dos sistemas de informacdo dos
varios fundos comunitarios que garanta uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA III;

0) Assegurar a utilizagdo, pelos organismos responsaveis pela gestao e pela execucdo, de um
sistema de contabilidade separada ou de uma codificacdo contabilistica adequada para todas as
transaccOes abrangidas pelas intervengGes operacionais;

p) Assegurar o cumprimento das obrigagdes nacionais e comunitdrias em matéria de
informagdo e de publicidade;

q) Elaborar e aprovar, com o acordo da comissao de coordenacdao do QCA III, o respectivo
regulamento interno.

Artigo 8.©

Funcionamento da comissao de gestdo do QCA III



1 - A comissdo de gestao do QCA III reline-se mediante convocacdo do seu presidente, por sua
iniciativa ou a solicitacao de qualquer dos seus membros.

2 - A comissao de gestdo do QCA III pode reunir com todos ou alguns dos gestores das
intervengOes operacionais, mediante convocacao do seu presidente, quando a natureza das
matérias a tratar o justifique.

3 - A comissao de gestdao do QCA III deve reunir periodicamente, pelo menos duas vezes por
ano, com os gestores das intervencdes operacionais regionais incluidas no QCA III.

4 - A comissdo de gestdo do QCA III deve ainda reunir periodicamente, pelo menos duas vezes
por ano, com todos os gestores das intervengbes operacionais incluidas no QCA III.

Artigo 9.0

Estrutura de apoio técnico

A comissdo de gestao do QCA III é assistida por uma estrutura de apoio técnico, que funciona
junto da Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional, com caracter permanente.

Artigo 10.°

Relatdrios de execugao global do QCA III

1 - Os relatérios de execucao global do QCA III, a elaborar pela comissao de gestdo do QCA I1I,
previstos na alinea c) do artigo 7.°, compreendem:

a) Os relatdrios semestrais de sintese da execugao do QCA III;

b) Os relatdrios anuais de analise circunstanciada da execucdo do QCA III;

¢) O relatdrio final de andlise circunstanciada da execugao do QCA III.

2 - Os relatdrios anuais e final de execucdo previstos nas alineas b) e c) do nimero anterior
devem ser elaborados nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de
Junho.

SECCAO III

Acompanhamento global do QCA III

Artigo 11.0

(')rgéos de acompanhamento da execucao do QCA III

O acompanhamento da execucdo global do QCA III incumbe a comissdo de acompanhamento
do QCA III, criada nos termos e para os efeitos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, do
Conselho, de 21 de Junho.

Artigo 12.0

Composicao da comissao de acompanhamento do QCA III

1 - A comissao de acompanhamento do QCA III é presidida pelo presidente da comissdao de
gestao do QCA III e integra as seguintes entidades:

a) Membros da comissao de gestdo do QCA III;

b) Gestores das intervencdes operacionais;

¢) Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio;

d) Um representante do Ministério da Reforma do Estado e da Administracao Publica;

e) Um representante do Ministro para a Igualdade;



f) Um representante do ministro responsavel pela area da juventude;

g) O director-geral do Tesouro, do Ministério das Financas;

h) O director do Gabinete para os Assuntos Europeus e Relacbes Externas, do Ministério do
Planeamento;

i) O director-geral dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais, do Ministério das
Finangas;

j) O director-geral dos Assuntos Comunitarios, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

k) O director-geral do Departamento de Prospectiva e Planeamento, do Ministério do
Planeamento;

[) Um representante do Observatério do QCA III;

m) Outros dirigentes de departamentos da Administracdo Publica, sempre que a natureza da
matéria a tratar o exija;

n) O presidente de cada conselho da regido;

0) Um representante de cada Governo Regional;

p) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;

q) Nove representantes dos parceiros econdmicos e sociais, designados pelo Conselho
Econdmico e Social (CES), que assegurem a representatividade da respectiva Comissao
Permanente de Concertagao Social, bem como da area da defesa do ambiente e da promocao
da igualdade entre homens e mulheres.

2 - A comissdao de acompanhamento do QCA III integra ainda representantes da Comissdo
Europeia e do Banco Europeu de Investimento, nos termos do Regulamento (CE) n.© 1260/99,
0s quais serdo designados por estas entidades.

3 - Um representante da IGF pode participar nas reunides da comissdo de acompanhamento do
QCA III na qualidade de observador.

4 - Quando a especificidade das matérias o justificar, a comissao de acompanhamento do QCA
III podera reunir com um ndmero restrito de membros, nos termos previstos no respectivo
regulamento interno de funcionamento.

Artigo 13.0

Competéncias da comissao de acompanhamento do QCA III

Compete a comissao de acompanhamento do QCA III certificar-se da eficacia e qualidade da
execucdo do QCA III, cabendo-lhe, designadamente:

a) Acompanhar a execucao do QCA III, garantindo a sua articulacdo com as outras politicas
comunitarias;

b) Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecugao dos objectivos especificos
do QCAI1I;

c) Acompanhar a execugao do QCA III em areas transversais, nomeadamente no que respeita
ao ambiente, a educacdo, formacdo e emprego, ao desenvolvimento local, a igualdade de
oportunidades, as pequenas e médias empresas, a produtividade e inovacdo, a sociedade de

informacao e a saude;



d) Analisar os resultados da execucao do QCA III, nomeadamente a realizagdo dos objectivos
definidos, bem como a avaliagdo intercalar e final;

e) Analisar e aprovar os relatérios anuais de execucao e o relatdrio final de execugdo do QCA
III antes do seu envio a Comissao Europeia;

f) Analisar e aprovar todas as propostas de alteracdo do contelido da decisdo da Comissdo
Europeia sobre a participacdo dos fundos comunitarios ao nivel do QCA III;

g) Propor a comissao de gestdao do QCA III adaptacdes ou revisdes do QCA III que permitam
alcancar os objectivos definidos ou aperfeicoar a gestdo das intervengdes, inclusivamente a sua
gestao financeira;

h) Elaborar e aprovar, com o acordo da comissdo de gestao do QCA III, o respectivo
regulamento interno.

Artigo 14.0

Grupos de trabalho tematicos

1 - Para acompanhamento das matérias referidas na alinea c) do artigo anterior, serdo criados
grupos de trabalho tematicos que funcionarao na dependéncia e sob a orientacdo da comissao
de acompanhamento do QCA III.

2 - O mandato, a composigdo e as normas relativas ao funcionamento de cada um dos grupos
de trabalho tematicos criados ao abrigo do nimero anterior serdo estabelecidos pela comissao
de acompanhamento do QCA III.

Artigo 15.0

Funcionamento da comissdao de acompanhamento do QCA III

1 - A comissao de acompanhamento do QCA III reline-se em plenario, ordinariamente, duas
vezes por ano e, extraordinariamente, a pedido da comissao de gestao do QCA III ou dos
representantes da Comissao Europeia.

2 - A comissdao de acompanhamento do QCA III pode reunir-se nos termos do disposto no n.° 4
do artigo 12.9, sempre que necessario, mediante convocagdo do seu presidente.

Artigo 16.°

Apoio técnico

A comissdo de acompanhamento do QCA III é assistida pela estrutura de apoio técnico criada
ao abrigo do artigo 9.0

Artigo 17.0

Sistema de informacao

1 - O acompanhamento da execucao do QCA III é sustentado por um sistema de informagao de
base informatica, cabendo a comissao de gestao do QCA III assegurar a sua existéncia,
organizacao e funcionamento, sem prejuizo da descentralizagao nos gestores das intervengdes
operacionais das fungdes de introducao de dados no sistema.

2 - O sistema de informagao integra uma base de dados, que permita a recolha e o tratamento
de dados financeiros, estatisticos, de realizacao fisica, de resultados e de impacte sdcio-

econdémico relativos a execucao do QCA III, para a elaboragdao dos indicadores de



acompanhamento e para a avaliacao intercalar e final do impacte macroeconémico e do
cumprimento do principio da adicionalidade.

3 - Devera ser desenvolvido, sob a responsabilidade da comissdo de gestdo do QCA III, um
modulo de integracdo de um sistema de informagdo para os varios fundos comunitarios que
garanta uma visdo clara, integrada e actualizada do QCA III.

4 - Aos gestores das intervengles operacionais incluidas no QCA III incumbira fornecer os
dados ao sistema de informagdo, de acordo com as normas e instrugdes emitidas pela comissao
de gestao do QCA III.

5 - O sistema de informagdo do QCA III integra, nos termos dos nUmeros anteriores, um
subsistema de informacao para a gestdo, acompanhamento e controlo da execucao do QCA III
e ainda um subsistema de informacao para divulgacdo, que permita disponibilizar, através de
suportes diversos, a informacao pertinente para os diferentes destinatarios.

SECGAO IV

Avaliagdo do QCA III e das intervengdes operacionais

Artigo 18.0

A fungdo de avaliagao

A avaliagdo do QCA III implica a andlise dos efeitos financeiros, econdmicos e sociais do QCA
III e de cada uma das intervengbes operacionais, apoiando-se para o efeito no sistema de
informacao.

Artigo 19.0

Avaliagdo intercalar

1 - A avaliagdo intercalar do QCA III e de cada uma das intervengdes operacionais serd
realizada por avaliadores independentes sob a responsabilidade da comissao de gestao do QCA
III e das autoridades de gestao competentes.

2 - A avaliacdo intercalar sera apresentada a comissdo de acompanhamento competente e sera
transmitida a Comissao Europeia até 31 de Dezembro de 2003, devendo prolongar-se e ser
objecto de actualizagdo até 31 de Dezembro de 2005.

Artigo 20.°

Avaliagdo final

1 - A avaliacdo final do QCA III e de cada uma das intervencdes operacionais é da
responsabilidade da Comissdo Europeia, sendo realizada por avaliadores independentes, em
colaboracao com a comissdo de gestao do QCA III e as autoridades de gestao competentes.

2 - A avaliacdo final devera estar concluida, o mais tardar, trés anos apo6s a conclusdo do
periodo de programacao.

Artigo 21.0

Observatorio do QCA III

1 - O Observatdrio do QCA III constitui uma sede de andlise e apoio a avaliagdo do QCA III e
funciona junto do Ministro do Planeamento.

2 - S3o competéncias do Observatorio do QCA III:
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a) Apoiar e participar no processo de andlise da realizagao dos objectivos estabelecidos e do
impacte econdmico e social da execucdo global do QCA III, bem como da medida de realizagdo
dos objectivos estabelecidos, colaborando com a comissdo de gestdo do QCA III e com a
comissdo de acompanhamento do QCA III;

b) Apoiar e participar nos trabalhos dos grupos de trabalho tematicos que serdo criados nos
termos do artigo 14.9 e que funcionardo na dependéncia e sob a orientagdo da comissdo de
acompanhamento do QCA III;

¢) Acompanhar os trabalhos de base da avaliagdo, devendo colaborar com a comissdo de
gestao do QCA III nos processos de avaliacdo intercalar e final a serem desenvolvidos;

d) Participar na orientacdo e realizacdo de conferéncias ou seminarios sobre o QCA III, as
respectivas intervengdes operacionais e, de forma genérica, sobre temas de desenvolvimento
econdmico, social e regional, a levar a cabo quer por eixos quer ao nivel global do QCA III.

3 - A coordenagdo, composicao e funcionamento interno do Observatério do QCA III é objecto
de portaria do Ministro do Planeamento e apoiar-se-a, no exercicio das suas competéncias, em
especialistas de reconhecido mérito e em instituicbes vocacionadas para a analise e avaliagdo
sdcio-econdmica.

4 - O Observatorio do QCA III é apoiado, no exercicio das suas competéncias, pelo sistema de
informacao do QCA III, definido nos termos do artigo 17.°

Artigo 22.0

Estrutura de apoio técnico

O Observatdrio do QCA III é assistido por uma estrutura de apoio técnico.

SECGAO V

Participacdo social no processo da execugao global do QCA III

Artigo 23.0

Participacdo social

1 - A participacao social no processo da execucdo global do QCA III é assegurada pelo CES,
que, para além das atribuicbes e competéncias que Ihe sdao cometidas em termos de apreciagao
do plano de desenvolvimento regional e do QCA III, apreciara os relatdrios anuais e final de
execucao global do QCA III.

2 - O CES podera ainda pronunciar-se sobre os relatdrios anuais e final de execucdo de cada
uma das grandes areas de intervencdo correspondentes as decisdes comunitarias.

CAPITULO III

Estrutura organica de execucao das intervencGes operacionais

SECGAO I

Definicao das intervengdes operacionais

Artigo 24.0

Definicao das intervengdes operacionais
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Qualificam-se como intervengdes operacionais todos os conjuntos coerentes de accOes
plurianuais incluidos no QCA III, de caracter sectorial ou de ambito regional, e as intervencoes
estruturais de iniciativa comunitaria, a desenvolver em territdrio nacional.

SECCAO II

Gestdo das intervengdes operacionais

Artigo 25.0

Orgdos de gestdo das intervencdes operacionais sectoriais

1 - A gestdo técnica, administrativa e financeira de cada uma das intervencOes operacionais
sectoriais incluidas no QCA III incumbe a um gestor, com a competéncia definida no artigo
29.9, apoiado por uma unidade de gestao.

2 - O gestor referido no nimero anterior pode ser apoiado, no exercicio das suas fungdes, por
gestores de eixos prioritarios €, em casos excepcionais e devidamente fundamentados, por
coordenadores de componentes de intervengdes operacionais.

3 - Quando as circunstancias o aconselharem, qualquer excepcdo ao disposto nos ndmeros
anteriores sera objecto de despacho conjunto do Primeiro-Ministro, do Ministro do Planeamento
e do ministro responsavel pela intervengdo sectorial em causa, salvo quando a matéria exija
diploma de valor hierarquico superior.

4 - Os regimes juridicos de gestdo e financiamento das intervencdes operacionais no ambito do
FEDER, FSE, FEOGA-O e IFOP sdo aprovados por decreto regulamentar.

Artigo 26.°

Org&os de gestdo das intervencdes operacionais regionais do continente

1 - A gestdo técnica, administrativa e financeira de cada uma das intervencOes operacionais
regionais do continente incumbe ao presidente da comissdo de coordenagdao regional
respectiva, enquanto gestor com a competéncia definida no artigo 29.9, aplicando-se-lhe o
disposto no n.° 1 do artigo 33.°

2 - Os presidentes das comissdes de coordenacao regional podem ser apoiados, no exercicio
das fungOes de gestao referidas no nimero anterior, por gestores de eixos prioritarios.

3 - A gestdao de cada eixo prioritario que integra a intervencao operacional regional do
continente é assistida por uma unidade de gestao.

4 - A coordenacao de cada accdo integrada de base territorial e de cada intervencdo da
administragdo central regionalmente desconcentrada, que integram as intervengoes
operacionais regionais do continente, incumbe a um coordenador, que desempenha as suas
fungdes nos termos do artigo 30.°

Artigo 27.0

Orgdos de gestdo das intervencdes operacionais das Regides Auténomas

1 - A gestdo do Programa Operacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social dos Acores
(PRODESA) incumbe ao director regional de Estudos e Planeamento da Regidao Auténoma dos
Agores, com a competéncia definida no artigo 29.°, que é assistido por uma unidade de gestao.
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2 - A gestdo do Programa Operacional Plurifundos da Madeira (POPRAM) incumbe a um gestor,
com a competéncia definida no artigo 29.9, nomeado pelo Conselho do Governo Regional e
assistido por uma unidade de gestdo.

Artigo 28.0

Intervengdes estruturais de iniciativa comunitaria

1 - A gestdo técnica, administrativa e financeira de cada uma das intervengdes estruturais de
iniciativa comunitaria incumbe a um gestor, com a competéncia definida no artigo 29.°, apoiado
por uma unidade de gestao.

2 - As intervencgOes estruturais de iniciativa comunitaria sao geridas sob a responsabilidade do
membro do Governo responsavel pela gestao nacional do fundo comunitario que contribuir para
0 seu financiamento.

Artigo 29.0

Competéncia do gestor

1 - Os gestores das intervencOes operacionais constituem autoridades de gestdo, nos termos e
para os efeitos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, competindo-lhes, nomeadamente:

a) Propor a regulamentacdo e assegurar a organizagao dos processos de candidaturas de
projectos ao financiamento pela intervencao operacional respectiva;

b) Assegurar o cumprimento por cada projecto ou accao das normas nacionais e comunitarias
aplicaveis;

c) Adaptar, por sua propria iniciativa ou sob proposta da comissdo de acompanhamento, o
complemento de programacao;

d) Assegurar-se de que sao cumpridas as condicbes necessarias de cobertura orcamental dos
projectos;

e) Nos termos que lhe forem delegados pelo membro do Governo competente, aprovar ou
propor ao Governo a aprovagdo das candidaturas de projectos ao financiamento pela
intervencdo operacional respectiva, uma vez obtido o parecer da unidade de gestdo
correspondente;

f) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos
executores dos projectos e efectuar, ou assegurar-se de que sejam efectuados, os pagamentos
aos beneficiarios finais;

g) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de concessdo do financiamento e o
respeito pelos normativos aplicaveis;

h) Assegurar-se de que seja instituido um sistema de controlo adequado a uma verificagdo dos
processos de candidaturas e de pagamentos conforme aos normativos aplicaveis;

i) Elaborar os relatérios de execucdo da intervengdo operacional;

j) Praticar ou propor ao membro do Governo competente os demais actos necessarios a regular
e plena execugdo da intervencao operacional;

k) Desencadear e acompanhar a elaboracao de estudos de avaliagdo;
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[) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a avaliacdo intercalar
e final;

m) Utilizar e assegurar a utilizagdo pelos organismos que participam na execucao de um
sistema de contabilidade separada ou de uma codificagdo contabilistica adequada para as
transacgOes abrangidas pela intervencao;

n) Assegurar o cumprimento das obrigacOes nacionais e comunitarias em matéria de
informagdo e de publicidade;

0) Organizar a avaliagdo intercalar e colaborar na avaliacdo final da intervencdo operacional
respectiva;

p) Assegurar a formagdo do pessoal da respectiva estrutura de apoio técnico.

2 - No exercicio da competéncia prevista na alinea e) do nimero anterior, incumbe ao gestor
assegurar:

a) A elegibilidade das despesas;

b) O respeito pelos normativos nacionais em matéria de licenciamento dos projectos de
investimento e das acgoes;

¢) O cumprimento dos normativos aplicaveis nos dominios da concorréncia, dos concursos
publicos, do ambiente e da igualdade de oportunidades.

3 - Ao gestor de cada intervencdo operacional regional do continente compete assegurar a
direccdo do processo de concertacdo estratégica ao nivel regional, bem como a coordenacao e
a coeréncia da intervencao.

4 - O gestor da intervengdo operacional regional do continente submeterd as candidaturas ao
financiamento no ambito do eixo prioritario relativo as intervengdes da administracao central
regionalmente desconcentradas a aprovagao do ministro que tutela a correspondente area
sectorial.

5 - O gestor da intervengdo operacional submetera as candidaturas apreciadas nos termos do
n.% 3 do artigo 31.° a aprovacdo dos membros do Governo envolvidos.

6 - O gestor da intervengdo operacional regional do continente submeterd as candidaturas ao
financiamento no ambito do eixo prioritario relativo as acgdes integradas de base territorial a
aprovacao dos ministros responsaveis pela accao integrada em causa.

7 - Sem prejuizo das competéncias previstas no n.2 1, no ambito das intervengdes operacionais
financiadas pelo Fundo Social Europeu, as competéncias do gestor sdo definidas pelas normas
que procedem a regulamentacdo da respectiva gestdo e financiamento.

8 - As competéncias previstas no n.° 1 sao delegaveis nos gestores de eixos prioritarios, nos
coordenadores de componentes de intervengdes operacionais ou em organismos competentes,
dependendo a faculdade de subdelegacdo da competéncia para aprovar as candidaturas a
projectos de financiamento de expressa autorizacao do membro do Governo responsavel pela
intervengdo em causa, a estabelecer para o efeito no acto de delegacao.
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Artigo 30.°

Competéncia dos coordenadores das accoes integradas de base territorial e das intervencoes da
administragdo central regionalmente desconcentradas.

1 - No ambito de cada accdo integrada de base territorial, bem como no ambito de cada
intervencdo da administracdo central regionalmente desconcentrada, a recepcao, analise e
organizacao dos processos de candidaturas ao financiamento pela intervengdo operacional
regional compete exclusivamente ao respectivo coordenador.

2 - Os processos referidos no nimero anterior devem ser remetidos ao gestor da intervengao
operacional regional, a quem cabera submeté-los a unidade de gestao respectiva.

3 - Aos coordenadores referidos no n.° 1 compete:

a) Assegurar a elegibilidade das despesas dos projectos ou acgoes candidatados;

b) Assegurar o cumprimento dos normativos comunitdrios, incluindo os que se referem as
regras da concorréncia, a adjudicacdo de contratos publicos, a proteccdo e melhoria do
ambiente, a eliminagdo das desigualdades e a promocdo da igualdade entre homens e
mulheres;

¢) Assegurar o cumprimento dos normativos nacionais, incluindo os que se referem ao
licenciamento dos projectos de investimento e das acgoes;

d) Assegurar-se de que sao cumpridas as condicbes necessarias de cobertura orcamental dos
projectos e accOes;

e) Apreciar a conformidade dos pedidos de pagamentos que sejam apresentados pelos
executores dos projectos e efectuar, ou assegurar-se de que sejam efectuados, os pagamentos
aos beneficidrios finais;

f) Assegurar a conformidade dos contratos com a decisdo de concessao do financiamento, bem
€omo o seu respeito pelos normativos aplicaveis;

g) Assegurar-se de que seja instituido um sistema de controlo interno adequado a uma
verificagdo dos processos de candidaturas e de pagamentos conforme aos normativos
aplicaveis;

h) Colaborar na elaboracdo do relatério de execucdo da respectiva intervengdo operacional
regional;

i) Praticar ou propor ao membro do Governo responsavel pela intervencdo da administracao
central regionalmente desconcentrada ou pela accdo integrada de base territorial os demais
actos necessarios a sua regular e plena execucao;

j) Colaborar na elaboracdo de estudos de avaliagdo no ambito da respectiva intervencao
operacional regional;

k) Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre a
execucdo para a elaboracdo dos indicadores de acompanhamento e para a avaliacdo intercalar

e final;
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[) Utilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na execucao de um sistema
de contabilidade separada ou de uma codificagao contabilistica adequada para as transacgdes
abrangidas pela intervencao respectiva;

m) Assegurar o cumprimento das obrigacdes nacionais e comunitarias em matéria de
informagdo e de publicidade;

n) Colaborar na organizacao da avaliacao intercalar e colaborar na avaliagdo final da
intervengdo operacional regional.

4 - Sem prejuizo do disposto na alinea h) do nimero anterior, o coordenador de cada acgao
integrada de base territorial deve elaborar, anualmente, um relatério préprio de execugao.
Artigo 31.0

Composicao das unidades de gestao

1 - A composicao das unidades de gestao é determinada por despacho do membro do Governo
responsavel pela intervencao operacional em causa ou, quando se tratar das intervencoes
operacionais a executar exclusivamente na area das Regibes Autonomas, por deliberacao do
respectivo Governo Regional, sem prejuizo do disposto nos nlimeros seguintes.

2 - As unidades de gestdo sdo presididas pelos gestores das correspondentes intervencoes
operacionais.

3 - No caso das intervencbes operacionais sectoriais e das intervengdes da administracdo
central regionalmente desconcentradas que incluam componentes que ndo sejam da
competéncia governamental do ministro responsavel pelas referidas intervencdes, devem as
respectivas unidades de gestdo, quando estiver agendada matéria relativa a essas
componentes, integrar representantes dos membros do Governo competentes, que em todo o
caso devem ser designados pelo despacho referido no n.° 1 do presente artigo.

4 - As entidades responsaveis pela gestao nacional dos fundos comunitarios que contribuam
para o financiamento de uma intervencdo operacional podem designar um seu representante,
na qualidade de observador, para integrar a composicao da unidade de gestdo dessa
intervengdo.

5 - As unidades de gestdo dos eixos prioritarios relativos as acgbes integradas de base territorial
e incluidos nas intervengOes operacionais regionais do continente sdo ainda compostas pelos
coordenadores das acgoes integradas de base territorial.

6 - As unidades de gestdo dos eixos prioritarios relativos a investimentos e acgles de
desenvolvimento desconcentrados incluidos nas intervencdes operacionais regionais do
continente sdo ainda integradas pelos coordenadores das intervengdes da administracao central
regionalmente desconcentradas dessas intervengdes operacionais.

7 - A unidade de gestao do Programa Operacional para o Desenvolvimento Econémico e Social
dos Acores (PRODESA) estrutura-se em subunidades de gestao relativas ao FEDER, FSE,
FEOGA-O e IFOP, sendo integrada pelos responsaveis por estas subunidades de gestdo e ainda
pela autoridade regional de pagamento.
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8 - A unidade de gestdo do Programa Operacional Plurifundos da Madeira (POPRAM) integra os
responsaveis regionais do FEDER, FSE, FEOGA-O, IFOP e Fundo de Coesdo, bem como os
responsaveis regionais pelos sistemas de incentivos as empresas.

9 - As unidades de gestao dos eixos prioritarios de apoio ao investimento de interesse municipal
e intermunicipal (eixo prioritario 1) incluidos nas intervengdes operacionais regionais tém uma
Ccomposicao que assegura a representacdo maioritaria das autarquias locais da respectiva area
de intervencao, nos termos do quadro legal em vigor.

10 - As unidades de gestdo relativas a intervencdes operacionais com incidéncia directa em
matéria de ambiente ou com incidéncia estruturante no ordenamento do territério sao
integradas por um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.

11 - Quando a especificidade das matérias o justificar, as unidades de gestao poderao reunir
com um numero restrito de membros, nos termos previstos no respectivo regulamento interno
de funcionamento.

Artigo 32.0

Competéncias das unidades de gestao

Sem prejuizo dos poderes que lhe sejam conferidos no despacho da sua constituigao, compete
as unidades de gestao:

a) Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

b) Dar parecer sobre as propostas de decisdo dos gestores relativos a candidaturas de projectos
ao financiamento pela intervencao operacional respectiva;

c) Dar parecer sobre os projectos de relatorio de execucdo das intervengdes operacionais
elaborados pelos gestores.

Artigo 33.0

Estatuto dos gestores e dos coordenadores

1 - Os gestores tém o estatuto de encarregado de missao, aplicando-se-lhes o regime previsto
no artigo 37.° da Lei n.© 49/99, de 22 de Junho.

2 - No caso das intervengdes operacionais no ambito das Regides Autdnomas da Madeira e dos
Acores, 0s respectivos gestores tém o estatuto que for definido no correspondente acto de
nomeacao.

3 - Os gestores envolvidos na gestdao das intervengGes operacionais sao nomeados sob
proposta do ministro responsavel pela intervencao em causa, salvo o disposto no n.° 1 do
artigo 26.°

4 - No caso das intervengdes operacionais sectoriais, os gestores exercem funcdes junto do
membro do Governo com responsabilidade predominante no volume de investimentos.

5 - Em casos excepcionais e devidamente fundamentados, por proposta conjunta do Ministro do
Planeamento e do membro do Governo responsavel pela intervengdo operacional em causa,
poderdao ser nomeados coordenadores de componentes das intervengbes operacionais
sectoriais, com o estatuto de encarregado de missdo, aplicando-se-lhes o regime previsto no
artigo 37.9 da Lei n.© 49/99, de 22 de Junho.
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6 - No caso das intervengbes operacionais regionais do continente, os gestores exercem
fungbes junto do Ministro do Planeamento.

7 - Os coordenadores das acgoes integradas de base territorial que integram as intervencoes
operacionais regionais do continente tém o estatuto de encarregado de missdo, aplicando-se-
lhes o regime previsto no artigo 37.2 da Lei n.° 49/99, de 22 de Junho, sendo nomeados sob
proposta dos ministros responsaveis pela respectiva accao integrada de base territorial.

8 - As funcdes de coordenacdo das intervencdes da administracdo central regionalmente
desconcentradas, definidas no artigo 30.9, que integram as interveng®es operacionais regionais
do continente sdo cometidas ao pessoal dirigente responsavel pelos servicos regionais
sectorialmente competentes, conforme despacho do ministro do sector respectivo que definira a
correspondente ineréncia.

9 - Atendendo a configuracao especifica da intervencdo do desporto no ambito do QCA III,
podera ser nomeado um coordenador nacional que articulara as respectivas intervencoes
regionalmente desconcentradas, no respeito das competéncias do gestor da intervencao
operacional regional, definidas no artigo 29.°, e no respeito das competéncias dos
coordenadores das intervengdes do desporto regionalmente desconcentradas, definidas no
artigo 30.°

10 - Em casos devidamente fundamentados, por proposta do membro do Governo
sectorialmente competente, as funcdes de coordenagdo referidas nos n.os 8 e 9 podem ser
desempenhadas por um encarregado de missao, aplicando-se-lhe o regime previsto no artigo
37.9 da Lei n.2 49/99, de 22 de Junho.

Artigo 34.0

Apoio técnico a gestdo

1 - Os gestores e as unidades de gestao serao assistidos no exercicio das suas funcdes por
estruturas de apoio técnico.

2 - Em casos devidamente fundamentados, os coordenadores poderao ser assistidos, no
exercicio das suas fungdes, por estruturas de apoio técnico.

Artigo 35.0

Relatdrio de execucao das intervengles operacionais

1 - Os relatérios de execucdo das intervencOes operacionais, previstos na alinea i) do n.° 1 do
artigo 29.9, compreendem:

a) Os relatdrios semestrais de sintese da execucao das intervengdes operacionais;

b) Os relatdrios anuais de execugao das intervengdes operacionais;

c) O relatdrio final de execucdo das intervencdes operacionais.

2 - Os relatérios anuais e final de execucdo, previstos nas alineas b) e c) do nimero anterior,
devem ser elaborados nos termos do Regulamento (CE) n.° 1260/99, do Conselho, de 21 de
Junho.

Artigo 36.°

Contratualizagado

18



1 - Mediante a celebracao de contratos-programa, homologados pelo membro do Governo
competente, a autoridade de gestao podera associar a gestdo técnica, administrativa e
financeira da intervencdo operacional respectiva entidades publicas ou privadas, por periodo
determinado.

2 - A celebracdo dos contratos-programa com as associacdes de municipios, as juntas
metropolitanas e outros agentes de desenvolvimento local e regional, no dmbito dos programas
operacionais regionais do continente, depende do estabelecimento de programas estratégicos e
operacionais especificos, homologados pelo Ministro do Planeamento, que contribuam para a
prossecucao dos objectivos estabelecidos para a regido.

Artigo 37.0

Gestao financeira externa

1 - As tarefas relativas a gestao financeira, na vertente externa, de cada uma das intervengbes
operacionais, incluindo a tramitagdo da assuncdo de compromissos e da transferéncia de
pagamentos, incumbem as entidades responsaveis pela gestao nacional dos fundos
comunitarios, no caso do FEDER e do FSE, e ao IFADAP, no caso do FEOGA-O e do IFOP.

2 - As entidades referidas no nimero anterior constituem autoridades de pagamento, nos
termos e para os efeitos do disposto no Regulamento (CE) n.© 1260/99, do Conselho, de 21 de
Junho.

3 - As entidades referidas no n.° 1 incumbira especialmente, no ambito das suas competéncias,
assegurar a transferéncia das contribuicdes dos fundos comunitarios respectivos para as
entidades pagadoras, em colaboracao com a Direccdo-Geral do Tesouro e a Direccao-Geral do
Orcamento.

SECCAO III

Acompanhamento das intervengdes operacionais

Artigo 38.0

Orgéo de acompanhamento

O acompanhamento da execugao de cada uma das intervencGes operacionais incumbe a uma
comissdo de acompanhamento, criada nos termos e para os efeitos do disposto no
Regulamento (CE) n.° 1260/99.

Artigo 39.0

Composicao da comissao de acompanhamento

1 - A comissao de acompanhamento de cada intervencao operacional é presidida pelo
respectivo gestor, sendo ainda integrada pelas seguintes entidades:

a) Os membros das unidades de gestao da intervencao operacional;

b) Um representante de cada entidade responsavel pela gestdo nacional dos fundos
comunitarios envolvidos, quando este ndo integre a composicao da unidade de gestao;

c) Um representante do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, quando este
ndo integre a composicao da unidade de gestao;

d) Um representante do Ministro para a Igualdade;
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e) Um representante do IFADAP, como autoridade de pagamento, nas intervencoes
operacionais co-financiadas pelo FEOGA-O e pelo IFOP;

f) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

2 - No caso das intervengdes operacionais sectoriais, as respectivas comissdes de
acompanhamento sdo ainda integradas pelas seguintes entidades:

a) Os gestores de eixos prioritarios e coordenadores de componentes da respectiva intervengao
operacional, quando estes ndo integrem a composicdo da unidade de gestao;

b) Os coordenadores das respectivas intervencoes regionalmente desconcentradas;

c) Representantes dos ministérios, oriundos das instituicoes vocacionadas para apoiarem
tecnicamente a formulagao e o acompanhamento das politicas publicas relevantes, quando a
natureza das matérias o justifique, nomeados por despacho do ministro responsavel pela
intervencdo operacional em causa;

d) Representantes dos parceiros econémicos e sociais, incluindo organizacoes representadas no
CES, nomeados por despacho do ministro responsavel pela intervencdo operacional em causa.

3 - No caso de intervengdes operacionais regionais do continente, as respectivas comissdes de
acompanhamento, para além das entidades referidas no n.° 1, integram ainda:

a) O director-geral do Desenvolvimento Regional;

b) O presidente do correspondente conselho da regido;

c) Representantes dos municipios envolvidos, nomeados por despacho do ministro responsavel
pela intervengdo operacional em causa;

d) Representantes dos ministérios, oriundos das instituicdes vocacionadas para apoiarem
tecnicamente a formulagao e o acompanhamento das politicas publicas relevantes, quando a
natureza das matérias o justifique, nomeados por despacho do ministro responsavel pela
intervencdo operacional em causa;

e) Representantes dos parceiros econdmicos e sociais, de caracter nacional e regional, incluindo
organizacoes representadas no CES, nomeados por despacho do ministro responsavel pela
intervengdo operacional em causa.

4 - Um representante da IGF pode participar nas reunides das comissdes de acompanhamento
referidas nos nimeros anteriores, na qualidade de observador.

5 - Um representante do Departamento de Prospectiva e Planeamento pode participar nas
reunides das comissdes de acompanhamento referidas no n.° 3, na qualidade de observador.

6 - A comissao de acompanhamento do Programa Operacional para o Desenvolvimento
Econdmico e Social dos Acores (PRODESA) tem a composicdo que vier a ser definida pelo
Governo Regional, sob proposta do gestor, integrando representantes da administracdo da
Regido Auténoma dos Acores, dos municipios desta Regidao Autdnoma, das entidades
responsaveis pela gestdo nacional dos fundos comunitarios e dos parceiros econdmicos e
sociais regionais.

7 - A comissdo de acompanhamento do Programa Operacional Plurifundos da Madeira

(POPRAM) é definida pelo Conselho do Governo Regional da Madeira, integrando os membros
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da unidade de gestdo respectiva, representantes da administracao da Regiao Auténoma da
Madeira, incluindo os das areas do ambiente, do ordenamento do territério e da igualdade de
oportunidades, representantes dos municipios dessa Regido Autdnoma e representantes das
entidades responsaveis pela gestdo nacional dos fundos comunitarios e dos parceiros
econdmicos e sociais regionais.

8 - As comissdes de acompanhamento referidas nos nlumeros anteriores integram ainda
representantes da Comissdo Europeia e do Banco Europeu de Investimento, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1260/99.

9 - Quando a especificidade das matérias o justificar, as comissdes de acompanhamento
referidas nos numeros anteriores poderdo reunir com um numero restrito de membros, nos
termos previstos no respectivo regulamento interno de funcionamento.

Artigo 40.°

Competéncia das comissdes de acompanhamento

Compete as comissOes de acompanhamento, nomeadamente:

a) Confirmar ou adaptar o complemento de programacao, incluindo os indicadores fisicos e
financeiros a utilizar no acompanhamento da intervencao;

b) Analisar e aprovar os critérios de seleccdo das operacoes financiadas ao abrigo de cada
medida;

c) Avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecucao dos objectivos especificos da
intervengdo operacional;

d) Analisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizacao dos objectivos definidos
para as diferentes medidas, bem como a avaliacdo intercalar e final;

e) Analisar e aprovar o relatdrio anual de execugdo e o relatdrio final de execugdo antes do seu
envio a Comissao Europeia;

f) Analisar e aprovar todas as propostas de alteracdo do contelido da decisdo da Comissdo
Europeia sobre a participacdo dos fundos comunitarios;

g) Propor ao gestor adaptagbes ou revisdes da intervencdo operacional que permitam alcancar
os objectivos definidos ou aperfeicoar a gestao das intervengdes, inclusivamente a sua gestdo
financeira;

h) Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno.

SECCAO IV

Controlo da execucdo das intervengdes operacionais

Artigo 41.0

Objectivos de controlo

Constituem objectivos do controlo a exercer relativamente a execucdo das intervencOes
operacionais verificar se os projectos ou accOes financiados foram empreendidos de forma
correcta, prevenir e combater as irregularidades e recuperar os fundos perdidos na sequéncia
de abuso ou negligéncia.
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Artigo 42.0

Orggos de controlo

1 - E instituido um sistema nacional de controlo do QCA III, constituido por 6rgdos que
exercerao de forma articulada os controlos a trés niveis, correspondendo o primeiro nivel a uma
forma de controlo interno, o segundo nivel a uma forma de controlo externo e o alto nivel a
coordenagdo global do sistema de controlo.

2 - O controlo financeiro de alto nivel é assegurado pela IGF e compreende, designadamente, a
avaliagdo dos sistemas de gestdo e de controlo existentes aos diferentes niveis das
intervengOes operacionais, da gestdo, acompanhamento e avaliacdo global e da estrutura
organica das intervengbes operacionais, bem como a promogao de accdes de articulacdo entre
as diferentes entidades com responsabilidades no sistema de controlo.

3 - O controlo de segundo nivel abrange a analise e avaliacdo do sistema de controlo de
primeiro nivel e, sempre que tal se mostre necessario para testar a eficacia deste, o controlo
sobre as decisdes tomadas pelos 6rgaos de gestdo das intervengdes operacionais e sobre os
beneficiarios finais, bem como o controlo cruzado, junto de outras entidades envolvidas, a fim
de ter acesso as informagbes consideradas necessarias ao esclarecimento dos factos objecto de
controlo.

4 - O controlo de segundo nivel é assegurado pelas seguintes entidades:

a) Nas acgoes financiadas pelo FEDER, pela Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional, em
articulacdo com as inspecgbes-gerais ou outros organismos integrados nos departamentos
governamentais com competéncias atinentes aos sectores envolvidos nas intervengdes
operacionais em causa, expressamente designados para o efeito pelo membro do Governo
correspondente;

b) Nas accbes financiadas pelo Fundo Social Europeu, pela entidade responsavel pela gestdo
nacional deste Fundo, em articulacao, sempre que tal se justifique, com as inspec¢des-gerais ou
outros organismos integrados nos departamentos governamentais com competéncias atinentes
aos sectores envolvidos nas intervengdes operacionais em causa expressamente designados
para o efeito pelo membro do Governo correspondente;

c) Nas accoes financiadas pelo FEOGA-O, pela Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestao, do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, em articulagdo com o
Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar, do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;

d) Nas accOes financiadas pelo IFOP, pela Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestdo, do Ministério
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

5 - O controlo de primeiro nivel compreende a fiscalizacdo das candidaturas e dos projectos nas
suas componentes material, financeira, contabilistica, factual e técnico-pedagdgica, ou seja, a
verificagdo fisica e financeira, quer nos locais de realizagao do investimento e das acgles, quer
junto das entidades que detém os originais dos processos técnicos e documentos de despesa.
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6 - O controlo de primeiro nivel é assegurado pelos 6rgaos de gestdo das intervencdes
operacionais e, quando necessario, por outros organismos a designar por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas intervengdes operacionais em causa, consagrando o
principio de segregagao de funcoes.

7 - As intervengOes operacionais regionais do ambito das Regides Autdnomas sdo controladas
por organismos a designar por deliberacdo do respectivo Governo Regional, no prazo de 30 dias
a contar da data da publicacdo do presente diploma, sem prejuizo das competéncias atribuidas
a organismos de ambito nacional.

8 - No ambito do controlo das accOes financiadas pelos fundos comunitdrios, podera ainda
recorrer-se a aquisicdo de servicos de auditoria externa.

9 - A aquisigao dos servicos referidos no nimero anterior podera ser efectuada com recurso aos
procedimentos de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo, de acordo
com as regras especiais, designadamente em matéria de adjudicagdo, a definir em legislagcdo
especifica.

10 - Por despacho dos membros do Governo competentes, podem ser instituidos outros
mecanismos de controlo e fiscalizacdo além dos definidos nos nimeros anteriores.

11 - A realizacao de verificacOes cruzadas € uma prerrogativa intransmissivel dos organismos
publicos, ndo podendo em caso algum ser transferida para entidades diferentes daquelas a que
a mesma esta legalmente atribuida.

Artigo 43.0

Direitos e prerrogativas de controlo

1 - Os técnicos que representam as entidades que exercem o controlo financeiro de alto nivel e
de segundo nivel, quando em servico, e sempre que seja necessario ao desempenho das suas
fungbes, para além de outros previstos na lei, gozam dos direitos e prerrogativas seguintes:

a) Aceder aos servicos e instalacdes das entidades objecto de controlo;

b) Utilizar instalacoes adequadas ao exercicio das suas fungbes em condicbes de dignidade e
eficacia e obter a colaboragdo de funcionarios que se mostre indispensavel;

c) Corresponder-se com quaisquer entidades publicas ou privadas sobre assuntos de interesse
para o exercicio das suas funcOes ou para obtencdo dos elementos que se mostrem
indispensaveis;

d) Proceder ao exame de quaisquer elementos em poder de servigos publicos, empresas
publicas ou privadas, ou obter ai o seu fornecimento, quando se mostrem indispensaveis a
realizacdo das respectivas tarefas.

2 - Os técnicos que representam as entidades que exercem o controlo de primeiro nivel,
quando em servico, e sempre que seja necessario ao desempenho das suas fungoes, para além
de outros previstos na lei, gozam do direito previsto na alinea c) do nimero anterior.

Artigo 44.°

Modalidades de articulacado
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1 - As entidades responsaveis pela gestao, acompanhamento e avaliacdo globais do QCA III, os
interlocutores financeiros junto da Comissao Europeia e as entidades responsaveis pelo controlo
de segundo nivel e de primeiro nivel devem remeter a IGF a informagdo relevante para o
exercicio do controlo financeiro de alto nivel.

2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, a IGF pode aceder aos elementos de
informagdo armazenados em suporte informatico das entidades acima referidas.

3 - A definicdo das condigdes de fornecimento e acesso a informagdo, prevista nos nlimeros
anteriores, bem como as modalidades de articulagdo entre os diferentes niveis de controlo, sera
objecto de portaria conjunta dos Ministros das Finangas, do Planeamento, da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Trabalho e da Solidariedade.

4 - A IGF deve remeter as entidades responsaveis pelo controlo de segundo nivel a informagao
recolhida nas reunides da comissdo de acompanhamento do QCA III e da comissao de
acompanhamento da intervencao operacional que seja relevante para o exercicio daquele tipo
de controlo.

5 - No ambito e para os fins visados no presente diploma, as entidades que, directa ou
indirectamente, intervém no processo de gestdo e controlo das despesas financiadas pelos
fundos comunitarios tém o dever de colaborar com a IGF e com os organismos de controlo de
segundo nivel.

Artigo 45.0

Relacionamento com o Tribunal de Contas

A IGF remetera ao Tribunal de Contas a informacdo atinente a organizagao e funcionamento do
sistema nacional de controlo do QCA III, designadamente o plano anual de controlos e o
relatorio anual de controlo.

SECGCAO V

Disposic0es finais e transitorias

Artigo 46.°

Estruturas de apoio técnico

1 - As estruturas de apoio técnico previstas neste diploma podem ter a natureza de estruturas
de projecto, sendo-lhes aplicavel o disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de
Fevereiro.

2 - O exercicio de fungles nas estruturas de apoio técnico podera fazer-se nos seguintes
regimes:

a) Comissdo de servico, destacamento ou requisicdo para os casos de vinculo a funcdo publica,
a institutos publicos, a empresas publicas ou a outros organismos do sector publico;

b) Requisicdo a entidades do sector privado;

¢) Contrato de trabalho a termo, nos termos da lei geral do trabalho.

3 - Os contratos previstos na alinea c) do numero anterior ndo conferem ao particular
outorgante a qualidade de agente e, quando celebrados por estruturas de projecto, caducarao

necessariamente com a sua extingdo.
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4 - As estruturas de apoio técnico devem ser criadas no acto de nomeagdo do gestor ou, nos
casos previstos no n.° 2 do artigo 34.°, do coordenador, dependendo as alteragdes a introduzir
ao respectivo acto constitutivo de despacho conjunto do Ministro das Finangas, do membro do
Governo responsavel pela Administracao Publica e do ministro de que dependa a intervengao
operacional em causa, caso as mesmas tenham natureza de estruturas de projecto.

Artigo 47.0

Publicidade

As acgOes que beneficiem da contribuigao financeira das Comunidades Europeias serdo objecto
de medidas de informacdo e publicidade, cuja concretizacao é determinada por despacho dos
membros do Governo com competéncia principal relativa aos fundos comunitarios envolvidos,
tendo em conta os dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

Artigo 48.°

Estatuto do presidente da comissdo de gestao do QCA III

Ao presidente da comissdo de gestao do QCA III referida no artigo 6.° é aplicavel o disposto no
n.° 1 do artigo 33.°

Artigo 49.0

Regulamentos do Fundo Social Europeu

Mantém-se em vigor os regulamentos aplicaveis a gestdo e financiamento do Fundo Social
Europeu até a entrada em vigor do novo quadro normativo relativo a gestdo e financiamento do
Fundo Social Europeu no ambito do QCA III, em tudo o que nao colida com os novos
regulamentos comunitarios.

Artigo 50.°

Estruturas organicas de gestao das intervengbes operacionais

Até a conclusdo da execucdo do II Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999), e sempre que tal
seja possivel, os membros do Governo promoverdao o aproveitamento ou a adaptagdo das
estruturas organicas de gestdo das respectivas intervencGes operacionais, tal como se
encontram definidas no Decreto-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril, conciliando-as com as que se
encontram estabelecidas neste diploma quanto ao QCA III, de modo a evitar-se duplicagdo de
estruturas e a assegurar-se uma racionalidade de organizacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 2 de Margo de 2000. - Antonio Manuel de
Oliveira Guterres - Jaime José Matos da Gama - Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho -
Fernando Manuel dos Santos Gomes - Joaquim Augusto Nunes Pina Moura - Joaquim Augusto
Nunes Pina Moura - Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues - Elisa Maria da Costa Guimaraes
Ferreira - Luis Manuel Capoulas Santos - Guilherme d'Oliveira Martins - Arnaldo Jorge
d'Assungdo Silva - Rui Nobre Guedes - Manuel Maria Ferreira Carrilho - José Mariano Rebelo
Pires Gago - Alberto de Sousa Martins - Maria de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de
Pina - Armando Antoénio Martins Vara.

Promulgado em 31 de Marco de 2000.

Publique-se.
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O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 6 de Abril de 2000.
O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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