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Titulo: EXERCICIO DE FUNCOES COMO MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DIRETAMENTE ELEITO E
COMO PRESIDENTE DE JUNTA DE UMA FREGUESIA DA AREA DO MESMO MUNICIPIO.
INCOMPATIBILIDADE.

Data: 19-10-2017 Parecer N.°: 64/2017
Informacé&o N.%: 185-DSAL/2017

Solicitou o Presidente da Assembleia Municipal de ..... a esta Comissédo de Coordenacédo e Desenvolvimento
Regional a emissédo de parecer juridico sobre o assunto mencionado em titulo, pelo que, na sequéncia do
superiormente determinado, cumpre a Divisdo de Apoio Juridico (DAJ) proceder a sua emisséo.

Informando:

1. Em matéria de incompatibilidades no exercicio de fung8es autarquicas, deve ter-se em atengdo o disposto na
Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto, com a Ultima redacédo dada pela Lei Organica n° 2/2017, de 2 de maio,
que aprova a denominada Lei Eleitoral para os Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL).(1)

Em concreto, trata-se do artigo 221°, sob a epigrafe Incompatibilidades com o exercicio do mandato, que se
transcreve:

1 - E incompativel, dentro da area do mesmo municipio, o exercicio simultdneo de fungdes autarquicas nos
seguintes 6rgaos:

a) Camara municipal e junta de freguesia;

b) Camara municipal e assembleia de freguesia;

¢) Camara municipal e assembleia municipal.

2 - O exercicio de fungdes nos 6rgaos autarquicos é incompativel com o desempenho efetivo dos cargos ou
funcgdes de:

a) Representante da Republica, nas Regides Auténomas;

b) Dirigente na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, na Inspecao-Geral de Financas e na Inspecdo-Geral da
Administracao do Territério;

c) (Revogada.)

d) Dirigente e técnico superior nos servicos da Comissdo Nacional de Elei¢cdes e do Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral.

3 - O exercicio de fungbes nos 6rgdos executivos das autarquias locais € incompativel com o exercicio das
fungbes de membro de governo da Republica ou de governo das Regides Auténomas.

4 - O cidadéo que se encontrar, ap0ds a eleicao ou designacdo, em alguma das situagdes previstas nos nimeros
anteriores tem de optar pela rentncia a uma das duas fungdes autarquicas executivas ou pela suspensdo das
funcbes deliberativas ou de optar entre a fungdo autarquica e a outra.

5 - E igualmente incompativel com o exercicio de fungdes autarquicas a condenacao, por sentenca transitada em
julgado, em pena privativa de liberdade, durante o periodo do respetivo cumprimento.

6 - Quando for o caso e enquanto a incompatibilidade durar, o membro do érgdo autarquico é substituido pelo
cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista.

2. No caso aqui em questdo, a incompatibilidade refere-se ao exercicio em simultaneo das duas fun¢des de
eleito, ndo se confundindo com o conceito de inelegibilidade, sendo que este quer significar, em principio, uma
proibicdo de apresentagéo a sufrdgio por parte de certas pessoas - vejam-se, a propdsito, 0os artigos 6° e 7° da
LEOAL.

3. Sobre a incompatibilidade entre o exercicio simultaneo de fungdes como vogal do 6rgao executivo da freguesia
e o exercicio de fungdes como membro da assembleia municipal, pronuncia-se a Comissdo Nacional de Elei¢des

(CNE) pela sua existéncia, conforme consta da anotacéo Il.

Situacdes de incompatibilidade, ao artigo 221°, na Lei Eleitoral para os Orgdos das Autarquias Locais, Anotada e
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comentada Edicao revista e atualizada, Edicdo de 2014, Anotada e comentada por Jorge Miguéis, Carla Luis,
Jodo Almeida, Ana Branco, André Lucas e llda Rodrigues, e que de seguida, com a devida vénia, transcrevemos,
na parte que consideramos mais pertinente(2):

1. Do n.° 1 (e sua conjugacao com as situacdes de inelegibilidades fixadas na presente lei, art.°s 6.° e 7.°) resulta
gue apenas € possivel o exercicio simultaneo de fungdes na assembleia municipal e assembleia de freguesia
(ambos 6rgéos deliberativos), dentro do mesmo municipio.

2. A incompatibilidade entre o exercicio simultaneo de funcdes na junta de freguesia e na assembleia de freguesia
decorre das normas que regulam a eleicdo dos membros da junta, 0s quais deixam vagos 0s seus lugares na
assembleia de freguesia, sendo imediatamente substituidos (art.° 9.° n.° 5 da LAL). Os mesmos mantém o direito
a retomar o seu mandato na assembleia de freguesia, se deixarem de integrar a junta de freguesia (art.° 75.° n.° 3
da LAL).

3. Quanto ao exercicio simultaneo das fun¢bes de vogal de uma junta de freguesia e de membro de uma
assembleia municipal na area do mesmo municipio, pronunciou-se a CNE no sentido de o considerar
incompativel:

Embora, a Lei Orgéanica n.°1/2001, de forma expressa nao estipule a incompatibilidade entre o exercicio de
funcbes na area do mesmo municipio de membro do executivo da freguesia e de membro da assembleia
municipal, somos de parecer, que o0 exercicio simultdneo desses dois mandatos é suscetivel de criar situagfes de
incompatibilidade, bastando para tal que o vogal da junta de freguesia tenha que substituir o presidente da junta
em questdo em sessdo da assembleia municipal. (CNE 167/XI11/2009).

4.(..).(3)

4. Em sentido diverso, foi homologada pelo entdo Secretario de Estado da Administracdo Local, por despacho
datado de 15 de Julho de 2014, uma solucao interpretativa uniforme, a qual nos encontramos vinculados, e que é
do seguinte teor:(4)

Pergunta
E incompativel, dentro da area do mesmo municipio, o exercicio simultdneo de funcées de vogal de junta de
freguesia e de membro da assembleia municipal?

Solucéo Interpretativa
N&o é incompativel, dentro da area do mesmo municipio, o exercicio simultdneo de funcdes de vogal de junta de
freguesia e de membro da assembleia municipal.

Fundamentacao

N&o existe qualquer norma legal que declare incompativel, dentro da area do mesmo municipio, o exercicio
simultédneo de funcgdes de vogal de junta de freguesia e de membro da assembleia municipal. Acresce néo existir
também nenhuma incompatibilidade pratica entre o exercicio simultineo desses dois mandatos, pois nas
situacdes em que o presidente da junta de freguesia esteja impedido de participar na assembleia municipal, deve
designar como seu substituto, ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, um dos vogais da junta de freguesia que nao seja também, a ser o caso, membro da
assembleia municipal.

5. Olhando agora com mais detalhe a questdo concreta colocada, verifica-se que estd em causa saber se 0
presidente da junta de freguesia, diretamente eleito, enquanto cidadédo que encabeca a lista mais votada para a
assembleia de freguesia, e que, por ineréncia legal, é detentor de um mandato como membro da assembleia
municipal do municipio em cuja area a freguesia se insere,(5) pode igualmente assumir e exercer mandato como
membro dessa assembleia municipal, em virtude de ter sido eleito diretamente para este érgao, integrado em lista
apresentada a sufragio. Ou seja, em resultado desta situacéo particular, esta em causa saber, digamos assim, se
pode exercer na assembleia municipal dois mandatos, um como membro diretamente eleito, e outro por ineréncia,
em resultado de ser presidente de junta de freguesia.

Sendo assim, estamos em crer que a situagdo ndo tem enquadramento direto na SIU atras indicada, uma vez que
ai se trata da acumulagédo de fungdes como vogais da junta, que ndo detém mandato por ineréncia na assembleia
municipal, com fun¢des nesta assembleia, para as quais foram diretamente eleitos.
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6. Por conseguinte, tem de entender-se que nao é admissivel o exercicio de dois mandatos na assembleia
municipal (portanto, no mesmo 6rgéo) por parte da mesma pessoa, sob pena de se contrariar frontalmente o
disposto no artigo 75° n° 1, da Lei n° 169/99, ainda em vigor.(6) Perante tal situacdo, e como forma de a
ultrapassar, apenas se vislumbra a hipétese de renlncia do eleito ao mandato que detém como membro
diretamente eleito para a assembleia municipal, ou ao mandato como membro da assembleia de freguesia, para a
qual foi eleito como cabeca de lista da lista mais votada, o que Ihe confere a qualidade de presidente de junta de
freguesia.

Sobre a renlncia ao mandato, regem ainda as normas do artigo 76° da Lei n® 169/99, ai estando prevista a
possibilidade de a renlncia ocorrer mesmo antes da instalacao dos 6rgédos - cfr. n°s 1 e 2.

(1) Veja-se também a Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, com a Ultima redacédo dada pela Lei Orgéanica n° 1/2011, de
30 de Novembro (regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos).

(2)Disponivel no sitio da CNE, www.cne.pt, Legislacao.

(3)Sublinhado nosso. Hoje, e substituindo substancialmente a Lei n° 169/99, de 18 de Setembro (LAL), atualizada
pelas Leis n°s 5-A/2002, de 11 de Janeiro, e 67/2007, de 31 de Dezembro, pela Lei Orgénica n° 1/2011, de 30 de
Novembro, e pelas Leis n°s 75/2013, de 12 de Setembro, e 7-A/2016, de 30 de Margo, encontra-se em vigor a Lei
n® 75/2013, de 12 de Setembro (estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico).
(4)Disponivel para consulta no site http://www.portalautarquico.pt, assuntos juridicos, Coordenacdo juridica,
Solugdes interpretativas uniformes.

Relator: Anténio Carrilho Velez
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