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Solicita 0 Municipio de .......... , por oficio de 21/09/2018, parecer sobre se no ambito do Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, continua a ser possivel o recurso a
figura da prorrogacao graciosa do prazo para conclusdo da empreitada a semelhanca do que sucedia quando
estava em vigor o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco (revogado pela alinea d) do n.° 1 do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 18/2008), diploma este que contemplaria essa figura.

As prorrogagdes graciosas do prazo para conclusdo do contrato de empreitada contrapdem-se as prorrogacdes
legais do prazo para conclusdo do contrato de empreitada.

Estas ultimas correspondem a um direito do adjudicatario (empreiteiro), previsto na lei (presentemente, no CCP)
gue, em certos casos, determinam um prolongamento ou ampliacdo do prazo do cumprimento do contrato por
nao ter sido possivel ao empreiteiro, por razées que nao lhe sdo imputaveis, cumprir o0 prazo inicialmente previsto.

As prorrogacdes graciosas do prazo para conclusdo do contrato de empreitada correspondem também a um
prolongamento ou ampliacdo do prazo de cumprimento do contrato mas que € concedido pelo dono da obra ao
empreiteiro em virtude de este ndo ir conseguir cumprir o prazo de conclusdo previsto por razdes que, ndo
obstante Ihe serem (ao empreiteiro) imputaveis, o dono da obra entende deverem ser relevadas. Tratam-se,
portanto, de prorrogacfes que ndo sdo impostas por lei, por ndo corresponderem a situacdes em que a lei
determina essa prorrogacao de prazo, pelo que séo concedidas, ou nédo, pelo dono de obra (contraente publico)
conforme este entender razoavel e justo, dadas as circunstancias concretas do caso que fundamentam esse
pedido de prorrogacao.

A concessdo de uma prorrogacdo graciosa do prazo de execucdo da empreitada tem de ser compativel com o
interesse publico de boa conclusdo dessa empreitada e para ser concedida terdo de existir razfes substantivas
gue, ndo obstante serem imputaveis ao empreiteiro, merecem ser atendidas.

O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco (revogado, como acima ja se referiu, pelo Decreto-Lei n.° 18/2008), que
continha o regime juridico das empreitadas de obras publicas, ndo tinha uma norma expressa com a definicdo do
gue se entendia por prorrogacao graciosa. De facto, a referéncia a prorrogacéo graciosa existia tdo sé no n.° 1 do
artigo 201.° desse decreto-lei, artigo esse relativo a multa por violagdo dos prazos contratuais (conforme sua
epigrafe) e onde se dizia que ?se o empreiteiro ndo concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido,
acrescido de prorrogacdes graciosas ou legais, ser-lhe-a aplicada, até ao fim dos trabalhos ou a rescisdao do
contrato, a seguinte multa contratual diéria, se outra néo for fixada no caderno de encargos (...)?.

Era, portanto, neste contexto de aplicacdo de multa por incumprimento de prazo contratual [em que se dizia que
seria aplicada multa ao empreiteiro que ndo concluisse a obra no prazo (inicialmente) previsto no contrato (cfr:
?(...) prazo contratualmente estabelecido (...)?) acrescido de prorrogacdes graciosas ou legais a tal prazo previsto
no contrato] que o referido diploma legal se referia expressamente a prorrogacdes graciosas.

Atualmente o CCP, a semelhanc¢a do que sucedia com o Decreto-Lei n.° 59/99, também n&o contém uma norma
expressa com a definicdo do que se entende por prorrogacdo graciosa. Portanto, neste aspeto, ndo ocorreu
gualquer alteracgéo legislativa.

O que sucedeu, sim, foi que o artigo 403.° do CCP, que contém presentemente a matéria relativa a sancao
contratual por atraso na conclusé@o da execugéo da obra, ndo faz qualquer referéncia a prorrogagdo graciosa. Mas
ndo o faz & prorrogacdo graciosa tal como também, da mesma maneira, ndo o faz a prorrogacéo legal (embora
guanto a esta se possa sempre dizer que a mesma decorre de outras normas do diploma) e tal deve-se, salvo
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melhor entendimento, n&o por ter deixado de ser possivel ao dono da obra conceder prorroga¢des graciosas mas
sim porque a redagédo desta disposi¢éo legal se encontra feita de forma diferente da constante no revogado n.° 1
do artigo 201.° do Decreto-Lei n.° 59/99 pois enquanto que nesse n.° 1 do artigo 201.° se dizia que a multa seria
aplicada se o empreiteiro ndo concluisse a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido de
prorrogacfes graciosas ou legais, agora o n.° 1 do artigo 403.° do CCP refere que a aplicacdo da sancgéo
contratual pode ocorrer quando o atraso na concluséo da obra for devido a facto imputavel ao empreiteiro.

Ora, parece-nos, salvo melhor entendimento, que dizer que a aplicagdo da san¢&o contratual pode ocorrer
guando h& atraso na conclusdo da obra por facto imputavel ao empreiteiro ndo significa que nado possam ser
concedidas prorrogac8es graciosas ao empreiteiro (que, ao serem concedidas, implica que, em termos formais,
deixe de haver atraso na conclusédo da obra, sé havendo este quando, ndo tendo lugar nenhuma prorrogacao
legal nem sendo concedida nenhuma prorrogacdo graciosa, a obra ainda ndo se encontra concluida uma vez
decorrido o respetivo prazo).

Acresce que, conforme resulta da letra do n.° 1 do artigo 403.° do CCP, a aplicacdo da sancéo contratual pelo
dono da obra corresponde a uma faculdade e ndo a uma obrigacdo pelo que, numa situacdo em que ndo haja
fundamento para prorrogacdo legal, caso o dono da obra, fundamentadamente, entenda n&o ser de aplicar
sangdo contratual mas nada delibere quanto ao prazo de conclusédo da empreitada, o que sucedera, na pratica, &
que o prazo de conclusdo da empreitada se ira prorrogando sendo que essa prorrogagdo sO podera ser
considerada uma prorrogagdo graciosa, ainda que tacita.

E, finalmente, realgca-se que ndo obstante o Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, ter sido publicado quando
ainda estava em vigor o DL. n.° 59/99, de 2 de mar¢co, o0 mesmo ainda se mantém em vigor(1), sendo que este
diploma se refere expressamente a prorrogacfes graciosas no seu artigo 13.°, n.° 2 e n.° 3 dizendo que, tratando-
se de prorrogac¢édo graciosa, 0 empreiteiro ndo terd direito a qualquer acréscimo de valor de revisao de precos em
relagdo ao prazo acrescido, por contraposi¢do as prorrogacdes legais que, conforme n.° 1 deste artigo, conferem
direito a revisédo de precos, considerando-se que a prorrogagdo de prazo € graciosa quando derive de causas
imputaveis ao empreiteiro mas que o dono da obra entenda ndo merecerem a aplicagao de multa contratual.

Concluindo:

1. As prorrogacBes graciosas do prazo para conclusdo do contrato de empreitada correspondem a um
prolongamento ou ampliacdo do prazo de cumprimento do contrato mas que é concedido pelo dono da obra ao
empreiteiro em virtude de este ndo ir conseguir cumprir 0 prazo de conclusdo previsto por razdes que, nao
obstante Ihe serem (ao empreiteiro) imputaveis, o dono da obra entende deverem ser relevadas. Tratam-se,
portanto, de prorrogacfes que ndo sdo impostas por lei, por ndo corresponderem a situacdes em que a lei
determina essa prorrogacao de prazo, pelo que séo concedidas, ou ndo, pelo dono de obra (contraente publico)
conforme este entender razoavel e justo, dadas as circunstancias concretas do caso que fundamentam esse
pedido de prorrogacao.

2. A concessao de uma prorrogacao graciosa do prazo de execucdo da empreitada tem de ser compativel com o
interesse publico de boa conclusao dessa empreitada e para ser concedida terao de existir razdes substantivas
gue, nao obstante serem imputaveis ao empreiteiro, merecem ser atendidas.

3. O Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo, ndo tinha uma norma expressa com a definicdo do que se entendia por
prorrogacdo graciosa. De facto, a referéncia a prorrogacao graciosa existia tdo s6 no n.° 1 do artigo 201.° desse
decreto-lei, artigo esse relativo a multa por violacdo dos prazos contratuais e onde se dizia que ?se 0 empreiteiro
nao concluir a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido de prorrogacdes graciosas ou legais, ser-
Ihe-a aplicada, até ao fim dos trabalhos ou a rescisdo do contrato, a seguinte multa contratual diaria, se outra ndo
for fixada no caderno de encargos (...)?. Era, portanto, neste contexto de aplicacdo de multa por incumprimento
de prazo contratual [em que se dizia que seria aplicada multa ao empreiteiro que ndo concluisse a obra no prazo
(inicialmente) previsto no contrato (cfr: ?(...) prazo contratualmente estabelecido (...)?) acrescido de prorrogacgfes
graciosas ou legais a tal prazo previsto no contrato] que o referido diploma legal se referia expressamente a
prorrogagfes graciosas.
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4. Atualmente o CCP, a semelhanca do que sucedia com o Decreto-Lei n.° 59/99, também n&o contém uma
norma expressa com a definicdo do que se entende por prorrogacao graciosa.
Portanto, neste aspeto, ndo ocorreu qualquer alteracéo legislativa.

5. O que sucedeu foi que o artigo 403.° do CCP, que contém presentemente a matéria relativa a sancao
contratual por atraso na concluséo da execugéo da obra, ndo faz qualquer referéncia a prorrogacao graciosa tal
como também, da mesma maneira, ndo o faz a prorrogacgéo legal, e tal deve-se, salvo melhor entendimento, nao
por ter deixado de ser possivel ao dono da obra conceder prorrogacfes graciosas mas sim porque a redacao
desta disposicdo legal se encontra feita de forma diferente da constante no revogado n.° 1 do artigo 201.° do
Decreto-Lei n.° 59/99 pois enquanto que nesse n.° 1 do artigo 201.° se dizia que a multa seria aplicada se o
empreiteiro ndo concluisse a obra no prazo contratualmente estabelecido, acrescido de prorroga¢cdes graciosas
ou legais, agora o n.° 1 do artigo 403.° do CCP refere que a aplicacdo da sancdo contratual pode ocorrer quando
0 atraso na conclusédo da obra for devido a facto imputavel ao empreiteiro.

6. Portanto, parece-nos que dizer que a aplicagdo da sancao contratual pode ocorrer quando ha atraso na
conclusédo da obra por facto imputavel ao empreiteiro ndo significa que ndo possam ser concedidas prorrogacdes
graciosas ao empreiteiro (que, ao serem concedidas, implica que, em termos formais, deixe de haver atraso na
conclusdo da obra, s6 havendo este quando, ndo tendo lugar nenhuma prorrogacao legal nem sendo concedida
nenhuma prorrogacéo graciosa, a obra ainda ndo se encontra concluida uma vez decorrido o respetivo prazo).

7. Acresce que, conforme resulta da letra do n.° 1 do artigo 403.° do CCP, a aplicacdo da sanc¢do contratual pelo
dono da obra corresponde a uma faculdade e ndo a uma obrigacao.

8. E, finalmente, realca-se que ndo obstante o Decreto-Lei n.° 6/2004, de 6 de janeiro, ter sido publicado quando
ainda estava em vigor o DL. n.° 59/99, de 2 de marco, o0 mesmo ainda se mantém em vigor, sendo que este
diploma se refere expressamente a prorrogacdes graciosas no seu artigo 13.%, n.° 2 e n.° 3 dizendo que, tratando-
se de prorrogac¢do graciosa, 0 empreiteiro ndo terd direito a qualquer acréscimo de valor de revisao de precos em
relagdo ao prazo acrescido e considerando-se que a prorrogagéo de prazo é graciosa quando derive de causas
imputaveis ao empreiteiro mas que o dono da obra entenda nao merecerem a aplicagao de multa contratual.

(1) Veja-se, por exemplo, que, para efeito de aplicagcdo das férmulas de revisdo de precos previstas neste
diploma, em concreto, no seu artigo 6.°, sdo publicados regularmente avisos com o0s valores dos indices de
custos de méo-de-obra, de materiais e de equipamentos de apoio, tendo o Ultimo aviso a ser publicado sido o
Aviso n.° 12034/2018, de 23 de agosto, na 2.2 série do Diario da Republica.

Relator: Ana Rute Ribeiro

3/3


http://www.tcpdf.org

