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Titulo: PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DOS VINCULOS PRECARIOS -
RECONSTITUICAO DA CARREIRA - AVALIACAO DO DESEMPENHO.

Data: 13-11-2018 Parecer N.°: DAJ- Proc. 112/2018
Informacé&o N.°: 104388-2018

Solicitou o Municipio de .......... parecer juridico a esta Comissdo de Coordenacdo e esenvolvimento Regional
sobre a seguinte questao:

ApOs a integragdo de varios trabalhadores nos termos da Lei n° 112/2017 de 29 de dezembro, pretende a
Autarquia proceder a reconstituicdo da carreira dos trabalhadores nos termos do artigo 13° daquele diploma, pelo
que questiona a forma de efetuar a contagem do tempo que deu origem a regularizagdo extraordinaria dos
trabalhadores, no caso deste ndo se encontrar avaliado.

Em ordem ao exposto, cumpre informar:

1. A Lei n.° 112/2017 de 29 de dezembro, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2018, veio estabelecer os
termos da regularizacdo prevista no programa de regularizacéo extraordinaria dos vinculos precarios de pessoas
gue exer¢cam ou tenham exercido fun¢des que correspondam a necessidades permanentes da Administracao
Publica, de autarquias locais e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem
vinculo juridico adequado, a que se referem o artigo 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e a Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro.

O diploma regula todas as fases da regularizagédo do pessoal, inclusive a forma da contagem do tempo de servico
prestado em situagdo irregular para efeitos do posicionamento remuneratério na carreira e categoria de
integracao.

A este respeito refere o artigo 13° daquele diploma, o seguinte:

Artigo 13.°

Contagem do tempo de servi¢o anterior

1 - ApGs a integracdo e o posicionamento remuneratério na base da carreira respetiva, para efeitos de
reconstituicdo da carreira, o tempo de exercicio de fungdes na situacdo que deu origem a regularizagao
extraordinaria releva para o desenvolvimento da carreira, designadamente para efeito de alteracdo do
posicionamento remuneratério, com ponderacdo de um critério de suprimento da auséncia de avaliacdo de
desempenho em relagdo aos anos abrangidos, a qual produz efeitos a partir do momento de integracdo na
carreira.

2 - Para efeitos de alteracdo de posicionamento remuneratorio, na auséncia de avaliagdo de desempenho, deve
ser observado o disposto no artigo 43.° da Lei n.° 66 -B/2007, de 28 de dezembro, alterada pelas Leis n°s 64
-A/2008, de 31 de dezembro, 55 -A/2010, de 31 de dezembro, e 66 -B/2012, de 31 de dezembro, com as
necessdrias adaptacoes.

3 - O tempo de exercicio de funcbes na situacdo que deu origem ao processo de regularizacdo extraordinaria
releva para efeitos de carreira contributiva, na medida dos descontos efetuados.

Por outro lado, na sequéncia da entrada em vigor da Lei n® 112/2017, e com vista a auxiliar a interpretacdo e
aplicacdo do PREVPAP as autarquias locais e outras entidades do poder autarquico, veio a ser disponibilizado
pela Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), um Guido, que pode ser consultado em
www.portalautarquico.pt/ficheiros/, em formato de Perguntas Frequentes que refere o seguinte a proposito da
situacéo em analise:

?2(?)

FAQ.VIL.5. Qual a posicao remuneratoria a atribuir aos trabalhadores recrutados no ambito destes procedimentos
concursais?

A posicdo remuneratéria nas carreiras pluricategoriais corresponde a 1° posi¢cdo remuneratéria da categoria de
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base da carreira.
Nas carreiras unicategoriais, corresponde a 1° posicdo remuneratéria da categoria Unica da carreira ou a 2°
posicao remuneratoria da categoria Unica da carreira geral de técnico superior.

FAQ.VIL.6. O tempo de servigo anterior a integracdo do trabalhador é contado para efeitos de reconstituicdo de
carreira?

Sim. Para efeitos de reconstituicdo da carreira, o tempo de exercicio de fun¢gfes na situacdo que deu origem a
regularizacéo extraordinaria releva para o desenvolvimento da carreira, designadamente para efeito de alteracéo
do posicionamento remuneratério, com ponderacdo de um critério de suprimento da auséncia de avaliacdo de
desempenho em relacdo aos anos abrangidos.

A reconstituicdo da carreira realizada produz efeitos a partir do momento de integracédo na carreira.

FAQ.VIL.7. Como proceder em caso de auséncia de avaliacdo de desempenho para efeitos de alteracdo de
posicionamento remuneratério?

Na auséncia de avaliacao de desempenho e para efeitos de alteracao de posicionamento remuneratorio deve ser
observado o disposto no artigo 43.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, alterada pelas Leis n°s 64-A/2008,
de 31 de dezembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, com as necessarias
adaptacoes.

FAQ.VIL.8. O tempo de exercicio de funcdes na situacdo que deu origem ao processo de regularizagao
extraordinaria é considerado para efeitos da carreira contributiva?

Sim. O tempo de exercicio de fun¢Bes que deu origem ao processo de regularizacdo extraordinaria releva para
efeitos de carreira contributiva, de acordo com os descontos efetuados.

(?)?

Também a Dire¢do-Geral da Administracdo e Emprego Publico contém no seu site um conjunto de questdes
sobre esta matéria, das quais transcrevemos pelo seu interesse para a situacao em andlise, as seguintes:

?2(?)

32. Qual o tempo de servico a ter em conta para efeitos de reconstituicdo da carreira?

Para efeitos de reconstituicdo da carreira, apenas devera ser considerado o periodo de exercicio de fungdes na
situacdo que deu origem a regularizacéo extraordinaria, porquanto foi o Unico sob o qual existiu um juizo quanto a
sua inadequacéo.

33. De que forma pode ocorrer a alteragdo do posicionamento remuneratério devida a contagem do tempo de
servigo anterior?

Na auséncia de avaliacdo de desempenho, deve atuar como fator de ponderacdo e suprimento dessa auséncia
de avaliacdo, a ponderacéo curricular prevista no artigo 43.° do SIADAP, com as necessarias adaptacdes, que se
traduz numa apreciacéo do curriculo do trabalhador, em que séo considerados, entre outros componentes:

- as habilitagbes académicas e profissionais;

- a experiéncia profissional e a valorizacéo curricular;

- 0 exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou func¢des de reconhecido interesse publico ou relevante
interesse social.

A ponderacao curricular é expressa através de uma valoracdo que respeite a escala de avaliagdo qualitativa e
guantitativa e as regras relativas a diferenciacdo de desempenhos previstas pelo

SIADAP 3. (Cfr. n.° 2 do artigo 13.° Lei PREVPAP, artigo 43.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro (SIADAP)
e Despacho Normativo n.° 4-A/2010, de 8 de fevereiro).

(7)?

2. Do exposto, verificamos que o legislador, bem como as entidades que tratam as questdes relativas a
Administracdo Publica apenas admitem, para suprimir a falta de avaliagdo do tempo de servico prestado em
situacao irregular, o recurso ao disposto no artigo 43° da Lei n°® 66-B/2007.

Este normativo disp6e em concreto o seguinte:

Artigo 43.°
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Ponderagéo curricular

1 - A avaliagéo prevista no n.° 7 do artigo anterior traduz-se na ponderag¢édo do curriculo do titular da relagao
juridica de emprego publico, em que sdo considerados, entre outros, 0s seguintes elementos:

a) As habilitagbes académicas e profissionais;

b) A experiéncia profissional e a valorizacao curricular;

c) O exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou funcBes de reconhecido interesse publico ou relevante
interesse social, designadamente actividade de dirigente sindical.

2 - Para efeitos de ponderacao curricular, deve ser entregue documentacéo relevante que permita ao avaliador
nomeado fundamentar a proposta de avaliacdo, podendo juntar-se declaracdo passada pela entidade onde séo
ou foram exercidas fungdes.

3 - A ponderacéo curricular é expressa através de uma valoracdo que respeite a escala de avaliacdo qualitativa e
guantitativa e as regras relativas a diferenciacdo de desempenhos previstas na presente lei.

4 - A ponderacéo curricular e a respectiva valoragdo sdo determinadas segundo critérios previamente fixados pelo
Conselho Coordenador da Avaliacdo, constantes em acta, que € tornada publica, que asseguram a ponderacao
equilibrada dos elementos curriculares previstos no n.° 1 e a consideracdo de reconhecido interesse publico ou
relevante interesse social do exercicio dos cargos e fungdes nele referidas.

5 - Os critérios referidos no nimero anterior podem ser estabelecidos uniformemente para todos o0s servigos por
despacho normativo do membro do Governo responséavel pela Administragdo Publica.

O despacho referido é o Despacho Normativo n.° 4-A/2010, de 8 de Fevereiro.

E de referir que para suprimir a falta de avaliacdo do tempo que motivou a regularizacéo pela Lei 112/2017 deve
haver ponderacéo do curriculo do titular da relacéo juridica de emprego publico, podendo ser considerados outros
elementos para além daqueles mencionados no artigo 43° da Lei 66-B/2007, visto o legislador ter utilizado
expressdes abertas no normativo ao referir que a ponderacao curricular deve ser efetuada ?com adaptacdes? e
gue devem ser considerados ?de entre outros os seguintes elementos?.

Acresce que ndo ha que esperar pelo cumprimento da calendarizagdo normal da avaliacdo do desempenho
realizada bianualmente pelos servicos, devendo dar-se cumprimento ao disposto no artigo 13° do PREVPAP apds
a integragdo e o posicionamento remuneratdrio na base da carreira do trabalhador, tendo-se em conta que a
reconstituicdo da carreira realizada produz efeitos a partir do momento de integracéo na carreira.

Em concluséo:

I. Tanto o legislador do PREVPAP, bem como as entidades que tratam as questbes relativas a Administracédo
Publica apenas admitem, para suprimir a falta de avaliagdo do tempo de servico prestado em situacéo irregular
(para efeitos da reconstituicdo da carreira ao abrigo do artigo 13°, da Lei n® 112/2017), o recurso ao disposto no
artigo 43° da Lei n° 66-B/2007.

Il. Nestes termos para suprimir a falta de avaliagdo do tempo que motivou a regularizagdo pela Lei 112/2017 deve
haver ponderacao do curriculo do titular da relacéo juridica de emprego publico.

lll. Para este efeito, podem ser considerados outros elementos para além daqueles mencionados no artigo 43° da
Lei 66-B/2007, visto o legislador ter utilizado expressdes abertas no normativo.

IV. Deve dar-se cumprimento ao disposto no artigo 13° do PREVPAP, apés a integracdo e o posicionamento
remuneratdrio na base da carreira do trabalhador, e ndo esperar pelo cumprimento da calendarizacdo da
avaliacdo do desempenho normal do servico, tendo-se em conta que a reconstituicdo da carreira realizada produz
efeitos a partir do momento de integragdo na carreira.

Relator: Gertrudes Castelo Gongalves

3/3


http://www.tcpdf.org

