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Titulo: REVISAO EXTRAORDINARIA DE PRECOS NOS CONTRATOS DE EMPREITADA DE OBRAS
PUBLICAS (DECRETO-LEI N°36/2022, DE 20 DE MAIO). FUNDAMENTACAO DO PEDIDO

Data: 07-07-2023 Parecer N.°: DAJ-PROC N° 50/2023
Informacé&o N.°: 107278-2023-DSAL/DAJ

Através do seu oficio com a referéncia 1625, entendeu o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de ...
submeter, a apreciagdo desta Comisséo de Coordenac¢édo e Desenvolvimento Regional, pedido de parecer juridico
que, de forma muito sucinta, incide sobre pedido formulado pelo empreiteiro relativo a revisédo extraordinaria de
precos em contrato de empreitada de obras publicas, conforme regime aprovado pelo Decreto-Lei n° 36/2022, de
20 de maio.

Para tal, instruiu aquele seu pedido de parecer, com 0s seguintes elementos:

a) Pedido de revisdo extraordinaria de precos, formulado pelo empreiteiro;

b) Clausulas juridicas do caderno de encargos, com destaque das respeitantes a revisao de precos;
c) Lista de precos unitarios;

d) Programa do procedimento;

e) Prorrogacao graciosa do prazo de execugdo da empreitada.

Compulsados aqueles elementos, de forma muito sucinta e com relevancia para andlise da questédo, importa
salientar a seguinte fatualidade:

1. Em 30 de junho de 2020, e no seguimento de procedimento pré contratual por concurso publico, foi celebrado
contrato de empreitada relativo ao "Reordenamento do transito na rua 23 de Novembro e Beco das Piscinas para
a mobilidade urbana”;

2. Empreitada cujo prazo de execuc¢édo, conforme definido nas pecas do procedimento (cfr. artigo 15° do programa
de procedimentos), que o contrato fixou em 480 dias;

3. Em 19 de janeiro de 2022, no seguimento de pedido formulado pelo empreiteiro e conforme parecer técnico da
fiscalizacé@o, a Camara Municipal de ... deliberou aprovar a prorrogacao graciosa daquele prazo em 75 dias;

4. Em 8 de maio de 2023, o empreiteiro veio apresentar pedido de revisdo extraordinaria de pregos, atento o
regime fixado no Decreto-Lei n° 36/2022, de 20 de maio;

5. Pedido que fundamenta na existéncia de um material [perfilados pesados e ligeiros (M45)] que representa (...)
mais de 3% do preco contratual e sofreu um aumento de precos superior a 20% (...);

6. Demonstrados, em seu entender, (...) 0s sobrecustos e prejuizos que se encontra a suportar com a execucao
do contrato [solicita a revisdo extraordinaria de precos da empreitada] nos termos do disposto na interpretacéo
conjugada e devidamente ponderada do disposto no artigo 3°, n° 3 alinea b), do Decreto-Lei n° 36/2022, de 20 de
maio, no artigo 437° do Cddigo Civil, e na alinea a), do n® 1 do artigo 311°, da alinea b), do artigo 312° € no n° 2
do artigo 314°, todos do CCP, realizando-se a revisédo de pre¢cos segundo a forma contratualmente estabelecida,
sendo os coeficientes de atualizacdo (Ct) resultantes dos respetivos calculos multiplicados por um fator de
compensacéo de 1,1.

Atento aquele pedido, cumpre emitir o solicitado parecer o qual sendo prestado no &mbito das atribuicdes de
apoio técnico as autarquias locais integradas na circunscricao territorial desta Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional, conforme previsdo da alinea p) do n° 1 do artigo 4° do Anexo ao Decreto-Lei n°
36/2023, de 26 de maio e alinea f) do ponto 5° da Portaria n° 528/2007, de 30 de abril, o que se faz nos termos e
com os fundamentos seguintes.
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Em termos gerais, a funcdo administrativa dos diferentes contraentes publicos (1) pode ser exercida através da
celebragdo de contratos administrativos os quais, enquanto fonte da relacdo juridica administrativa, constituem
(...) para o contraente publico e para o cocontratante, situagbes subjetivas ativas e passivas que devem ser
exercidas e cumpridas de boa fé e em conformidade com os ditames do interesse publico, nos termos da lei (2)
(cfr. artigo 286° do Codigo dos Contratos Puablicos).

Entre as diversas espécies contratuais previstas no Coédigo dos Contratos Publicos, e atento o objeto do
solicitado, o artigo 343° do Codigo dos Contratos Publicos, define "empreitada”, como o contrato oneroso que
tenha por objeto quer a execugdo quer, conjuntamente, a concecado e a execucdo de uma obra publica que se
enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso e permanéncia na atividade de construcdo sendo,
para este efeito, "obra publica” o resultado de quaisquer trabalhos de construcdo, reconstrucao, ampliacéo,
alteracdo ou adaptagdo, conservacgdo, restauro, reparacdo, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicdo de bens
imoveis executado por conta de um contraente publico (cfr. n°s 1 e 2 do artigo referenciado).

Trabalhos que o Cdédigo dos Contratos Publicos determina terem que ser executados conforme o conjunto
coordenado de documentos escritos e desenhados, que integram o projeto ordenador e demais projetos, que
definem e caracterizam a concegao funcional, estética e construtiva da obra, mediante uma contraprestacao
financeira determinada em sede da proposta adjudicada (preco contratual).

Sem embargo desta estabilidade contratual, e porque o dinamismo associado a realidade pode obrigar a uma
nova ponderacdo das necessidades, pode resultar a necessidade de em determinado contrato administrativo
serem introduzidas altera¢c@es, ndo s6 quanto as partes mas também relativamente a parametros relacionados
com 0 seu objeto, natureza ou conteldo das prestacdes contratuais, desde que verificados determinados
requisitos e respeitados os limites fixados pelo legislador.

Assim, e a nivel geral, estabelece-se no n° 1 artigo 311° do Cddigo dos Contratos Publicos que os contratos
podem ser modificados por: (i) Acordo entre as partes; (ii) Decisao judicial ou arbitral; ou (iii) Ato administrativo do
contraente publico, quando o fundamento invocado sejam razbes de interesse publico decorrentes de
necessidades novas ou de uma nova ponderacéo das circunstancias existentes.

Modificacbes que, atentos os fundamentos previstos no artigo 312° do Cdadigo dos Contratos Publicos (3), tém
subjacente a impossibilidade de se traduzirem numa alteracdo da (...) natureza global do contrato, considerando
as prestagfes principais que constituem o seu objeto (cfr. n® 1 do artigo 313° do Cédigo dos Contratos Publicos)
mas também, quando fundadas em razdes de interesse publico, de implicarem uma modificacdo substancial do
contrato ou que configure uma forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia, designadamente quando
seja passivel de:

(-.)

a) Introduzir alteracbes que, se inicialmente previstas no caderno de encargos, teriam ocasionado no
procedimento pré-contratual, de forma objetivamente demonstravel, a alteracdo da qualificacdo dos candidatos, a
alteracdo da ordenacgéo das propostas avaliadas, a ndo exclusdo ou a apresentacdo de outras candidaturas ou
propostas;

b) Alterar o equilibrio econémico do contrato a favor do cocontratante de modo a que este seja colocado numa
situacao mais favoravel do que a resultante do equilibrio inicialmente estabelecido;

c) Alargar consideravelmente o &mbito do contrato (4).
(-.)
No que ao contrato de empreitada de obras publicas respeita, 0 CAdigo dos Contratos Publicos estabelece, em

especial, que o regime das modificacdes objetivas daquele contrato se reconduz aos trabalhos complementares e
a revisao ordinaria de precos.
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Quanto a reviséo ordinaria de precos, estabelece o artigo 382° do CAdigo dos Contratos Publicos.

(-..)

1- Sem prejuizo do disposto nos artigos 282°, 300° e 341° o preco € obrigatoriamente revisto nos termos
contratualmente estabelecidos e de acordo com o disposto em lei.

2- Na falta de estipulagdo contratual quanto a férmula de revisdo de precos, € aplicavel a férmula tipo
estabelecida para obras de mesma natureza constante de lei.

(...)

Norma que nos remete para o disposto do Decreto-Lei n°® 6/2004, de 6 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n°
73/2021, de 18 de agosto, o qual estabelece o regime de precos de empreitadas de obras publicas, de obras
particulares e de aquisicao de bens e servigcos e que, no n° 1 do seu artigo 1°, determina (...) O preco contratual
das empreitadas de obras publicas, a que se refere o artigo 97° do Cédigo dos Contratos Publicos, em anexo ao
Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual (CCP) fica sujeito a revisdo em funcao das
variagfes, para mais ou para menos, dos custos de méao-de-obra, dos materiais e dos equipamentos de apoio,
relativamente aos correspondentes valores considerados no més anterior a data limite fixada para a entrega das
propostas.

Reviséo que, nos termos do disposto no n° 2 daquele artigo, sera obrigatoria, devendo cumprir com o preceituado
naquele regime e de acordo com as clausulas especificas insertas nos cadernos de encargos e nos contratos,
cobrindo todo o periodo compreendido entre 0 més anterior ao da data limite fixada para a entrega das propostas
e a data do termo do prazo de execucdo contratualmente estabelecido, acrescido das prorrogacdes legais. Ja
guando o contrato seja omisso relativamente a férmula de revisdo de precos, a mesma operara de acordo com a
férmula tipo para obras da mesma natureza ou que mais se aproxime do objeto da empreitada (cfr. n® 3 do artigo
19).

Reviséo de precos que visa (...) permitir o ajustamento do preco inicialmente estipulado em fun¢éo das variagdes
normais que podem produzir-se em parametros (precos das matérias primas, salarios, etc.) condicionantes do
preco de custo. Ele € assim um meio que, no consenso das partes, podera permitir, dadas as variacGes
previsiveis de mercado, um resultado financeiro normal no negécio bem conduzido (5) e que, conforme previsao
do artigo 5° do Decreto-Lei n® 6/2004, de 6 de janeiro, pode ser calculada com recurso a Férmula; Garantia de

Custos ou Férmula e Garantia de Custos.

Trata-se, portanto, de um instituto que procura garantir que 0s precos contratuais acompanham os movimentos
estruturais do mercado, nas componentes que sejam passiveis de influenciar os custos associados, de modo a
preservar o equilibrio contratual que foi desejado e assumido pelas partes, aquando da outorga do contrato.
Através do confronto entre os custos das principais especialidades da obra ao tempo da apresentacdo da
proposta, com aqueles que vigoram no momento da execucéo dos trabalhos, torna-se possivel adequar o preco a
pagar, pelo dono da obra, a nova realidade econdmica, garantindo, ndo sO, que 0 empreiteiro ndo assume
maiores responsabilidades do que aquelas que resultavam aquando da apresentacdo da sua proposta, mas
também que ndo obtém maiores vantagens econémicas do que as inicialmente previstas.

Em suma, atento o efeito do decurso do tempo sobre os custos de alguns dos elementos mais relevantes num
contrato de empreitada, o legislador consagrou, com carater obrigatério, a necessidade dos precos, fixados no
contrato, relativos aos trabalhos de execuc¢do da obra serem revistos nos termos contratualmente estabelecidos e
de acordo com o disposto na lei podendo, daquela reviséo, resultar ndo s6 o seu aumento, mas também a sua
reducéo.

N&o obstante aquele regime, e em resultado da (...) situacdo excecional nas cadeias de abastecimento e as
circunstancias migratorias resultantes da pandemia da doenca COVID-19, da crise global na energia e dos efeitos
resultantes da guerra na Ucrania [que] resultou em aumentos abruptos dos precos das matérias-primas, dos
materiais e da méo de obra, com especial relevo no setor da construcéo (6), veio-se a constatar que 0 mesmo
nao se revelava adequado para responder a eventos anormais e imprevisiveis. Deste modo, e porque as formulas-
tipo de revisdo de pregos nos contratos administrativos ndo conseguiam dar resposta as variacdes intensas e
rapidas dos custos, entendeu o legislador estabelecer medidas excecionais e temporarias de revisdo de pregos,
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tendo em vista assegurar que agueles aumentos nao colocam em causa a execugdo e conclusdo dos contratos,
especialmente dos contratos de empreitada de obras publicas, sob pena de ficar comprometida a prossecuc¢éo do
interesse publico associado aos mesmos.

Regime, excecional e temporario, que se corporizou através do Decreto-Lei n° 36/2022, de 20 de maio (7) e cujo
ambito de aplicacdo se reconduz ndo somente aos contratos de empreitada de obras publicas mas também aos
demais contratos publicos (8) em execugdo ou em que a mesma se esteja a iniciar; aqueles que venham a
resultar de procedimentos de formagdo de contratos j& iniciados ou a iniciar mas também aos que,
independentemente da natureza juridica do dono da obra, estejam sujeitos a regras de contratacdo publica (cfr.
n.%s 1 a 3 do artigo 2° do referido diploma).

Ja em sentido contrério, e porque tal poderia resultar num duplo beneficio para a resolu¢do do mesmo problema
(aumento extraordinario de precgos), o n° 4 do supra referenciado artigo determina a exclusdo, deste regime
excecional e temporario de revisdo de precos, [d]os setores cujos cocontratantes tenham sido abrangidos por
medidas especificas de apoio, sempre que a revisdo extraordindria de precos seja destinada a compensar 0s
efeitos do aumento dos custos das mesmas matérias-primas, materiais, mao de obra e equipamentos de apoio ja
apoiados por medidas especificas.

Relativamente a revisdo extraordinaria de precos nos contratos de empreitada de obras publicas, preconiza o
artigo 3° do Decreto-Lei n® 36/2022, de 20 de maio que quando um determinado tipo de material, mdo de obra ou
equipamento de apoio: (i) represente, ou venha a representar durante a execuc¢éo, pelo menos 3% do preco
contratual; e (ii) a taxa de variagdo homdloga do custo seja igual ou superior a 20% (9), tal habilita o empreiteiro a
apresentar, junto do dono da obra, um pedido de revisdo extraordinaria de precos (cfr. n°® 1 daquele artigo).
Pedido que, para além da demonstracdo da sua elegibilidade, deve ser apresentado até a rececao provisoria da
obra, identificando, de modo devidamente fundamentado, a forma de reviséo extraordinaria de pregos pretendida,
escolhida de entre os métodos previstos no artigo 5° do Decreto-Lei n® 6/2004, de 6 de janeiro, que melhor se
adeque a empreitada em execucdo, em contraponto a aplicacdo da revisdo ordinaria de precos prevista nas
clausulas contratuais especificas (cfr. n.°s 2 e 8 do artigo 3°).

Proposta que, atento o n® 3 daquele artigo 3°, constitui 0 dono da obra na obrigacdo de se pronunciar dispondo,
para tal, do prazo de 20 dias contados da rececéo do pedido, sob pena da sua aceitacdo tacita. Sem embargo da
sua concordéncia com o teor da proposta apresentada, pode o dono da obra, em caso de discordancia, reagir, de
forma exclusiva e alternativa:

a) Apresentando uma contraproposta, também ela devidamente fundamentada que, na falta de acordo com o
cocontratante, constituird a metodologia a utilizar na reviséo extraordinaria de precos [cfr. alinea a) do n°® 3 e n° 4,
ambos do artigo 3°;

b) Realizando a revisdo de precos segundo a forma contratualmente estabelecida aplicando, os coeficientes de
atualizacao (Ct) resultantes dos respetivos calculos multiplicados por um fator de compensacao de 1,1 quando a
férmula prevista no contrato se revele desadequada para fazer face aos "novos" custos da empreitada, [cfr. alinea
b) do n° 3 e n° 4, do artigo 3°] (10/11);

¢) Incluindo determinados materiais e médo de obra numa reviséo calculada de acordo com o método da garantia
de custos, aplicando aos restantes a formula constante do contrato, sem qualquer majoracéo [cfr. alinea c) do n°
3 e n°4 do artigo 3° conjugado com o artigo 10° da Lei n® 6/2004, de 6 de janeirq].

Reviséo extraordinaria de precos que se aplicard a todos os materiais, tipos de méo de obra, equipamentos de
apoio e com referéncia a todo o periodo de execugado do contrato de empreitada.

Perante o enquadramento supra, e desde que aferidos os respetivos requisitos de elegibilidade previstos nas
alineas a) e b) do n° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei n°® 36/2022, de 20 de maio, mas também que a mesma
sobrevém antes da rececgédo proviséria da obra, a proposta de revisao extraordinaria de precos que venha a ser
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apresentada pelo empreiteiro, carece de ser devidamente fundamentada, demonstrando que este mecanismo
extraordinario de revisdo é aquele que se revela como 0 mais adequado a estrutura de custos da empreitada, em
comparacdo com a metodologia de

revisdo prevista no contrato (cfr. n°® 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n° 36/2022, de 20 de maio). Ou seja, e salvo
melhor entendimento, os métodos de revisédo a utilizar serdo aqueles que se encontram definidos no Decreto-Lei
n° 6/2004 de 6 de janeiro, na sua atual redacdo, devendo o pedido fundamentar aquela escolha com base na
estrutura de custos da empreitada e ndo, como parece suceder, com base na aplicacdo de um fator de
compensagéo (12) .

(1) Cfr. Na acecéo do artigo 3.° do Cédigo dos Contratos Puablicos.

(2) Principios, da boa fé e da prossecucéo do interesse publico, que, a par do principio da legalidade, ndo afastam
o cumprimento dos demais, como sejam o0 principio da proporcionalidade e conexdo material das prestacdes
contratuais (cfr. 281° do Cddigo dos Contratos Publicos); O principio da execucao pessoal do contrato (cfr. artigo
288° do Codigo dos Contratos Publicos); O principio da colaboracéo reciproca (cfr. artigo 289° do Cdédigo dos
Contratos Publicos) e o principio da colaboragdo da protecéo do cocontratante pelo contraente publico (cfr. artigo
291° do Cadigo dos Contratos Publicos).

(3) E que se reconduzem a: (i) Existéncia de clausulas contratuais que indiguem de forma clara, precisa e
inequivoca o ambito e natureza das eventuais modificacdes, bem como as condicbes em que podem ser
aplicadas; (ii) Alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias em que se fundou a decisdo de contratar,
desde que a exigéncia das obrigacdes por si assumidas afete gravemente os principios da boa-fé e ndo esteja
coberta pelos riscos préprios do contrato; e (iii) Ocorréncia de razbes de interesse publico em resultado de
necessidades novas ou de uma nova ponderacgao das circunstancias existentes.

(4) Cfr. n° 2 do artigo 313° do Cadigo dos Contratos Publicos.

(5) In "Alguns Aspetos do Contrato de empreitada de Obras Publicas no Cédigo dos Contratos Publicos Il - Em
Especial, a Reposicdo do Equilibrio Econémico e Financeiro do Contrato e a Determinagdo de Danos", Licinio
Lopes Martins, Estudos de Contratacdo Publica, 2008, pagina 394.

(6)cfr. Predmbulo do Decreto-Lei n® 36/2022, de 20 de maio, na sua atual redacao

(7) Diploma que foi alterado pelo Decreto-Lei n® 67/2022, 4 de outubro e Decreto-Lei n® 49-A/2023, de 30 de
junho, tendo este ultimo prorrogado a vigéncia do Decreto-Lei n® 36/2022, de 20 de maio, até 31 de dezembro de
2023.

(8) Como sejam, e "com as necessarias adaptacdes# os contratos publicos de aquisi¢céo de bens e de servigos,
estes Ultimos nas categorias determinadas pela Portaria n° 74-A/2023, de 7 de marco.

(9) Sobre o critério de elegibilidade da taxa de variacdo homéloga, e porque esta compara o nivel da variavel
entre 0 més corrente e 0 mesmo més do ano anterior, importa que se tenha presente que a mesma deve ser
aferida em relacdo ao mesmo més do ano anterior aquele em que é apresentado o pedido de revisdo. A este
respeito, veja-se a resposta a pergunta n® 32 das FAQ's produzidas pelo IMPIC, I.P. sobre o regime extraordinario
da revisdo de precos, disponivel em https://www.impic.pt/impic/pt-pt/perguntas-frequentes/revisao-extraordinaria-
de-precos, onde se sustenta: Para verificar a segunda condi¢éo, variacdo homadloga superior a 20%, ter4 de se
proceder ao calculo utilizando o indice referente ao més de execucéo dos trabalhos e o indice do mesmo més,
mas do ano anterior, independentemente de este cair fora do periodo da obra e ser mesmo anterior a entrega da
proposta.

(10) Em resultado da alteragdo introduzida pelo artigo 2° do Decreto-Lei n® 49-A/2023, de 30 de junho, e com
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referéncia a pedidos realizados até 30 de junho de 2023, os coeficientes de atualizac@o (Ct) resultantes dos
respetivos célculos serdo multiplicados por um fator de compensacéo de 1,1 ou 1,04, para os pedidos realizados
a partir de 1 de julho de 2023.

(11) Sobre a incidéncia daquele fator de compensacdo, entendeu esta Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional suscitar o entendimento do Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da
Construcéo, I. P. (IMPIC), tendo aquele Instituto, sem carater vinculativo face a natureza da sua misséo,
informado (...) O Ct, tal como definido no nimero 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 6/2004, de 06 de janeiro, na sua
redacdo atual, corresponde ao "é o coeficiente de atualizacdo mensal a aplicar ao montante sujeito a reviséo,
obtido a partir de um somatério de parcelas com uma aproximagdo de seis casas decimais" [concluindo]
consideramos que sera sobre esse coeficiente que é multiplicado o fator de compensacdo e ndo sobre o
montante final que venha a resultar da revisédo ordinaria.

(12) Que o legislador, nos termos da alinea b) do n°® 3 do artigo 3° daquele diploma, reserva como uma das
formas de reacao do dono da obra e ndo como um dos métodos a utilizar.

Relator: Nuno Sousa

6/6


http://www.tcpdf.org

