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Através do oficio com o n° .../24, datado de 19/06/2024, o Municipio de ... submeteu a apreciacdo desta Comissao
de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional um pedido de parecer juridico que incide sobre diversas questdes
no ambito do Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagdo de Desempenho na Administragdo Publica.

De salientar que o pedido de parecer juridico em questéo é prestado ao abrigo das competéncias em matéria de
apoio técnico as autarquias locais integradas na circunscricao territorial desta Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional, nos termos da alinea p) do n° 1 do artigo 4° do anexo ao Decreto-Lei n° 36/2023, de
26 de maio, na sua atual redacéo, pelo que a sua elaboracdo consiste apenas no enquadramento e interpretacéo
da legislacdo aplicavel ao caso concreto.

Em ordem ao exposto, cumpre informar:

I. As primeiras questdes colocadas pela entidade consulente prendem-se com a aplicacdo das alterac8es
introduzidas pelo Decreto-Lei n® 12/2024, de 10 de janeiro, aos servi¢cos da administragdo autarquica, com base
no Decreto Regulamentar n°® 18/2009, de 4 de setembro, as quais se transcrevem para melhor compreensao:

"1 - A norma transitoria constante no artigo 6° do Decreto-Lei n® 12/2024, de 10 de janeiro, determina no seu n° 6
gue "Mantém-se em vigor os sistemas de avaliacdo adaptados até a sua revisdo para adaptacdo ao presente
decreto-lei, a qual ocorre até 31 de dezembro de 2025, sob pena de caducidade.”

Desta forma, para as Autarquias Locais, mantem-se em vigor o Decreto Regulamentar n°® 18/2009, de 4 de
setembro que procede a adaptacdo do SIADAP aos servicos da administragdo autarquica, até 31/12/2025, ou até
a sua revisdo, caso seja anterior.

Considerando esta situacédo, e por forma a acautelar a necessaria e correta aplicacédo do sistema de avaliacao de
desempenho, pergunta-se:

Caso se verifigue a caducidade do Decreto Regulamentar n°® 18/2009, de 4 de setembro, sem que tenha sido
efetuada a adaptacdo a Administracéo Local, como deve proceder o Municipio?

O Municipio podera aplicar diretamente as alterac8es do sistema avaliativo sem adaptagdo a administracao local?

2 - Como se deve proceder relativamente as normas de mérito previstas nos artigos 12° e 13° do Decreto
Regulamentar n° 18/2009, de 4 de setembro, caso se verifique a caducidade do Decreto Regulamentar n°
18/2009, de 4 de setembro, sem que tenha sido efetuada a adaptacdo a Administracao Local?"

Em primeiro lugar, importa referir que o Decreto-Lei n® 12/2024, de 10 de janeiro, procedeu a revisao do Sistema
Integrado de Gestéo e Avaliagdo do Desempenho na Administracao Publica (doravante SIADAP), aprovado pela
Lei n® 66-B/2007, de 28 de dezembro.

Sobre as questbes em andlise, é de referir que este Decreto-Lei prevé no n°® 5 do artigo 6°, com a epigrafe
"Norma Transitoria", que "Mantém-se em vigor os sistemas de avaliacdo adaptados até a sua revisdo para
adaptacao ao presente decreto-lei, a qual ocorre até 31 de dezembro de 2025, sob pena de caducidade."

De acordo com este preceito, os sistemas de avaliacdo adaptados, previstos no artigo 3° do SIADAP e onde se
enquadra o Decreto Regulamentar n°® 18/2009, de 4 de setembro, continuam em vigor até que sejam revistos para
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estarem em conformidade com este novo Decreto-Lei, devendo essa revisdo ocorrer até 31 de dezembro de
2025, pois, caso tal ndo suceda, os sistemas de avaliagdo adaptados caducam.

Relativamente as questdes formuladas, informamos que, na Reunido de Coordenacéo Juridica realizada no dia 1
de abril de 2024, foi discutida a aplicacdo do Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho na Administracdo
Publica (SIADAP) na administracéo local de acordo com redagéo apresentada pelo Decreto-Lei n® 12/2024, de 10
de janeiro, tendo todas as entidades participantes manifestado a sua concordancia quanto a importancia de
alertar o membro do governo responsavel sobre a necessidade de rever o diploma de adaptacdo do SIADAP aos
servicos da administragdo autarquica (Decreto Regulamentar n°® 18/2009, de 4 de setembro) por forca do artigo 6°
do Decreto-Lei n° 12/2024, de 10 de janeiro.

Il. De seguida, a entidade consulente pretende que sejam esclarecidas as seguintes questdes sobre a nova
redacéo do artigo 43° do SIADAP:

"3 - Relativamente a avaliagdo por ponderacdo curricular, prevista art® 43° da Lei n°® 66-B/2007, de 28 de
dezembro, na sua atual redagdo conferida pelo Decreto-Lei n° 12/2024, de 10 de janeiro, que se aplicara a partir
de 31/12/2024, consta que se traduz na avaliacdo do curriculo do trabalhador referente aos ultimos trés anos,
sendo considerados, entre outros 0s seguintes elementos:

a) As habilitagBes académicas e profissionais;
b) A experiéncia profissional e a valorizacao curricular;

c) O exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou funcdes de reconhecido interesse publico ou relevante
interesse social, designadamente atividade de dirigente sindical.

Considerando a determinacdo expressa de que a avaliagdo do curriculo do trabalhador é referente aos ultimos
trés anos, pergunta-se se este limite temporal é de facto aplicavel a avaliagdo de todos os elementos referidos
nas alineas a) a c), anteriormente referidos, e, se efetivamente sé podem ser considerados para a avaliagdo os
elementos apresentados pelo trabalhador que se enquadrem dentro daquele limite temporal.

Ou seja, s6 podem ser ponderadas em sede de avaliagdo curricular as habilitacbes académicas e profissionais
concluidas nos altimos trés anos?"

Apenas pode ser avaliada a experiéncia profissional, e formacao profissional, referentes aos ultimos 3 anos? O
mesmo sucede no que se refere ao exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou funcfes de reconhecido
interesse publico?

Como deve ser contabilizado o limite temporal dos 3 anos para o efeito de ponderagéo curricular?
Por exemplo, relativamente a avaliacdo do desempenho de 2025, o computo dos trés anos faz-se de 01/01/2023
a 31/12/2025?"

Relativamente as questdes transcritas, importa, desde logo, ter em conta que o n° 1 do artigo 43° do SIADAP,
com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 12/2024, de 10 de janeiro, determina:

"1 - A avaliacdo por ponderacdo curricular é diferenciada por graus de complexidade funcional e funcdes
desempenhadas e traduz-se na avaliagdo do curriculo do trabalhador, referente aos ultimos trés anos, sendo
considerados, entre outros, 0s seguintes elementos:

a) As habilitagbes académicas e profissionais;

b) A experiéncia profissional e a valorizac¢ao curricular;

c) O exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou fungbes de reconhecido interesse publico ou relevante
interesse social, designadamente atividade de dirigente sindical." (negrito nosso)

Atendendo a esta nova redacao, verificamos que a avaliacéo curricular do trabalhador deve cingir-se aos "Gltimos
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trés anos", o que implica que este limite temporal é aplicvel a todos os elementos considerados na avaliagédo
curricular (negrito nosso). Portanto, tendo em conta a interpretacéo literal da norma, parece claro que o legislador
pretendeu que a avaliagcao deve incidir sobre os elementos dentro desse periodo especifico.

Relativamente a contabilizacdo deste limite temporal, entendemos que o periodo de trés anos para a avaliagao
por ponderacao curricular deve ser contado retroativamente a partir do ano em que a avaliagdo ocorre. Ou seja,
para o calculo desse limite temporal de trés anos, considera-se o periodo que termina no Ultimo dia do ano da
avaliacdo e retrocede-se trés anos completos a partir dessa data. Dessa forma, entendemos que, se a avaliacdo
se referir ao desempenho de 2025, o periodo considerado para a avaliacdo de todos os elementos sera de 1 de
janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2025.

lll. Além das questdes anteriores, a entidade consulente pretende também que seja esclarecida a seguinte
guestao:

"4 - Relativamente ao artigo 75°, n° 2, da Lei n°® 2 66-8/2007, de 28 de dezembro, relativo a diferenciagdo de
desempenhos, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n® 2 12/2024, de 10 de janeiro, é determinado que "As
percentagens previstas no numero anterior incidem sobre o total de trabalhadores avaliados, com excecéo dos
trabalhadores referidos no n° 6 do artigo 42°, com aproximagao por excesso, quando necessario.".

Por sua vez, o n° 6 do artigo 42° prevé que "No caso previsto no humero anterior releva, para efeitos da respetiva
carreira, a Ultima avaliac@o obtida nos termos da presente lei ou das suas adaptacdes, ainda que por ponderacao
curricular, ndo incidindo sobre os trabalhadores abrangidos por esta medida as percentagens previstas no artigo
750",

Quer isto dizer que a avaliacdo obtida por ponderagdo curricular deixa de estar sujeita as percentagens de
diferenciagdo de desempenhos previstas no artigo 75° da Lei do SIADAP?"

O Municipio em apreco pretende, portanto, que lhe seja esclarecido se os trabalhadores avaliados por
ponderacao curricular estdo ou nao sujeitos as percentagens de diferenciagdo de desempenho previstas no artigo
75° do SIADAP.

Se analisarmos o n® 2 do artigo 75° do SIADAP, verificamos que as percentagens de diferenciacdo de
desempenho incidem sobre o total de trabalhadores avaliados. No entanto, o preceito exclui dessas percentagens
os trabalhadores mencionados no n° 6 do artigo 42°.

O n° 6 do artigo 42° na sua nova redacao, estabelece: "6 - No caso previsto no nimero anterior releva, para
efeitos da respetiva carreira, a Ultima avaliacdo obtida nos termos da presente lei ou das suas adaptagdes, ainda
gue por ponderacéo curricular, ndo incidindo sobre os trabalhadores abrangidos por esta medida as percentagens
previstas no artigo 75°" (negrito nosso).

Ou seja, com esta nova redacéo, o preceito estabelece que, para os trabalhadores que ndo reinam os requisitos
funcionais de avaliacao, revela, para fins de progressao na carreira, a Ultima avaliagdo atribuida, mesmo que essa
ultima avaliacdo tenha sido realizada por meio de ponderacao curricular.

Além disso, o preceito indica também que sobre estes trabalhadores néo incidem as percentagens previstas no
artigo 75°.

Dessa forma, da conjugacéo do n°® 6 do artigo 42° e do n° 2 do artigo 75°, ambos do SIADAP, entendemos que a
nao sujeicéo as percentagens de diferenciacdo de desempenho € valida para os trabalhadores aos quais revela a
tltima avaliagdo obtida - mesmo que essa Ultima avaliacdo tenha sido concedida por ponderagdo curricular -
sendo que, fora desta situagdo, a regra das percentagens de diferenciacdo de desempenho é aplicavel aos
trabalhadores que solicitem avaliacéo por ponderacéo curricular (1).

IV. Por fim, a entidade consulente pretende que Ihe seja esclarecida a seguinte questéo: "5 - Ainda relativamente

3/5



Pareceres Juridicos
CCDRAlentejo, I.P. - http://www.ccdr-a.gov.pt

a diferenciac@o de desempenhos, e no caso de trabalhador que, ndo concordando com a avaliagcéo, reclama do
ato de homologacéao da avaliagdo, praticado pelo Presidente da Camara, quando o fundamento da reclamacao se
prender, Unica e exclusivamente, com o cumprimento das percentagens de diferenciacdo previstas,
nomeadamente quanto a injustica da aplicagdo das mesmas, pode o Presidente da Camara deferir a reclamacao
apresentada?"

Relativamente a presente questdo, importa referir, desde ja, que compete ao presidente da camara municipal
homologar a avaliacdo, de acordo com a alinea a) do n° 1 do artigo 3° do Decreto Regulamentar n® 18/2009, de 4
de setembro, a alinea e) do n° 1 do artigo 60° e o artigo 72° do SIADAP, e deste ato de homologacéo pode haver
reclamacdo para o respetivo autor, de acordo com o0 n° 1 do artigo 191° do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro, na redacéo atual.

Ora, na decisé@o da reclamacéo, o presidente da cAmara municipal, nos termos do n°® 2 do artigo 72° do SIADAP,
deve ter em conta os fundamentos apresentados pelo avaliado e pelo avaliador, bem como os relatérios da
comissdo paritaria ou do conselho coordenador da avaliacdo sobre pedidos de apreciagdo anteriormente
apresentados (2).

Dessa forma, existe um dever especifico de fundamentacao para o presidente da camara municipal na decisédo da
reclamacéo, de forma a garantir uma decisdo bem fundamentada que justifique claramente os motivos que levam
o dirigente maximo a valorizar certos argumentos em detrimento de outros. Este dever especifico de
fundamentacéo configura uma garantia administrativa geral e esta alinhado com o dever geral de fundamentagéo
dos atos administrativos (artigo 153° do CPA).

Face ao exposto, quanto a questdo colocada, cabe ao presidente da camara ponderar, de forma devidamente
fundamentada na decisé@o da reclamacéo, se os vicios e irregularidades identificados séo suficientes para alterar
a avaliacdo final obtida pelo trabalhador, devendo ter em conta, na respetiva decisdo, ndo s6 os fundamentos
apresentados pelo avaliado, como também pelo avaliador, bem como os relatdrios da comisséo paritaria ou do
conselho coordenador da avaliagcdo sobre pedidos de apreciacéo anteriormente apresentados.

V. Em concluséo:

A. A aplicacdo a administragdo local do SIADAP, na redagao introduzida pelo Decreto-Lei n® 12/2024, de 10 de
janeiro, torna necesséria a revisdo do Decreto Regulamentar n° 18/2009, de 4 de setembro, por for¢a do disposto
no artigo 6° do Decreto-Lei n® 12/2024, de 10 de janeiro.

B. A nova redacédo do n° 1 do artigo 43° do SIADAP indica que a avaliacdo curricular do trabalhador deve cingir-se
aos "ultimos trés anos" e incidir sobre os elementos os elementos considerados na avaliagéo curricular dentro
desse periodo especifico. A contabilizacdo deste limite temporal de trés anos deve considerar o periodo que
termina no ultimo dia do ano da avaliagcao e retroceder trés anos completos a partir dessa data (Exemplo: se a
avaliacdo se referir ao desempenho de 2025, o periodo considerado para a avaliacao de todos os elementos sera
de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2025.)

C. Por for¢a da conjugacgéo do n° 6 do artigo 42° e do n° 2 do artigo 75°, ambos do SIADAP, as percentagens de
diferenciacdo de desempenho nao incidem sobre os trabalhadores para os quais revela a Ultima avaliagdo obtida
- mesmo que essa Ultima avaliacdo tenha sido concedida por ponderacao curricular. Fora deste caso concreto, as
percentagens de diferenciacdo de desempenho incidem sobre os trabalhadores que solicitem avaliacdo por
ponderacéo curricular.

D. Cabe ao presidente da cAmara ponderar, de forma devidamente fundamentada na decis@o da reclamacéo, se
os vicios e irregularidades identificados sao bastantes para alterar a avaliacao final obtida pelo trabalhador,
devendo ter em conta, na respetiva decisdo, ndo s6 os fundamentos apresentados pelo avaliado, como também
pelo avaliador e relatérios da comisséo paritaria ou do conselho coordenador da avaliagdo sobre pedidos de
apreciacdo anteriormente apresentados.
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(1) Neste sentido, cfr. paginas 78 e 79 do Manual da DGAEP (Direcao-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico), disponivel, no respetivo portal , no separador Estruturas Documentos Técnicos > Guias/Flyers >
SIADAP, o Manual SIADAP - Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na Administracdo
Publica, atualizado, de acordo com a Lei n°® 66-B/2007, de 28 de dezembro, revista pelo Decreto-Lei n°® 12/2024,
de 10 de janeiro.

(2) Cfr. BATALHA, ALEXANDRA VASCONCELOS; RIBEIRO, DEOLINDA PAULA; CARVALHO, WANDER BRAS

DE - "Avaliagdo de desempenho - SIADAP: administracdo central e autarquias locais: notas, doutrina,
jurisprudéncia, legislacéo: atualizada com LOE/2013". Lisboa: Quid Juris?, 2013, pag. 192.

Relator: Rita Barata
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