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Solicitou a Camara Municipal de ... parecer juridico tendo em vista esclarecer da possibilidade legal de um
vereador eleito acumular essas fun¢des com o cargo de comandante dos bombeiros voluntarios. Para o efeito, a
entidade consulente fez acompanhar o seu pedido de um parecer do consultor juridico da autarquia, no qual se
conclui ndo haver problema naquela acumulagéo por parte de vereador em regime de permanéncia, na medida
em que o exercicio das fungbes de comandante da associacdo dos bombeiros voluntarios ndo restrinja as
funcBes de eleito local, ressalvando as situacbes de impedimentos que possam vir a colocar-se em atos,
procedimentos ou contratos que envolvam o municipio e aquela associagéao.

Cumpre informar, salientando que o presente parecer reveste um caracter opinativo para a autarquia consulente e
gue consubstancia a interpretacéo do quadro legal que se nos afigura aplicavel.

Considerando a tematica em apreco, torna-se necessario comecar por observar o regime do exercicio de funcdes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, fixado na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, entendida na
sua redacao atual. De cujos artigos 6.°, n.° 1, c) e 7.2, decorre que:

- os titulares de cargos politicos exercem as suas fungbes em regime de exclusividade, sem prejuizo do
especialmente disposto nesta lei e no Estatuto dos Eleitos Locais;

- 0s membros dos drgdos executivos do poder local séo considerados cargos politicos;

- 0s titulares dos 6rgaos das autarquias locais exercem o seu mandato em regime de permanéncia, meio tempo
ou ndo permanéncia, nos termos previstos no Estatuto;

- para além do exercicio do respetivo cargo, podem exercer outras atividades, devendo declara-las nos termos da
lei, os vereadores em regime de meio tempo ou em regime de ndo permanéncia.

Seguindo a remissao da Lei n.° 52/2019 para o Estatuto dos Eleitos Locais, e tendo em conta que no caso em
apreco o vereador é mencionado no parecer do consultor juridico do municipio como estando em regime de
permanéncia, importa ainda observar o referido Estatuto, que se encontra definido na Lei n.° 28/87, de 30 de
junho, na sua redacéo atual.

Em primeiro lugar, conforme decorre do artigo 2.°, um vereador em regime de permanéncia desempenha o
mandato em regime de tempo inteiro.

Em segundo lugar, nos termos do seu artigo 3.°, em matéria de exclusividade e incompatibilidades, resulta o
seguinte:

«1 - Os presidentes e vereadores de camaras municipais, mesmo em regime de permanéncia, podem exercer
outras atividades, devendo comunica-las, quando de exercicio continuado, quanto a sua natureza e identificagédo,
ao Tribunal Constitucional e a assembleia municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou
previamente a entrada em funcdes nas atividades ndo autarquicas.

2 - O disposto no nimero anterior nao revoga os regimes de incompatibilidades e impedimentos previstos noutras
leis para o exercicio de cargos ou atividades profissionais.

Assim sendo, do ponto de vista do seu Estatuto, os eleitos locais, mesmo em regime de permanéncia, podem
exercer outras atividades publicas ou privadas, para além das que exercem como autarcas, a hdo ser que essas
outras atividades sejam objeto de outra legislacdo que estabeleca regimes de incompatibilidades ou
impedimentos de acumulagédo com as fungdes autarquicas.

Importa ainda verificar o regime de remuneragfes dos eleitos locais em regime de permanéncia, fixado no n.° 1
do seu artigo 7.°, ai se estabelecendo que:

a) Aqueles que exercam exclusivamente fungbes autarquicas, ou em acumulacdo com o desempenho nao
remunerado de funcdes privadas, recebem a totalidade das remuneragfes previstas no artigo anterior;

b) Aqueles que exercam funcdes remuneradas de natureza privada percebem 50% do valor de base da
remuneracgdo, sem prejuizo da totalidade das regalias sociais a que tenham direito;

c) ..

d) ?»
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E igualmente importante reter o estatuido no n.° 4 do mesmo artigo 7.°, segundo o qual (e cita-se) Os presidentes
de camaras municipais e os vereadores em regime de permanéncia que nao optem pelo exclusivo exercicio das
suas funcdes terdo de assegurar a resolucdo dos assuntos da sua competéncia no decurso do periodo de
expediente publico.

Sendo competéncia do presidente da cAmara municipal escolher os vereadores em regime de tempo inteiro (cfr.
art. 58. n.° 4 da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua redacado atual), o cumprimento daquela norma do
Estatuto vinda de citar deve ser ponderada no caso em apreco atendendo a natureza e grau de exigéncia e
disponibilidade das fun¢6es de comando tipicas do cargo a desempenhar em acumulacgéo.

Do mesmo passo, quanto a atividade a acumular, na medida em que o cargo de comandante em causa se
enquadre no regime juridico aplicavel a constituicdo, organizacdo, funcionamento e extingdo dos corpos de
bombeiros, no territério continental, constante do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, na sua redac¢éo atual,
e no regime juridico aplicavel aos bombeiros portugueses no territério continental, fixado no Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho, entendido na sua redac¢éo atual, importard que o municipio e o vereador se assegurem
de que essa acumulacao respeita toda a regulamentacdo deste setor, quer em matéria de incompatibilidades e
impedimentos, designada-mente no que se refere a aplicacao do disposto na Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (lei de
bases da protecéo civil).

Nesse sentido, tal como referido no parecer do consultor juridico do municipio, caso se revele funcionalmente
conciliavel a acumulagéo das duas fungdes, deve o vereador estar precavido para evitar situacdes de eventuais
impedimentos de intervengdo em procedimentos, atos ou contratos que envolvam o municipio e a associacédo de
bombeiros de que é comandante, observando as regras constantes dos artigos 69.° e seguintes do Cdadigo do
Procedimento Administrativo relativas as garantias de imparcialidade.

Concluindo, sem prejuizo do acabado de preconizar:

Conguanto nédo se verifiqgue uma situacdo de incompatibilidade na acumulacdo de funcdes de vereador e de
comandante dos bombeiros voluntarios, sendo da competéncia do presidente da cAmara municipal escolher os
vereadores a tempo inteiro, de acordo com o estabelecido no n.° 4 do artigo 58.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, caber-lhe-4 ponderar se o vereador em questdo, acumulando a sua atividade de autarca com a
condicdo de comandante dos bombeiros, consegue assegurar a resolugcédo dos assuntos da sua competéncia na
gualidade de vereador em regime de permanéncia (a tempo inteiro).

Relator: Luis Santos
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