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Sobre o assunto mencionado em titulo, e na sequéncia do pedido formulado pelo Municipio de Portel, com o
ndmero de entrada E-15233-2025, cumpre a esta Divisdo de Apoio Juridico e a Administracdo Local (DAJAL),
conforme foi superiormente determinado, emitir parecer.

Para melhor compreenséo das questdes colocadas, transcreve-se o teor do pedido de consulta formulado:

O Municipio de Portel, representado por mim, Presidente da Camara Municipal, vem solicitar parecer juridico
acerca da possibilidade legal de contratacdo de um jurista licenciado em Direito ndo inscrito na Ordem dos
Advogados, em regime de prestacdo de servicos (avenca), para fornecer consultoria especializada em matérias
de emprego publico.

Em particular, pretende-se esclarecer se a celebragéo de tal contrato de avenca para assessoria juridica estaria
reservada exclusivamente a advogados com inscricdo em vigor na Ordem dos Advogados ou se é juridicamente
admissivel contratar juristas nado inscritos, desde que estes se abstenham da pratica de atos proprios da
advocacia.

Com efeito, o Regime Juridico dos Atos de Advogados e Solicitadores, aprovado pela Lei n.° 10/2024, de 19 de
janeiro, na sua redacao atual, prevé expressamente que licenciados em Direito (ndo advogados) podem exercer a
atividade de consulta juridica quando se encontram em regime de subordinagdo ou de prestacao de servigos para
entidades publicas ou privadas, desde que dentro do ambito das atribuicdes e competéncias dessas entidades
(cfr. art.c 7.9).

A contratacdo, em regime de avenca, de um jurista especializado em direito do emprego publico visa servir
melhor o interesse publico, colmatando lacunas técnicas no apoio juridico de forma célere e flexivel, sem onerar
excessivamente os quadros permanentes.

De facto, a legislacao laboral publica prevé a figura do contrato de prestacao de servicos em regime de avenca
exatamente para permitir as entidades publicas suprir necessidades especificas, de caracter temporario ou
excecional, através de contratagcdo externa.

Nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, na sua redacao atual - LTFP), a avenca destina-se a execucgao de prestagfes sucessivas no exercicio de
profisséo liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo ser feita cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes,
mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacédo de
indemnizar.

A consultoria juridica especializada em regime de avenga parece-nos encaixar nesta previsdo oferecendo a
Autarquia a flexibilidade para obter aconselhamento de um jurista experiente em direito do emprego publico
apenas pelo tempo e na medida necesséarios, em vez de alocar permanentemente consultor que, fora daquele
dominio especializado, poderia ndo ter ocupacao equivalente.

Importa ainda referir que ndo esta em causa qualquer atividade litigiosa ou de representacao judicial.

Face ao exposto, solicitamos a V. Exa., Senhor Presidente da CCDR Alentejo, que se digne emitir parecer juridico
sobre a questdo colocada, nomeadamente confirmando se existe base legal para tal contratagdo e se existem
condic¢des ou cautelas adicionais que este Municipio deva precaver na celebragéo de eventual contrato de avenca
no ambito da situacdo supra descrita.

Ficamos ao dispor para quaisquer esclarecimentos complementares que se afigurem necessarios.

Informando:
1. A Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n°® 35/2014, de 20 de Junho,

na sua redacdo atual, elenca, no seu artigo 6°, as modalidades de prestacao de trabalho em fun¢des publicas, a
saber:
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Artigo 6.°

Nocéo e modalidades

1 - O trabalho em funcdes publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego publico ou contrato de
prestacéo de servico, nos termos da presente lei.

2 - O vinculo de emprego publico é aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua atividade a um
empregador publico, de forma subordinada e mediante remuneragéo.

3 - O vinculo de emprego publico reveste as seguintes modalidades:

a) Contrato de trabalho em func8es publicas;

b) Nomeacéo;

¢) Comisséo de servico.

4 - O vinculo de emprego publico pode ser constituido por tempo indeterminado ou a termo resolutivo.

Constata-se que o vinculo de empego publico (aquele em que uma pessoa singular presta a sua atividade de
forma subordinada e mediante remuneracéo), se constitui, em regra, mediante contrato de trabalho em funcdes
publicas, por tempo indeterminado ou a termo resolutivo, certo ou incerto ? cfr. os n° 2 a 4 deste artigo 6° e 0
subsequente artigo 7°.

Por sua vez, o artigo 10° diz-nos o que se deve entender por prestacdo de servigo e estabelece as condigbes em
esta modalidade pode ser usada, o que faz nos seguintes termos:

Artigo 10.°

Prestacdo de servico

1 - O contrato de prestacdo de servico para o exercicio de funcdes publicas é celebrado para a prestacdo de
trabalho em érgéo ou servi¢o sem sujei¢édo a respetiva disciplina e direcdo, nem horério de trabalho.

2 - O contrato de prestacdo de servico para o exercicio de funcdes publicas pode revestir as seguintes
modalidades:

a) Contrato de tarefa, cujo objeto é a execucao de trabalhos especificos, de natureza excecional, ndo podendo
exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido;

b) Contrato de avenca, cujo objeto é a execucao de prestacdes sucessivas no exercicio de profissao liberal, com
retribuicdo certa mensal, podendo ser feito cessar, a todo o tempo, por qualquer das partes, mesmo quando
celebrado com clausula de prorrogacao técita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacéo de indemnizar.

3 - Sdo nulos os contratos de prestacdo de servico para o exercicio de fungdes publicas em que exista
subordinacéo juridica, ndo podendo os mesmos dar origem a constituicdo de um vinculo de emprego publico.

4 - A nulidade dos contratos de prestacdo de servico ndo prejudica a producéo plena dos seus efeitos durante o
tempo em que tenham estado em execug¢do, sem prejuizo da responsabilidade civil, financeira e disciplinar em
gue incorre o seu responsavel.

2. A celebragdo de um contrato de prestagéo de servigo, ainda que na modalidade de avencga, esta sujeita, em
principio, ao desenvolvimento dos procedimentos prévios de contratacdo publica, que constam do Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, na redagdo atualmente
vigente.

Transcrevem-se 0s preceitos deste Céodigo que reputamos de maior importancia para este caso, ha parte que
mais interessa:

Artigo 1.°

Ambito

1 - O presente Cdédigo estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

2 - O regime da contratacao publica estabelecido na parte ii € aplicavel a formacao dos contratos publicos que,
independentemente da sua designacéo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no
presente Cédigo e ndo sejam excluidos do seu ambito de aplicacao.
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3 - O presente Cadigo é igualmente aplicavel, com as necessérias adaptacdes, aos procedimentos destinados &
atribuicdo unilateral, pelas entidades adjudicantes referidas no artigo 2.°, de quaisquer vantagens ou beneficios,
através de ato administrativo ou equiparado, em substituicdo da celebragédo de um contrato publico.

4 - (Revogado.)

5 - A parte iii do presente Cédigo contém o regime substantivo aplicavel a execugao, modificacéo e extingao dos
contratos administrativos, nos termos do artigo 280.°

6 - (Revogado.)

Artigo 1.°-A

Principios

1 - Na formacgédo e na execucao dos contratos publicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da
Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial os
principios da legalidade, da prossecucéo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé,
da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da
publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da nao-discriminagéo.

2 - As entidades adjudicantes devem assegurar, na formagédo e na execucdo dos contratos publicos, que os
operadores econdmicos respeitam as normas aplicaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental, de
igualdade de género e de prevencdo e combate a corrupcéo, decorrentes do direito internacional, europeu,
nacional ou regional.

3 - Sem prejuizo da aplicagdo das garantias de imparcialidade previstas no Coédigo do Procedimento
Administrativo, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e
resolver eficazmente os conflitos de interesses que surjam na conducdo dos procedimentos de formacédo de
contratos publicos, de modo a evitar qualquer distor¢cdo da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento dos
operadores econémicos.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se conflito de interesses qualquer situacdo em que o
dirigente ou o trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome da
entidade adjudicante, que participe na preparacéo e na conduc¢do do procedimento

de formacao de contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente
um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e
independéncia no contexto do referido procedimento.

Artigo 2.°

Entidades adjudicantes

1 - Sdo entidades adjudicantes:
a) O Estado;

b) As Regifes Autbnomas;

c) As autarquias locais;

(.

Artigo 3.°

Contraentes publicos

1 - Para efeitos do presente Cédigo, entende-se por contraentes publicos:

a) As entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior;

(...)

Artigo 4.°

Contratos excluidos

(...)

2 - O presente Cddigo nao é igualmente aplicavel a:

a) Contratos de trabalho em fung¢@es publicas e contratos individuais de trabalho;

(.

Artigo 16.°
Procedimentos para a formagé&o de contratos
1 - Para a formagdo de contratos cujo objecto abranja prestacdes que estdo ou sejam susceptiveis de estar
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submetidas a concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem adoptar um dos seguintes tipos de
procedimentos:

a) Ajuste directo;

b) Consulta prévia;

c¢) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificagao;

e) Procedimento de negociacgéo;

f) Didlogo concorrencial.

g) Parceria para a inovacao.

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se submetidas a concorréncia de mercado,
designadamente, as prestacdes tipicas abrangidas pelo objecto dos seguintes contratos, independentemente da
sua designacao ou natureza:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concesséao de obras publicas;

c) Concessao de servigos publicos;

d) Locacao ou aquisi¢do de bens méveis;

e) Aquisicdo de servicos;

f) Sociedade.

Artigo 17.°

Valor do contrato

1 - Para efeitos do presente Cédigo, o valor do contrato a celebrar é o valor maximo do beneficio econémico que
pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucao de todas as prestacdes que constituem o seu objeto.

2 - O beneficio econémico referido no nimero anterior inclui, além do preco a pagar pela entidade adjudicante ou
por terceiros, o valor de quaisquer contraprestacdes a efectuar em favor do adjudicatario e ainda o valor das
vantagens que decorram directamente para este da execu¢do do contrato e que possam ser configuradas como
contrapartidas das prestagcdes que lhe incumbem.

(...)

6 - Quando a entidade adjudicante for organizada por unidades organicas, na definicdo do valor do contrato deve
ser tido em conta o valor total referente a todas elas, salvo se forem independentemente responsaveis pelas suas
aquisicbes, nomeadamente por se tratar de servigos periféricos ou municipalizados.

7 - A fixacdo do valor do contrato deve ser fundamentada com base em critérios objetivos, utilizando, como
referéncia preferencial, os custos médios unitarios de prestacdes do mesmo tipo adjudicadas em anteriores
procedimentos promovidos pela entidade adjudicante.

8 - O valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer
exigéncias legais, designadamente das constantes do presente Codigo.

9 - Caso nao se verifique qualquer das situagfes referidas nos niUmeros anteriores considera-se o contrato sem
valor.

Artigo 18.°

Escolha do procedimento

Sem prejuizo do disposto nos capitulos iii e iv do presente titulo, a escolha dos procedimentos de ajuste direto, de
consulta prévia, de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo deve ser feita tendo por base
o valor do contrato a celebrar, nos termos do disposto nos artigos seguintes do presente capitulo.

3. A Lei n°® 10/2024, de 19 de janeiro, veio estabelecer o regime juridico dos atos de advogados e solicitadores,
prevendo no seu artigo 4°, o seguinte:

Artigo 4.°

Atos préprios de advogados e solicitadores

1 - Sem prejuizo do disposto na presente lei, apenas os licenciados em Direito com inscricdo em vigor na Ordem
dos Advogados e os solicitadores inscritos na Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo podem
praticar os atos proprios dos advogados e dos solicitadores.

2 - Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, constitui ato préprio exclusivo dos advogados e dos
solicitadores o exercicio do mandato forense.
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3 - S&o atos proprios exclusivos dos advogados:

a) Os que resultem do exercicio do direito dos cidadaos de se fazer acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade;

b) Aqueles em que o arguido deva ser assistido por defensor, nos termos da lei processual penal.

4 - Os advogados e os solicitadores tém ainda competéncia para exercer as seguintes atividades:

a) A elaboracao de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a constituicéo, alteragéo ou extingédo de
negocios juridicos, designadamente os praticados junto de conservatorias e cartérios notariais;

b) A negociagao tendente a cobranca de créditos;

c¢) O exercicio do mandato no &mbito de reclamacédo ou impugnacao de atos administrativos ou tributarios;

d) A consulta juridica.

5 - Os atos previstos nos nimeros anteriores apenas consubstanciam atos proprios dos advogados e dos
solicitadores se forem exercidos no interesse de terceiros e no ambito de atividade profissional.

6 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, ndo se consideram praticados no interesse de terceiros os
atos praticados pelos representantes legais, empregados, funcionarios ou agentes de pessoas singulares ou
coletivas, publicas ou privadas, nessa qualidade, salvo se, no caso da cobranca de créditos, esta constituir o
objeto ou atividade principal destas pessoas.

7 - O exercicio do mandato forense por solicitadores esta sujeito aos limites do seu estatuto e da legislagao
processual.

8 - Os atos referidos no n.° 4 ndo séo atos expressamente reservados pela lei aos advogados e solicitadores para
efeitos do artigo 30.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacao
e funcionamento das associac¢des publicas profissionais.

Mais adiante no seu artigo 7°, vem esta lei admitir a possibilidade de outras entidades exercerem consulta
juridica, dizendo-se:

Artigo 7.°

Exercicio da consulta juridica por outras entidades

1 - Sem prejuizo do estabelecido no artigo 4.°, podem ainda exercer a atividade de consulta juridica:

a) Os notarios e agentes de execucao;

b) Os licenciados em Direito.

2 - Podem ainda exercer consulta juridica, na modalidade de elaboracdo de pareceres escritos, 0s juristas que
exergcam fungBes docentes nas faculdades de Direito.

3 - O exercicio da consulta juridica por licenciados em Direito que se encontrem em regime de subordinacao ou
de prestacéo de servicos para outras entidades, independentemente da respetiva natureza, apenas abrange as
matérias compreendidas nas atribuicbes e competéncias, no objeto ou no fim das entidades em causa, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte.

4 - As autarquias locais podem criar gabinetes de consulta juridica no ambito das suas competéncias de
prestacdo de apoio as respetivas populagbes, devendo a consulta ser assegurada por advogados ou
solicitadores.

5 - As entidades referidas nos n.°s 1 e 2, bem como todas as pessoas que colaborem na atividade, ficam sujeitas
aos deveres de imparcialidade e sigilo, organizando-se de forma a identificar potenciais conflitos de interesses e
atuar de modo a evitar o risco da respetiva ocorréncia.

6 - As pessoas referidas na alinea b) do n.° 1 devem celebrar e manter um seguro de responsabilidade civil
profissional, cujas condi¢cdes minimas séo fixadas por portaria dos membros do Governo responséveis pelas
areas da justica e das financas.

7 - Os notarios e os agentes de execucdo ficam, no exercicio da consulta juridica, sujeitos aos deveres
deontoldgicos previstos nos estatutos das respetivas ordens profissionais.

8 - O interessado € informado que, em caso de litigio emergente da situacdo objeto da consulta juridica, o
patrocinio forense apenas pode ser exercido por advogado ou solicitador.

4. Por outro lado, o Estatuto da Ordem dos Advogados; aprovado pela Lei n® 145/2015, de 9 de setembro, na sua
atual redacéo, veio indicar os atos da profissdo de advogado, o que acontece no seu artigo 66°-A, o qual tem a
seguinte redagéo:
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Artigo 66.°-A

Atos da profissdo de advogado

1 - Sem prejuizo do disposto nas leis de processo, constitui ato proprio exclusivo dos advogados o exercicio do
mandato forense, nos termos definidos no regime juridico dos atos de advogados e solicitadores.

2 - Os advogados tém ainda competéncia para exercer as seguintes atividades:

a) Elaboracéo de contratos e a pratica dos atos preparatérios tendentes a constituicdo, alteracéo ou extingao de
negocios juridicos, designadamente os praticados junto de conservatorias e cartérios notariais;

b) Negociagdo tendente & cobranca de créditos;

c¢) Exercicio do mandato no &mbito de reclamac¢&o ou impugnacao de atos administrativos ou tributarios;

d) Consulta juridica.

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o exercicio dos atos neles previstos por pessoas ndo
inscritas na Ordem dos Advogados, desde que legalmente autorizadas para o efeito, designadamente no regime
juridico dos atos de advogados e solicitadores.

5. Feita a referéncia aos principais diplomas legislativos de enquadramento da questdo colocada, parece poder
entender-se que a celebracdo do contrato de prestagéo de servigo (observadas as regras de contratagéo publica
aplicaveis), € admissivel, na medida em que corresponde a previsdo excecional do exercicio de funcdes de
consulta juridica por licenciados em direito ndo inscritos em ordens profissionais, resultante da lei que define os
atos proprios de advogados e solicitadores, bem como do disposto no Estatuto da Ordem dos Advogados.

6. Contudo, e de acordo com o teor do oficio sob consulta, a modalidade da prestacdo de servico em causa
corresponde ao contrato de avenca, definido na alinea b) do n° 2 do artigo 10° da LTFP como aquele "cujo objeto
€ a execucdo de prestacdes sucessivas no exercicio de profissao liberal, com retribuicdo certa mensal, podendo
ser feito cessar, a todo o tempo, por qualguer das partes, mesmo quando celebrado com clausula de prorrogacao
tacita, com aviso prévio de 60 dias e sem obrigacédo de indemnizar."

Ora, de acordo com a doutrina dominante nas matérias relativas a legislacdo geral do trabalho em funcdes
publicas, este contrato de avenca soO podera ser celebrado com pessoa, singular ou coletiva, que exerc¢a profissao
liberal.

De facto, dizem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar, no obra indicada na nota 1 infra, o seguinte:

A segunda situacdo em que a lei permite a celebracdo de um vinculo de prestacdo de servicos é para o0 exercicio
de uma profissao liberal e para a pratica sucessiva de actos préprios de tal profissdo, hipétese essa em que
aquele vinculo assume a modalidade de contrato de avenca.

Deste modo, s6 quando em causa estiver o exercicio sucessivo de uma profissao liberal é que podera ser
celebrado um contrato de avenca, devendo desde ja dizer-se que o conceito de profisséo liberal ndo se confunde
com o conceito de trabalho independente, sendo mais restrito do que este Ultimo. Na verdade, uma profissao
liberal pressupbe a execugdo de uma "actividade auténoma e independente «por conta prépria», de caracter
cientifico, artistico ou técnico, no ambito de profissdes cujo exercicio pressupde uma habilitagdo especifica" (v.,
neste sentido, o AC. do Tribunal de Contas n.° 8/95), devendo ainda acrescentar-se que tal actividade tera
necessariamente de ser executada por profissionais integrados numa determinada ordem sdcio-profissional (no
sentido de que a profissdo liberal tem uma regulamentacao e controlo préprios, v. Coutinho de Abreu, Curso de
Direito Comercial, Vol. I, 1998, pag. 95).

7. Atento o que vem de se dizer, e aderindo a posicdo doutrinaria supra indicada, deve dizer-se, em conclusao,

gue a celebracdo do mencionado contrato de avenca sé se afigura admissivel para o exercicio de uma profisséo
liberal e para a pratica sucessiva de atos proprios de tal profisséo.

Relator: Anténio Carrilho Velez
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