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Através de comunicacao eletronica, entendeu o Exmo. Senhor Presidente da Junta submeter, & Comisséo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P., pedido de parecer juridico o qual incide sobre a
seguinte questao:

"- em relagdo a incompatibilidade de fun¢gBes de um membro da nossa Assembleia de Freguesia que tomou
posse no dia e é Militar da GNR em funcdes.

Foi-lhe perguntado na Assembleia de Freguesia pelo Presidente da Assembleia, no dia 28 de Dezembro de 2025
se tinha alguma incompatibilidade de ser militar da GNR e membro da Assembleia de Freguesia e o qual
respondeu que ndo havia qualquer impedimento.

Este membro ndo apresentou qualquer documento assinado pela Entidade Patronal e no fim da reunido disse que
fazia questao de abdicar do seu vencimento na Assembleia de Freguesia em prol de Associa¢des da Freguesia.
Vimos pois por isso pedir um parecer a CCDR se ele pode desempenhar estas fun¢cdes sem ter algum documento
da entidade patronal.

E também saber se a Unido de Freguesias pode fazer o pagamento das suas senhas de presenca sem ter algum
documento feito pelo proprio a dizer que abdica em prol das associacdes das Freguesias.

Gostariamos também de saber o que podemos fazer em relag@o a este assunto, e quais as instancias a seguir
visto que o membro em questao esta a prestar servico ativo."

Ou seja, e se bem o compreendemos, decorrente de um dos eleitos para a Assembleia de Freguesia ser militar
da Guarda Nacional Republicana em efetividade de fungdes, suscita-se questéo relativa ao exercicio do respetivo
mandato, sem evidéncia de autorizacdo para o efeito, e, caso se venha a concluir pela respetiva inelegibilidade,
gual a atuacéo que deve ser prosseguida pela mesa da Assembleia de Freguesia. Acresce, porque aquele eleito
local manifestou a vontade, em reunido da Assembleia de Freguesia, que os montantes que lhe sejam devidos
pelo exercicio do mandato sejam entregues a associacdes existentes na Unido das freguesias, questédo sobre se
aquela intencédo carecera de ser formalizada pelo préprio.

Atentas as questdes colocadas, cumpre formular o solicitado parecer o qual, sendo prestado no ambito das
atribuicbes de apoio técnico as autarquias locais integradas na circunscricao territorial desta Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, se confina ao esclarecimento do quadro legal concretamente
aplicavel, conforme previsdo da alinea q) do n.° 1 do artigo 4.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de
maio e alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° da Portaria n.° 406/2023, de 5 de dezembro.

Integrado no nudcleo dos direitos, liberdades e garantias fundamentais, a Constituicdo da Republica Portuguesa
consagra o direito de participacao politica o0 qual, e na parte que interessa ao presente, se conforma, por um lado,
no direito de sufragio previsto no artigo 49.° da Lei Fundamental e, por outro lado, no reconhecimento, previsto no
artigo 50.° daquela Lei, do direito de acesso, por parte de todos os cidadaos em condi¢cbes de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos (cfr. n.° 1). Ainda nesta ultima vertente, o n.° 2 do artigo 50.° estabelece que
ninguém pode sofrer qualquer prejuizo na colocacdo, no emprego, na carreira profissional ou nos beneficios
sociais a que legitimamente tenha direito em razédo do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos
publicos.

Ainda assim, e atento o disposto no n.° 3 daquele artigo 50.°, existindo uma coincidéncia entre a capacidade
eleitoral ativa e passiva, a Constituicdo admite que, tendo em vista garantir a liberdade de escolha dos eleitores e
a isencao e independéncia do exercicio dos respetivos cargos, a lei possa prever restricdes a capacidade eleitoral
passiva dos cidaddos (inelegibilidades).

Por sua vez o artigo 270.° da Constituicdo, tendo por ambito subjetivo os militares e agentes militarizados dos
guadros permanentes em servico efetivo, bem como os agentes dos servi¢cos e das forcas de seguranca, prevé a
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possibilidade da Lei estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respetivas fungdes, restricdes ao
exercicio dos direitos de expressao, reunido, manifestacéo, associacéo e peticdo coletiva e a capacidade eleitoral
passiva destes cidadaos.

Assim, em sede de capacidade eleitoral passiva e na parte que interessa ao presente, a Lei que regula a eleigdo
dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, na sua
redacao atual, determina a inelegibilidade, para todos os drgdos e autarquias locais, dos militares e agentes das
forcas militarizadas dos quadros permanentes, em servico efetivo, bem como dos agentes dos servicos e forcas
de seguranga enquanto prestarem servigo ativo [cfr. alinea g) do n.° 1 do artigo 6.° daquela Lei].

A Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, que aprovou a organica da Guarda Nacional Republicana, prevé, no n.° 1
do seu artigo 1.°, que A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por Guarda, é uma forca de seguranca
de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia
administrativa. Forca de seguranga que tem por missdo, no dmbito dos sistemas nacionais de seguranca e
proteccdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os, bem
como colaborar na execucao da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei (cfr. n.° 2 do
mesmo artigo).

Seguindo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, resulta ndo ser razoavel atribuir ao inciso "agentes dos
servicos e forcas de seguranc¢a” um sentido significante diverso daquele que resulta das disposi¢cdes gerais que
definem o conjunto de organismos que exercem funcdes de seguranca interna.

Sendo, alias, relevante sublinhar que o artigo 25°, no n.° 1, da Lei de Seguranca Interna, referindo-se a todas as
entidades que exercem funcdes de seguranca interna, como tal identificadas no subsequente n.° 2, explicita que
"[a]s forcas e os servicos de seguranca sdo0 organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo
portugués, sdo rigorosamente apartidarios”, o que bem evidencia a conveniéncia expressa no regime legal de
inelegibilidades de excluir a capacidade eleitoral passiva em relagdo aos agentes que integram essas forcas (cfr.
Aco6rdéo n.° 452/2009).

Ou seja, de acordo com a interpretacdo sistematica daquele Tribunal, os militares da Guarda Nacional
Republicana, enquanto membros de uma for¢a de seguranca expressamente prevista no artigo 25.°, n.° 2, da Lei
de Segurancga Interna (Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), encontram-se abrangidos pela inelegibilidade geral para
os 6rgaos das autarquias locais, desde que se mantenham em efetividade de fungdes, isto €, em servico ativo,
sem se encontrarem em situacdo que determine a suspensao do exercicio das fungdes militares.

Inelegibilidade eleitoral que, atento o disposto no artigo 33.° da Lei de Defesa Nacional (Lei n.° 31-A/2009, de 7 de
julho) aqui aplicavel por remissdo do artigo 184.° do Decreto-Lei n.° 30/2017, de 22 de marco (Estatuto dos
militares da Guarda Nacional Republicana), podera ser afastada - permitindo assim a posse e 0 exercicio do
mandato autarquico sem incompatibilidade - mediante pedido, e respetivo deferimento, de licenca especial a
conceder pelo Chefe do Estado-Maior do ramo a que o requerente pertenca. Licenca especial cujo requerimento
deve mencionar a vontade em ser candidato ndo inscrito em qualquer partido politico e indicar a eleicdo a que
pretende concorrer, sendo concedida no prazo maximo de 10 ou 25 dias Uteis, consoante o requerente preste o
seu servico em territdrio nacional ou estrangeiro, e cujos efeitos se produzem a partir da publicagdo do ato
eleitoral em causa (cfr. n.°s 3 e 4 do artigo 33.° da Lei de Defesa Nacional).

Por seu turno, resulta do disposto no artigo 8.° do Regime Juridico da Tutela Administrativa do Estado, aprovado
pela Lei n.° 27/86, de 1 de agosto:

1 - Incorrem em perda de mandato os membros dos érgéos autarquicos ou das entidades equiparadas que:

"(?)

b) Apés a eleicdo, sejam colocados em situagdo que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais se tornem
conhecidos elementos reveladores de uma situacéo de inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas nao
detectada previamente a eleicao;

@)

Decisdo de perda de mandato que, nos termos do artigo 11.° do Regime Juridico da Tutela Administrativa do
Estado, é da competéncia dos tribunais administrativos de circulo, podendo a acao ser interposta pelo Ministério
Publico, por qualguer membro do 6rgdo de que faz parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem
tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da acgéo (cfr.
n.%s 1 e 2 daquele artigo).
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Ou seja, e em termos meramente abstratos dada a auséncia de elementos factuais que o confirmem, vindo a
verificar-se o exercicio de mandato autarquico por parte de militar da Guarda Nacional Republicana em
efetividade de servico, resulta uma inelegibilidade superveniente para os 6rgdos das autarquias locais com as
correspondentes consequéncias em termos de perda do respetivo mandato, cuja competéncia pertence ao
tribunal administrativo de circulo territorialmente competente.

Quanto ao pagamento das senhas de presenca, e conforme parecer juridico de 16 de marco de 2022, emitido por
esta unidade organica no ambito do processo n° 9/2022 (disponivel em https://www.ccdr-a.gov.pt):

De acordo com o disposto na Lei n°® 11/96 e no EEL, o direito a remuneracdo por parte dos eleitos locais s6 esta
previsto nos casos em que estes exercam 0 mandato autarquico em regime de tempo inteiro ou de meio tempo
(vide artigo 5° da Lei 11/96 e artigos 5° a 8° do EEL), enquanto para os outros eleitos locais se prevé a atribuicao
se uma compensac¢do mensal para encargos, de senhas de presenca, de ajudas de custo e de subsidio de
transporte, como formas de compensacao das despesas ou encargos que suportam com o exercicio das fun¢des
autarquicas (vide artigos 7° e 8° da Lei n® 11/96 e artigos 10° a 12° do EEL). Assim sendo, entendemos que nao
existe obstaculo legal a reniincia ao direito a senhas de presenca.

4. Do exposto, podemos concluir no sentido de ser viavel a rendncia ao direito a senhas de presenca por parte
dos membros do 6rgao deliberativo assembleia de freguesia, mediante declaracdo expressa de vontade, livre e
inequivoca nesse sentido, seja em relacéo as senhas de presenca relativas a uma dada reunido, seja com carater
geral, sem embargo de, em qualquer momento, e liviemente, o eleito local poder revogar ou alterar a sua decisdo
de renudncia.

Concluindo,

a) Os Militares da Guarda Nacional Republicana, em servico efetivo sdo inelegiveis para 6rgdos autarquicos
conforme previsao da alinea g) do n.° 1 do artigo 6.° Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, salvo se obtiverem
licenca especial prevista no artigo 33.° da Lei de Defesa Nacional,

b) Vindo a verificar-se a eleicdo de um militar em servico efetivo, a auséncia daquela licenca implica perda de
mandato por inelegibilidade superveniente, conforme previsdo do artigo 8.°, n.° 1, alinea b) do Regime Juridico da

Tutela Administrativa do Estado;

c) E possivel que um eleito local renuncie, de forma livre e expressa, ao pagamento das senhas de presenca
devidas pela sua presenca nas reunifes da Assembleia de Freguesia, revogavel a qualquer momento.

Relator: Nuno Sousa
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