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Titulo: CONTRATACAO PUBLICA - SOCIEDADE CUJO SOCIO-GERENTE E CONJUGE DE MEMBRO DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL - INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Data: 25-08-2026 Parecer N.°: DAJAL-PROC. 111/2026

Informacé&o N.°: 109009-2026

Solicita o Municipio de ... parecer juridico relativamente a eventual existéncia de incompatibilidade ou
impedimento legal a adjudicacdo de procedimentos de contratacdo publica & sociedade Jodo Silva Aluminios,
Unipessoal, Lda., considerando que o respetivo sécio-gerente € conjuge de uma eleita da Assembleia Municipal
de ?. Refere ainda o Municipio que se encontram aprovados trés procedimentos de ajuste direto simplificado, em
Curso no respeti-vo servico de contratacéo publica, destinados a mencionada entidade.

O presente parecer é emitido ao abrigo da alinea z) do n.° 1 do artigo 4.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 36/2023, de
26 de maio, na sua redacdo atual, no ambito das competéncias de apoio técnico as autarquias locais.

Face ao exposto, cumpre informar:
| - Enquadramento juridico

A questédo colocada convoca, fundamentalmente, o Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de
30 de junho, o regime constante da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, que regula o exer-cicio de fun¢fes por
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, as garantias de imparciali-dade previstas no Cddigo do
Procedimento Administrativo, bem como as disposic¢des pertinentes do Cadigo dos Contratos Publicos.

Nos termos do artigo 1.2, n.° 2, da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua atual redacdo , conside-ram-se eleitos
locais os membros dos 6rgdos deliberativos e executivos dos municipios e das fre-guesias, abrangendo, portanto,
0s membros das assembleias municipais.

O artigo 4.° do mesmo diploma estabelece um conjunto de deveres destinados a salvaguardar a legalidade, a
prossecucdo do interesse publico e, em especial, os principios da imparcialidade e da isencéo no exercicio do
mandato autarquico. Assim, em matéria de prossecucdo do interesse publi-co, determina-se, designadamente,
gue o eleito local ndo deve intervir em processo administrativo, ato ou contrato, nem participar na apresentacao,
discusséo ou votacdo de assuntos em que tenha interesse ou intervengéo o respetivo cénjuge. Por outro lado, o
mesmo artigo estabelece que o elei-to local ndo deve celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo contrato
de adeséo.

Importa, contudo, distinguir estas duas situacdes - i.e., a proibicdo de celebracdo de contrato com a autarquia
dirige-se apenas ao proprio eleito local, pois ja quando o interesse pertence ao respetivo conjuge, o regime legal
determina fundamentalmente a nao intervencdo do eleito no procedimento ou na decisdo em causa. Esta
distincdo assume particular relevancia no caso submetido a aprecia-¢do, uma vez que, de acordo com 0s
elementos transmitidos, ndo é a membro da Assembleia Mu-nicipal quem detém ou gere a sociedade com a qual
0 Municipio pretende contratar, mas sim o seu conjuge.

Il ? Regime da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua redacéo atual, identifica, para os efeitos do respetivo re-gime, como
titulares de cargos politicos do poder local os membros dos drgdos executivos do poder local. Desse modo, um
membro da Assembleia Municipal que nao seja simultaneamente titular de um d6rgdo executivo autarquico nao
integra o conceito de titular de cargo politico previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 2.° daquele diploma.

E certo que o artigo 9.° desta Lei n.° 52/2019 estabelece importantes impedimentos em matéria de contratacéo
publica, abrangendo, em determinadas situacdes, os conjuges e as sociedades respeti-vas, designadamente os
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n.° 4 e 5 daquele artigo, que estendem o impedimento aos coOnjuges dos titulares de cargos politicos
relativamente a procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela pessoa coletiva de cujos 6rgdos o
titular faca parte.

Todavia, esse regime pressupde que se esteja perante um dos titulares de cargos politicos ou altos cargos
publicos abrangidos pela propria Lei n.° 52/2019, o que ndo sucede no presente caso, uma vez que, sendo a
pessoa em causa apenas membro do 6rgdo deliberativo do Municipio - a Assem-bleia Municipal - e ndo membro
de 6rgdo executivo, ndo lhe é aplicavel, nessa qualidade, o regime de impedimentos previsto nos n.% 2 a 6 do
artigo 9.° desta Lei n.° 52/2019.

[1I? Garantias de imparcialidade

Sem prejuizo do que antecede, a relagdo conjugal existente exige especial observancia das garanti-as de
imparcialidade. Além do ja referido artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais, o artigo 69.°, n.° 1, alinea b), do
Cdédigo do Procedimento Administrativo estabelece igualmente que os titulares de 6rgdos da Administracao
Pdblica ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato da Administracdo quando nele
tenha interesse o0 seu cbnjuge. Quando se verifigue uma situagdo de impedimento, o titular deve comunica-la e
abster-se de qualquer intervengéo no proce-dimento.

Dessa forma, caso algum assunto relacionado com o0s contratos em causa venha, por qualquer ra-zdo, a ser
submetido & Assembleia Municipal, a eleita em questédo devera declarar o seu impedi-mento e ndo participar na
apreciacdo, discussao ou votacdo do assunto, devendo tal circunstancia ficar devidamente refletida na respetiva
ata.

IV ? Ajustes diretos simplificados

Relativamente aos procedimentos de contratagdo publica, € de referir que o facto de estarem em causa ajustes
diretos simplificados ndo altera a conclusdo anteriormente alcancada quanto a aplica-cdo do regime de
incompatibilidades e impedimentos. O artigo 128.° do Cddigo dos Contratos Publi-cos prevé um regime
procedimental simplificado para determinadas aquisicbes de reduzido valor, permitindo, nos termos ai
estabelecidos, a adjudicacdo sobre fatura ou documento equivalente e dispensando algumas das formalidades
previstas para os demais procedimentos de formacao de contratos publicos.

Todavia, essa simplificacdo procedimental ndo afasta a observancia das regras gerais relativas a imparcialidade,
incompatibilidades e impedimentos aplicaveis aos titulares dos 6rgéos e agentes administrativos.

V ? Concluséo
Em face do exposto, conclui-se que:

1. Os membros da Assembleia Municipal s&o eleitos locais, encontrando-se sujeitos aos deveres de legalidade,
imparcialidade e prossecucao do interesse publico previstos no artigo 4.° da Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua
atual redacéo.

2. Um membro da Assembleia Municipal néo é titular de cargo politico para efeitos da alinea i) do n.° 1 do artigo
2.°da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, na sua atual redacao.

3. Consequentemente, nao é aplicavel ao respetivo cdnjuge, nem a sociedade de que este seja sdcio-gerente,
apenas em razdo daquela relacdo conjugal, o impedimento de participacdo em procedimentos de contratacdo
publica estabelecido nos n.°s 2 a 6 do artigo 9.° desta Lei n.° 52/2019.

4. A circunstancia de o sOcio-gerente da respetiva sociedade ser cbnjuge de um membro da As-sembleia
Municipal de ... ndo constitui, por si sO, impedimento legal a partici-pagdo daquela sociedade em procedimentos
de contratagdo publica nem a celebracdo de con-tratos com o Municipio.

5. A eleita local encontra-se, porém, impedida de intervir em qualquer processo, ato, deliberacdo ou contrato
relacionado com aquela sociedade, bem como de participar na respetiva apresenta-¢do, discussdo ou votacao,
devendo, caso a matéria seja submetida ao 6rgao de que faz parte, declarar o impedimento e afastar-se da
respetiva apreciacdo e deciséo.
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6. Nestes termos e com a ressalva constante do nimero anterior, ndo se vislumbra impedimento legal decorrente
da relacdo conjugal indicada que obste a adjudicagdo a sociedade Jodo Silva Aluminios, Unipessoal, Lda. dos
procedimentos de contratacéo publica referidos pelo Municipio, sem prejuizo do integral cumprimento das demais
regras aplicaveis a formagédo dos contratos publicos.

(1) ?Artigo 1.°

Ambito

(?)

2 - Consideram-se eleitos locais, para efeitos da presente lei, 0s membros dos 6rgéos deliberativos e executivos
dos munici-pios e das freguesias.?

(2) ?Artigo 4.°

Deveres

No exercicio das suas funcdes, os eleitos locais estédo vinculados ao cumprimento dos seguintes principios:

a) Em matéria de legalidade e direitos dos cidadéos:

i) Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos actos por si praticados ou pelos
orgdos a que pertencem;

i) Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a defesa dos interesses e direitos dos
cidaddos no d&mbito das suas competéncias;

ii) Actuar com justica e imparcialidade;

b) Em matéria de prossecucao do interesse publico:

i) Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva autarquia;

i) Respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram investidos;

iil) N&o patrocinar interesses particulares, proprios ou de terceiros, de qualquer natureza, quer no exercicio das
suas funcdes, quer invocando a qualidade de membro de 6rgdo autarquico;

iv) Ndo intervir em processo administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado nem participar na
apresen-tacdo, discussdo ou votacdo de assuntos em que tenha interesse ou intervencdo, por si ou como
representante ou gestor de negécios de outra pessoa, ou em que tenha interesse ou intervencdo em idénticas
qualidades o seu cbnju-ge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem como
gualguer pessoa com quem viva em economia comum;

v) Nao celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adeséo;

vi) Nao usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informacdes a que tenha acesso no exercicio das
suas funcdes;

¢) Em matéria de funcionamento dos 6rgdos de que sejam titulares:

i) Participar nas reunibes ordinarias e extraordinarias dos 6rgaos autarquicos;

ii) Participar em todos os organismos onde estdo em representagdo do municipio ou da freguesia.? (negrito
NOsso)

(3) ?Artigo 2.°

Cargos politicos

1 - Sao cargos politicos para os efeitos da presente lei:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

c¢) O Primeiro-Ministro;

d) Os Deputados a Assembleia da Republica;

e) Os membros do Governo;

f) O Representante da Republica nas Regides Auténomas;

g) Os membros dos 6rgéos de governo préprio das Regides Autonomas;

h) Os Deputados ao Parlamento Europeu;

i) Os membros dos 6rgéos executivos do poder local;

j) Os membros dos érgéos executivos das areas metropolitanas e entidades intermunicipais.
2 - Para efeitos das obrigacGes declarativas previstas na presente lei, excecionam-se do disposto na alinea i) do
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namero ante-rior os vogais das Juntas de Freguesia com menos de 10 000 eleitores, que se encontrem em
regime de nao permanéncia.
(?).?

(4) ?Artigo 9.°

Impedimentos

1 - Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estao impedidos de servir de arbitro ou de perito, a
titulo gratuito ou remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas
publicas.

2 - Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de ambito nacional, por si ou nas sociedades em
gue exercam funcbes de gestdo, e as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 % do respetivo
capital social, ou cuja per-centagem de capital detida seja superior a 50 000 (euro), ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratacdo publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer forma, em atos relacionados com os
procedimentos de contratagdo referidos na alinea anterior.

3 - O regime referido no ndmero anterior aplica-se as empresas em cujo capital o titular do 6rgao ou cargo,
detenha, por si ou conjuntamente com o seu cdnjuge, unido de facto, ascendente e descendente em qualquer
grau e colaterais até ao 2.° grau, uma participacéo superior a 10 % ou cujo valor seja superior a 50 000 (euro).

4 - O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus conjuges que ndo se encontrem separados de pessoas e
bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdo publica
desencadeados pela pessoa coletiva de cujos 6rgédos o cdnjuge ou unido de facto seja titular.

5 - O regime dos n.os 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos e altos cargos publicos de ambito
regional ou local ndo referidos no n.° 2, aos seus cénjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em relagédo
a procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de cujos 6rgéos
fagam parte.

6 - No caso dos titulares dos 6rgdos executivos das autarquias locais, seus conjuges e unidos de facto e
respetivas socieda-des, o regime dos n.os 2 a 4 é aplicavel ainda relativamente aos procedimentos de
contratacao:

a) Das freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo municipio;

b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;

c) Das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.

7 - De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos nimeros anteriores, 0s titulares de cargos politicos ou
de altos car-gos publicos e os seus cdnjuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem dependéncia de
quaisquer outras formalidades, a liquidacdo da quota por si detida, nos termos previstos no Cédigo Civil, a
exoneracdo de sécio, nos termos previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais ou a suspensdo da sua
participagdo social durante o exercicio do cargo.

8 - O direito previsto no numero anterior pode ser exercido em relagéo a liquidacdo e exoneracao da totalidade do
valor da quota ou apenas a parcela que exceda o montante de 10 % ou de 50 000 (euro), e, caso o titular do
cargo ndo exerca qual-quer uma das faculdades previstas no n.° 7, pode a sociedade deliberar a suspenséo da
sua participacéo social.

9 - Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no portal da Internet dos contratos publicos,
com indicacao da relagdo em causa, os contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos 6rgaos os
titulares de cargos politi-cos e altos cargos publicos séo titulares com as seguintes pessoas com as quais mantém
relacdes familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;

b) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relacéo de unidao de facto com o titular do cargo.

10 - O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados com empresas em que as pessoas
referidas no namero anterior exercem controlo maioritario e a contratos celebrados com sociedades em cujo
capital o titular do cargo poli-tico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou conjuntamente com o c6njuge ou
unido de facto, uma participacéo inferior a 10 % ou de valor inferior a 50 000 (euro).

11 - O disposto no presente artigo é aplicavel as sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associacdes
publicas profissionais.?
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(5) De salientar que a presente conclusédo parte do pressuposto, resultante dos elementos remetidos, de que a
eleita em causa exerce apenas fungdes como membro da Assembleia Municipal, uma vez que, caso exerca
simultaneamente funcdes em o6rgdo executivo autarquico, designadamente como Presidente de Junta de
Freguesia, a situacéo devera ser reapreciada a luz do disposto nos n.°s 5 e 6 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019.

(6) Artigo 69.°

Casos de impedimento

1 - Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e os respetivos agentes, bem como
quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publi-cos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado
da Ad-ministracao Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o seu
cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relacdo de adocéo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negoécios de outra pessoa, tenham interesse em
guestédo semelhan-te a que deva ser decidida, ou quando tal situacao se verifique em relagédo a pessoa abrangida
pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre questao a
resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério 0 seu cdnjuge ou pessoa com quem viva
em condi-¢cBes analogas as dos cdnjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacéao
de adocao, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de deciséo proferida por si, ou com a sua intervencao, ou proferida por qualquer
das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao destas.

2 - Excluem-se do disposto no nimero anterior:

a) As intervencdes que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissé&o de parecer, na qualidade de membro do 6rgéo colegial competente para a deciséo final, quando tal
formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

c) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo 195.°

3 - Sob pena das san¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo pode haver lugar, ho ambito do
procedimento admi-nistrativo, a prestacdo de servicos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela
respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relacao juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situacdes previstas no n.° 1, ou que hajam prestado servicos, ha
menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados partici-pantes na relacao juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no &mbito de um procedimento devem juntar uma declaracdo de que se
ndo encon-tram abrangidas pela previsdo do nimero anterior.

5 - Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.° 3 ocorrer ja apés o inicio do procedimento, deve a
entidade prestadora de servicos comunicar desde logo o facto ao responsavel pela direcdo do procedimento e
cessar toda a sua ativi-dade relacionada com o mesmo.? (negrito N0sso)

(7) ?Artigo 128.°

Tramitacéo

1 - No caso de se tratar de ajuste direto para a formacdo de um contrato de aquisicdo ou locacdo de bens méveis
e de aquisi-¢ao de servigos cujo preco contratual ndo seja superior a (euro) 5 000, ou no caso de empreitadas de
obras publicas, a (euro) 10 000, a adjudicacéo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar,
diretamente, sobre uma fatura ou um documento equivalente apresentado pela entidade convidada, com
dispensa de tramitacao eletronica.

2 - A decisdo de adjudicac&o prevista no nimero anterior esta subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de
escolha do ajuste direto nos termos do disposto na alinea d) do artigo 19.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 20.°

3 - O procedimento de ajuste direto regulado na presente seccdo estd dispensado de quaisquer outras
formalidades previstas no presente Cadigo, incluindo as relativas a celebrag&o do contrato, a publicitagdo prevista
no artigo 465.° e a designacao do gestor do contrato previsto no artigo 290.°-A, assim como do regime de
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faturagéo eletrénica.
4 - O regime previsto no presente artigo € aplicavel, nos limites previstos no n.° 1, as aquisi¢cdes de bens e
servigos realizadas através de plataformas de intermediacao online.?

Relator: Rita Barata
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