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[. Introducéo

Solicita 0 Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Mora a esta Comissao de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional parecer juridico relativamente ao posicionamento remuneratério de
uma trabalhadora que, ap0s ter exercido fun¢des ao abrigo de diferentes vinculos de emprego
publico, celebrou, em 15 de junho de 2021, contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado com aquele Municipio, na carreira e categoria de assistente técnico.

De acordo com o0s elementos constantes da informag&o remetida, a situagéo juridico-funcional da
trabalhadora conheceu, sucessivamente, trés momentos distintos.

Até 31 de marc¢o de 2019, a trabalhadora era titular de contrato de trabalho em funcdes publicas
por tempo indeterminado no Instituto da Seguranga Social, |. P., na carreira e categoria de
assistente técnico, estando posicionada entre os niveis remuneratérios 9 e 10 da Tabela
Remuneratoria Unica. Aquele vinculo cessou por dentncia da trabalhadora. ? Cfr. informagdo do
Municipio.

Em 1 de abril de 2019, na sequéncia de procedimento concursal comum, celebrou com o Municipio

de Mora contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo certo, para o exercicio de

funcbes correspondentes a carreira e categoria de assistente técnico, tendo sido ?negociada? a 6.2 posicéo
remuneratoria, correspondente ao nivel remuneratoério 11 da Tabela Remuneratéria Unica.

? Vide, informacgdo do Municipio e contrato de trabalho anexo.

Posteriormente, em 15 de junho de 2021, na sequéncia de novo procedimento concursal comum,
celebrou com o Municipio contrato de trabalho em fungées publicas por tempo indeterminado,

tendo sido posicionada na 1.2 posi¢cdo remuneratdria da carreira e categoria de assistente técnico,
correspondente ao nivel remuneratério 5 da Tabela Remuneratéria Unica. ? Cfr. contrato de trabalho
anexo.

Em exposi¢do apresentada em 13 de margo de 2026, a trabalhadora requereu a retificagéo do seu
posicionamento remuneratério, sustentando, em sintese, que ?a transi¢ao de vinculo para

contrato por tempo indeterminado na mesma carreira e categoria ndo deve implicar o retrocesso
no posicionamento remuneratério ja consolidado por via da experiéncia e avaliagcdes de
desempenho?, requerendo, em consequéncia, 0 seu posicionamento no nivel remuneratério 11 e o
pagamento das correspondentes diferencas remuneratérias com efeitos retroativos.

Invoca, para o efeito, a continuidade do exercicio de fun¢des, a experiéncia profissional e as
avaliagbes de desempenho anteriormente obtidas, bem como jurisprudéncia que, segundo refere,
reconheceria a relevancia do tempo de servico prestado ao abrigo de contrato a termo para
efeitos de posicionamento remuneratério apds a celebracao de contrato por tempo indeterminado.
? Vide, exposicéo da trabalhadora junta ao oficio do Municipio.

Neste contexto, pretende o Municipio saber, por um lado, se, aquando da celebragao do contrato
por tempo indeterminado, estava obrigado a assegurar a trabalhadora a remuneracéo que esta
vinha auferindo ao abrigo do anterior contrato a termo resolutivo e, por outro, quais os efeitos
gue, no caso concreto, poderdo decorrer do principio da continuidade do exercicio de fun¢bes
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publicas consagrado no artigo 11.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas.
Considerando o exposto, em face das concretas dividas suscitadas, cumpre, ao abrigo da
competéncia conferida pela alinea a) do n.° 2 do artigo 17.° dos Estatutos da Comissao de
Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I. P., aprovados pela Portaria n.°
238/2026/1, de 29 de maio, emitir o presente parecer juridico, o que se faz nos termos e com 0s
fundamentos seguintes.

IIl. APRECIANDO
2.1. Da natureza dos diferentes vinculos de emprego publico e da integracdo em carreira

Antes de mais, a apreciacao da situacdo exige que se distingam devidamente os diferentes vinculos
de emprego publico de que a trabalhadora foi sucessivamente titular, uma vez que a identidade

das fun¢bes exercidas ndo permite, por si sO, equiparar os efeitos juridicos decorrentes de vinculos
de natureza distinta.

Nos termos do artigo 7.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢8es Publicas (LTFP), aprovada pela Lei
n. © 35/2014, de 20 de junho, na sua atual redacao, o vinculo de emprego publico constitui-se, em
regra, por contrato de trabalho em fung6es publicas.

Por sua vez, nos termos do n. °4 do artigo 6.° da LTFP, o vinculo de emprego publico pode ser
constituido por tempo indeterminado ou a termo resolutivo.

N&o obstante ambas as modalidades titularem uma relacdo de emprego publico, existem
diferencas relevantes quanto ao regime juridico que lhes é aplicavel, designadamente em matéria
de carreira.

Com efeito, dispbe expressamente o n.° 6 do artigo 56.° da LTFP que ?nao séo aplicaveis ao
vinculo de trabalho em fung®es publicas a termo resolutivo as normas relativas a carreiras,
mobilidade e colocacdo em situagdo de requalificacdo?. (sublinhado nosso)

Em consonancia, os n.°s 1 e 2 do artigo 79.° da LTFP, com a epigrafe ?Funcdes desempenhadas?,
determinam que:

?1 - Os trabalhadores com vinculo de emprego publico constituido por tempo indeterminado
exercem as suas func¢des integrados em carreiras.

2 - Os trabalhadores com vinculo de emprego publico a termo resolutivo exercem as suas funcdes
por referéncia a uma categoria integrada numa carreira.?

Daqui decorre uma clara distingéo entre a situacdo dos trabalhadores vinculados por tempo
indeterminado e a daqueles que exercem fun¢des mediante vinculo a termo resolutivo (certo ou
incerto): os primeiros exercem fun¢des integrados em carreiras, enquanto os segundos as exercem
apenas por referéncia a uma categoria integrada numa carreira.

Conforme referem Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar(1), em anotacéo ao citado artigo:

?0s trabalhadores titulares de um vinculo precério (homeacéo transitéria e contrato de trabalho

em funcdes publicas a termo resolutivo) ndo sdo integrados em qualquer carreira, 0 que bem se
compreende por apenas exercerem fungdes transitoriamente. Porém, e até por na maioria das

vezes o vinculo celebrado se destinar a substituir trabalhadores integrados em carreira, muito
naturalmente as funcdes que sdo chamados a executar sdo as fungdes correspondentes a uma dada
categoria de uma determinada carreira, 0 que explica que no n. °2 se determine que exercem
funcgbes por referéncia a uma categoria integrada em carreira. Alias, impondo o art. 67.° um
tratamento igualitario para o trabalhador titular de um vinculo precario, € natural que, por

principio, tal trabalhador exerca fun¢des por referéncia a uma dada categoria, sem prejuizo de
guando a necessidade que justifica o recurso ao estabelecimento de um vinculo precario implicar
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o exercicio de fun¢gdes ndo recondutiveis as de qualquer categoria a referéncia aqui imposta néo
tenha aplicabilidade.

Em qualquer dos casos, o trabalhador precéario ndo integrara qualquer carreira, pelo que nem
todas as disposi¢cfes da presente lei Ihes serdo aplicaveis.?

O que fica exposto assume particular relevancia na situa¢cdo em apreco.

Na verdade, durante o periodo compreendido entre 1 de abril de 2019 e 14 de junho de 2021, a
trabalhadora ndo se encontrava integrada na carreira de assistente técnico. Exercia funcdes
correspondentes a essa carreira e categoria, mas fazia-o ao abrigo de um vinculo a termo
resolutivo, ao qual, por determinacao expressa do n.° 6 do artigo 56.° da LTFP, ndo eram
aplicaveis as normas relativas a carreiras.

Consequentemente, embora a remuneragéo acordada no ambito daquele contrato correspondesse
ao montante previsto para a 6.2 posi¢do remuneratdria da categoria de assistente técnico, ndo
pode dai concluir-se que a trabalhadora se encontrava, em rigor, posicionada na 6.2 posicao
remuneratdria daquela carreira.

Efetivamente, tal facto néo é suscetivel de afastar o regime legal decorrente dos artigos 56.°, n.°
6, e 79.°,n.° 2, da LTFP. Assim, tratando-se de contrato a termo, a trabalhadora ndo se
encontrava integrada na carreira, exercendo as respetivas fun¢des apenas por referéncia a
categoria de assistente técnico. A utilizacdo daquela correspondéncia remuneratéria nao lhe
conferia, por conseguinte, a titularidade de uma posi¢cdo remuneratdria na carreira.

Alids, a este respeito, salientam os referidos autores(2) que:

?(?) por principio, aos trabalhadores contratados a termo resolutivo é vedada a possibilidade de
negociarem a remuneracao, ndo podendo deixar de ser remunerados pela primeira posicao
remuneratdria ou pela posi¢cado remuneratoria minima que por lei seja assegurada ao pessoal que
faz idénticas funcdes e esta provido na carreira.

Admitimos, contudo, que, excecionalmente, quando ocorrerem motivos ponderosos e objetivos
gue justifiguem uma solucao diferente, 0 empregador publico possa negociar com o contratado a
termo a remuneracgdo a pagar pelo trabalho, (?)?

Deste modo, a correspondéncia remuneratéria ndo se confunde, neste contexto, com o
posicionamento numa carreira.

De igual modo, ainda que o artigo 2.2, n.° 4, alinea c), da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro,
na sua atual redacédo, que estabelece o Sistema Integrado de Gestéo e Avaliagdo do Desempenho
na Administragdo Publica (SIADAP), estenda o seu ambito de aplicacdo aos ?trabalhadores da
Administracdo Publica com vinculo de emprego publico?, prevendo o artigo 52.°, n.°1, alinea e),
como efeito da avaliagdo a ?alteracéo de posicionamento remuneratorio na carreira do
trabalhador e atribuicdo de prémios de desempenho, nos termos da legislagéo aplicavel? , a
alteracdo de posicionamento remuneratério pressupde a integracdo do trabalhador numa carreira.

Conforme conclui o Acérdado do TCAN, de 11/11/2022, proferido no Processo n.°
00170/21.4BEMDL3:

?1-A avaliagdo do desempenho, assente em critérios que visam reconhecer o mérito do
desempenho profissional de cada trabalhador, releva na carreira, designadamente para efeitos de
alteragdo do posicionamento remuneratério (art.52.°, n. °1, al.e) da LVCR e 91.° da LGTFP).

II- A alteracéo de posicionamento remuneratorio pressupde a integracédo do trabalhador numa
carreira, 0 que ndo ocorre na contratacdo a termo (Art.° 56.2, n. °6 da LGTFP).
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[ll- Nas situagdes em que os trabalhadores contratados a termo venham a celebrar contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, apenas relevam para alteracéo do
posicionamento remuneratorio, as avaliagdes obtidas na situagédo juridico-funcional de
contratados por tempo indeterminado.?

Também, a titulo meramente exemplificativo, o Acérddo do TCAN, de 14/10/2022, proferido no
Processo n.° 00408/21.8BEPNF4, conclui:

?1-O SIADAP é aplicavel a todos os trabalhadores ao servico da Administracdo Publica, aplicandose aos
trabalhadores vinculados mediante contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo

resolutivo.

[I-A avaliacdo do desempenho, assente em critérios que visam reconhecer o mérito do
desempenho profissional de cada trabalhador, releva na carreira, designadamente para efeitos de
alteracdo do posicionamento remuneratério (art.52., n.° 1, al. ) da LVCR e 91.° da LGTFP).

[ll- A alterac&@o de posicionamento remuneratorio pressupde a integracédo do trabalhador numa
carreira, 0 que ndo ocorre na contratacdo a termo (Art.° 56.°, n.° 6 da LGTFP).

IV- Nas situacdes em que os trabalhadores contratados a termo venham a celebrar contrato de
trabalho em fung@es publicas por tempo indeterminado, apenas relevam para alteragéo do
posicionamento remuneratoério, as avaliagdes obtidas na situagéo juridico-funcional de
contratados por tempo indeterminado.?

No mesmo sentido se pronuncia expressamente a Dire¢cdo Geral da Administracdo e do Emprego
Publico (DGAEP). Com efeito, nas suas FAQ relativas ao SIADAP, refere expressamente que:

?» 4. As avaliacGes obtidas por trabalhadores em regime de contrato de trabalho a termo
resolutivo que venham posteriormente a celebrar contrato de trabalho em fun¢des publicas por
tempo indeterminado relevam para efeitos de alteracdo de posicionamento remuneratério?

N&o.

As normas relativas ao desenvolvimento profissional, em que se incluem as altera¢gbes de
posicionamento remuneratorio, apenas se aplicam aos trabalhadores integrados em carreira.

[ver n.° 6 do artigo 56.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢8es Publicas - LTFP]?(5)

Assim, embora os trabalhadores contratados a termo se encontrem abrangidos pelo SIADAP e
possam ser objeto de avaliagdo do desempenho, essas avaliagbes ndo produzem os efeitos proprios
do desenvolvimento numa carreira que o trabalhador, durante a vigéncia daquele vinculo, ndo
integra.

2.2. Da anterior relagcdo de emprego publico com o Instituto da Seguranca Social, I. P.

Cumpre, porém, atenta a informacéo prestada, considerar que, anteriormente a celebragéo do
contrato a termo resolutivo com o Municipio, a trabalhadora havia sido titular de um contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado no Instituto da Seguranc¢a Social, I. P.,
encontrando-se integrada na carreira e categoria de assistente técnico.

Sucede que, de acordo com a informacao do Municipio, esse vinculo cessou, em 31 de margo de
2019, por iniciativa da trabalhadora.

Ora, a denuncia constitui uma modalidade de extin¢cdo do vinculo de emprego publico por

iniciativa do trabalhador, conforme decorre dos artigos 303.° e 304.° da LTFP. Com a efetivacao da
denuncia extinguiu-se a relagéo juridica de emprego publico no &mbito da qual a trabalhadora se
encontrava integrada numa carreira e detinha uma determinada situagdo remuneratoria.

De igual modo, conforme informagao do Municipio, a sua subsequente contrata¢cao ndo ocorreu
através de qualquer mecanismo que pressupusesse a subsisténcia do vinculo anterior. Pelo
contrario, foi constituido um novo vinculo, com outro empregador publico, na sequéncia de
procedimento concursal e, sobretudo, sob a modalidade de contrato de trabalho em fun¢des
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publicas a termo resolutivo certo.

Verifica-se, pois, que a trabalhadora deixou de ser titular de um vinculo permanente para passar a
ser titular, noutro empregador publico, de um vinculo de natureza precaria. Nao tendo ocorrido
qualquer mobilidade, transferéncia ou outra vicissitude juridico-funcional que assegurasse a
manutenc¢édo do vinculo anterior e da posicao que nele detinha.

Deste modo, tendo a trabalhadora extinto o seu vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado com o Instituto da Seguranca Social, IP, e constituido, posteriormente, um vinculo
de natureza precéaria com o Municipio, a situagdo remuneratdria que detinha no primeiro vinculo
nao se transmitiu para o segundo, nem pode, por essa via, ser recuperada para determinar o
posicionamento remuneratério aquando da posterior constituicdo de um novo vinculo por tempo
indeterminado, em 2021.

2.3. Da determinacao do posicionamento remuneratério aquando da celebracdo do contrato
por tempo indeterminado

Conforme referido, em 15 de junho de 2021, a trabalhadora celebrou com o Municipio um contrato
de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, na sequéncia de procedimento
concursal comum.

E com a constituicdo deste novo vinculo de emprego publico que passa a encontrar-se novamente
integrada na carreira e categoria de assistente técnico, nos termos do artigo 79.°, n.° 1, da LTFP.
Daqui resulta, desde logo, que nao ocorreu uma alteracéo da 6.2 para a 1.2 posicdo remuneratéria
no ambito de uma carreira que a trabalhadora j4 integrasse. O que ocorreu foi a determinacao do
posicionamento remuneratério correspondente ao novo vinculo por tempo indeterminado,
constituido na sequéncia de um procedimento concursal autbnomo.

Encontrando-se a determinagdo do posicionamento remuneratério sujeita ao regime previsto no
artigo 38.° da LTFP, na redagéo vigente a data a que se reportam os factos, de acordo com a qual:

?1 - Quando esteja em causa posto de trabalho relativamente ao qual a modalidade de vinculo de
emprego publico seja o contrato, o posicionamento do trabalhador recrutado numa das posi¢ées
remuneratodrias da categoria é objeto de negociacdo com o empregador publico, a qual tem lugar:
a) Imediatamente apés o termo do procedimento concursal; ou

b) Aquando da aprovacdo em curso de formacado especifico ou da aquisicdo de certo grau
académico ou de certo titulo profissional, nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 84.°, que
decorram antes da celebracao do contrato.

2 - Para os efeitos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior, a negocia¢cao com 0s
candidatos colocados em situacéo de requalificacdo antecede a que tenha lugar com os restantes
candidatos.

3 - A negociacgdo entre o empregador publico e cada um dos candidatos efetua-se por escrito, pela
ordem em que figurem na ordenacao final, devendo os trabalhadores com vinculo de emprego
publico informar previamente o empregador da carreira, da categoria e da posi¢cao remuneratoria
gue detém nessa data.

4 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, designadamente quando o elevado nimero
de candidatos torne a negociacao impraticavel, o empregador publico pode optar por enviar uma
proposta de adesao a um determinado posicionamento remuneratério a todos os candidatos.

5 - O acordo ou a proposta de adeséo sdo objeto de fundamentagéo escrita pelo empregador
publico.

6 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a falta de acordo com um candidato determina
a negociagdo com o que se lhe siga na ordenacéao final dos candidatos, ndo podendo ser proposto
ao candidato subsequente na ordenagao posicionamento remuneratorio superior a0 maximo
proposto e ndo aceite por qualquer dos candidatos que o antecedam naquela ordenacéo.

7 - O empregador publico ndo pode propor a primeira posi¢cdo remuneratéria ao candidato que
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seja titular de licenciatura ou de grau académico superior quando esteja em causa o

recrutamento de trabalhador para posto de trabalho com contetdo funcional correspondente ao
da carreira geral de técnico superior.

8 - Apos o encerramento do procedimento concursal, a documentacao relativa ao respetivo
processo negocial é publica e de livre acesso.

9 - O dispo-to nos nimeros anteriores pode ser aplicavel, mediante lei especial, quando esteja em
causa posto de trabalho relativamente ao qual a modalidade do vinculo de emprego publico seja a
nomeacao.

10 - Nao dispondo da faculdade prevista no numero anterior, 0 posicionamento do trabalhador
nomeado tem lugar na ou numa das posi¢des remuneratoérias da categoria que tenham sido
publicitadas.?

Destarte, o posicionamento do trabalhador recrutado numa das posi¢ées remuneratérias da

categoria € objeto de negociacdo com o empregador publico, a realizar imediatamente apds o termo do
procedimento concursal, devendo a negociacao ser efetuada por escrito e segundo a

ordem constante da lista de ordenacéo final. Nao decorre, todavia, desta disposi¢do qualquer

direito do candidato a manutengdo da remuneracao que auferia ao abrigo de um anterior contrato

a termo.

Saliente-se que no caso concreto, o aviso do procedimento concursal que veio a conduzir a
contratacdo da trabalhadora por tempo indeterminado, junto aos documentos remetidos pelo
Municipio, estabelecia expressamente que o posicionamento remuneratorio seria determinado nos
termos do artigo 38.° da LTFP e fixava como posicdo remuneratéria de referéncia a 1.2 posi¢éo
remuneratodria da categoria de assistente técnico, nivel remuneratério 5 da Tabela Remuneratoria
Unica.

A trabalhadora apresentou-se, assim, a um procedimento concursal no qual se encontrava
previamente publicitada a 1.2 posicao remuneratoria como posicao de referéncia.

Por outro lado, a data em que veio a ser celebrado o contrato, em 15 de junho de 2021, ndo
vigorava uma proibicéo geral de negociagdo do posicionamento remuneratério. Porém, por nao
terem sido aprovados decretos-leis de execucao orgcamental proprios para 2020 e 2021,
continuavam a aplicar-se as normas constantes do Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho,
conforme expressamente esclarecido pela Dire¢cdo-Geral do Orgcamento na Circular Série A n.°
1400, de 8 de fevereiro de 20216.

Nos termos do n.° 3 do artigo 152.° daquele diploma, ?3 - E permitida a utilizagio e amplitude
conferida ao mecanismo de negociagéo previsto no artigo 38.° da LTFP, se existir evidéncia de
dificuldade de atracdo de trabalhadores para a funcéo e do devido enquadramento

or¢camental, e quando autorizada por despacho prévio dos membros de Governo responsaveis

pela area setorial e pelas areas das finangas e da administracédo publica, com excecao dos 6rgaos e
servicos da Administracéo regional e local, em que a emissdo daquele despacho compete ao
presidente do respetivo 6rgao executivo das regifes autbnomas e das autarquias locais, bem

como das entidades intermunicipais, caso em que a competéncia para a emissao do referido
despacho é dos respetivos 6rgaos.?

Daqui decorrendo que a possibilidade de negociacédo de posicdo remuneratéria superior a primeira
dependia da existéncia de despacho que, com fundamento em dificuldade de atracéo de
trabalhadores e no correspondente enquadramento orgcamental, autorizasse uma negociacdo em
termos que permitissem alcangar uma posi¢ado remuneratéria superior.

Sobre esta matéria, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar(7), referem expressamente:

?(?) a lei ndo assegura nem pretende assegurar a quem se candidate ao procedimento concursal o
direito a manutencéo da posi¢cao remuneratoria em que até ai estava posicionado, parecendo-nos
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que o trabalhador terd que alcancar um consesnso com 0 NOVO Servigo e que s6 mantera i
posicionamento remuneratério que detinha se 0 mesmo for aceite pela entidade publica a que
concorreu. Neste sentido aponta desde logo a possibilidade de a entidade empregadora publica
limitar a negociacéo a adesédo a um determinado posicionamento remuneratdrio (v. n.°4 do art.
38.9) o que denota que o trabalhador/candidato tera que se sujeitar, caso pretenda ocupar o
lugar, ao posicionamento remuneratorio prévia e unilateralmente determinado pela entidade
empregadora.?

E mais a frente, em anotacao ao artigo 38.°, referem 0os mesmos Autores (8)que:

? (?) a parte final do n.°3 do presente artigo tem uma fungcdo meramente informativa (dar a

conhecer a remuneracdo que se vem auferindo, a qual, por principio, se presumira ser aquela por que o
trabalhador estara disposto a celebrar o contrato) e nunca vinculativa, pelo que ndo s6 nao

fica a entidade empregadora adstrita a propor uma remuneracéo igual a que o trabalhador vinha

auferindo, como seguramente néo fica dispensada de no final do procedimento concursal com ele

negociar a posi¢cdo remuneratoria.?

Assim, a circunstancia de a trabalhadora ter auferido pelo nivel remuneratério 11 da Tabela
Remuneratéria Unica durante a vigéncia do contrato a termo n&o vinculava o Municipio, por si s,
a coloca-la numa posicédo remuneratéria correspondente ao mesmo montante aquando da
celebracdo do contrato por tempo indeterminado.

No caso concreto, o contrato celebrado em 15 de junho de 2021 confirma que a remuneracédo base
foi expressamente fixada em ?703,13, correspondente a 1.2 posicdo remuneratéria da categoria de
assistente técnico e ao nivel remuneratério 5 da Tabela Remuneratéria Unica, tendo sido subscrito
por ambas as partes.

2.4. Do principio da continuidade do exercicio de fun¢bes publicas

Considerando que se coloca a questao quanto aos direitos que eventualmente assistam a
trabalhadora em virtude da continuidade do exercicio de fun¢des publicas, importa determinar o
sentido e alcance do artigo 11.° da LTFP.

Nos termos deste preceito, ?0 exercicio de fun¢gbes ao abrigo de qualquer modalidade de vinculo
de emprego publico, em qualquer dos érgaos ou servigos a que a presente lei € aplicavel, releva
como exercicio de fun¢bes publicas na carreira, na categoria ou ha posicao remuneratéria,
conforme os casos, quando os trabalhadores, mantendo aquele exercicio de fun¢des, mudem
definitivamente de érgéo ou servico.?

O principio acolhido nesta norma visa impedir que a mudanca de vinculo ou de empregador publico
determine, sem fundamento, a perda de tempo de servico piblico anteriormente prestado. Ndo
significa, todavia, que todo o tempo de servico releve necessariamente para todos os efeitos, nem
que as posi¢Ges remuneratérias detidas ao abrigo de cada vinculo se mantenham inalteradas.

Efetivamente, conforme melhor consta do corpo do ja citado Acorddo do TCAN, de 14/10/2022,
proferido no Processo n.° 00408/21.8BEPNF:

?(?) A continuidade da prestacao de servico publico significa que, sem interrupcéo, mas ainda
gue com vinculos de emprego publico, carreira, categoria ou remuneracgéao diferentes, os
?trabalhadores? tém direito & contagem de todo o tempo de servico prestado como tempo de
servigo publico.

Porém, a contagem desse mesmo tempo para efeitos de carreira ou categoria dependera das
carreiras e categorias que o trabalhador detiver ao longo desse tempo e das modalidades de
vinculo de emprego publico de que, durante esse tempo, for titular. Ou seja, o tempo de
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prestacdo de servigo publico pode néo coincidir para todos os efeitos mas, como tempo de
prestacao de servico publico, é contado todo o tempo de servi¢co prestado. (?)

No que concerne as situacdes dos trabalhadores contratados a termo, a referida norma, apenas
vem permitir que um trabalhador detentor de vinculo de emprego publico a termo resolutivo

certo que entretanto passou a exercer fun¢cdes de modo ininterrupto na modalidade de contrato

de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, como é o caso da Apelante, possa
contar todo o tempo de servigo para alguns efeitos como tempo de servico publico, desde que o
exercicio de fun¢Bes tenha sido prestado continuadamente apesar de, naturalmente, sob
diferentes vinculos de emprego publico. Essa contagem para efeitos de ?antiguidade ao servico da
administracdo publica?, estara assim, assegurada designadamente, para efeitos de aposentacéo,
reforma ou aquisicdo de direito a férias.?

Mais recentemente, o Acérdao do TCAN, de 16/02/2024, proferido no Processo n.° 00183/19.6BEAVR9, concluiu
gue ?0 associado do Autor ndo tem direito a que o tempo de servigo prestado sob o regime de contrato de
trabalho a termo resolutivo certo celebrado com a Entidade Demandada seja relevado no ambito do
desenvolvimento da relacao juridica de emprego publico titulada por contrato de trabalho em func¢des publicas por
tempo indeterminado.?

Em anotacgédo ao artigo 11.°, Paulo Veiga e Moura e Catia Arrimar10 concluem que:

?Devera, contudo, ter-se presente que o tempo de servico relevard apenas se néo tiver havido
uma quebra ou interrup¢éo de funcdes, conforme resulta desde logo da epigrafe do presente
artigo, que se reporta a continuidade de funcdes.

Porém, esta continuidade de fun¢des nem sempre sera contabilizada para todos os efeitos legais,
sendo nossa opinido que s estara assegurada para efeitos de antiguidade ao servigo da
Administracdo Publica, designadamente para efeitos de aposentacao, aquisi¢cao de direito a
férias, etc.

Pelo contrario, para efeitos de carreira, categoria ou posicdo remuneratoria, o tempo prestado no
mesmo ou em diferente 6rgdo ou servigo e em qualquer modalidade de relacao juridica de
emprego, s6 sera contabilizado quando o trabalhador, apesar de mudar de servico ou modalidade
de vinculo juridico, se mantiver na mesma carreira, categoria ou posi¢cdo remuneratoria.?

Destarte, s6 com a efetiva integracdo numa carreira, pode haver lugar a alteracao do
posicionamento remuneratério ao abrigo do disposto nos artigos 156.° a 158.° da LTFP, os quais se
aplicam, apenas e s6, aos trabalhadores com vinculo de emprego publico constituido por tempo
indeterminado.

E nédo obstante o artigo 11° da LTFP consagre o principio da continuidade de funcdes, tendo o
trabalhador direito a contagem do tempo de servico prestado como tempo de servigo publico,
desde que sem interrupgdes, essa contagem, para efeitos de carreira ou categoria, dependera das
carreiras e categorias que o trabalhador detiver ao longo desse tempo e das modalidades de
vinculo de emprego publico de que, durante esse tempo, for titular.

Ou seja, esta norma apenas permite a um trabalhador detentor de vinculo de emprego publico a
termo resolutivo certo que, entretanto, celebre contrato de trabalho em fun¢®es publicas por
tempo indeterminado, contar todo o tempo de servigo para efeitos de aposentacdo ou aquisi¢do do
direito a férias, desde que o exercicio de fungdes tenha sido prestado continuadamente.

2.5. Aplicacéo ao caso concreto

Tendo presente o enquadramento juridico exposto, importa aplica-lo a concreta situagdo. Assim:
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Conforme mencionado, a trabalhadora foi inicialmente titular de um vinculo de emprego publico
por tempo indeterminado com o Instituto da Seguranca Social, I. P., que se extinguiu por denudincia
da propria.

Com essa den(incia extinguiu-se a concreta relacao juridica de emprego publico no ambito da qual
a trabalhadora se encontrava integrada numa carreira e detinha determinada situagéo
remuneratdria, sem prejuizo da relevancia que o tempo de servigco anteriormente prestado possa
conservar para os efeitos legalmente associados a continuidade do exercicio de fung@es publicas.

Seguidamente, e na sequéncia de procedimento concursal, celebrou com o Municipio contrato de

trabalho a termo resolutivo certo. Porém, durante a vigéncia deste vinculo ndo se encontrava integrada na
carreira de assistente técnico, exercendo funcdes apenas por referéncia a respetiva

categoria.

Por fim, na sequéncia de novo procedimento concursal, celebrou em 15 de junho de 2021 contrato
de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, passando entao a estar integrada na
carreira e categoria de assistente técnico e sendo determinado o seu posicionamento
remuneratdrio no &mbito desse novo vinculo.

N&o ocorreu, pois, uma mera ?transi¢cao de vinculo? dentro de uma relacéo juridico-funcional que
se tivesse mantido inalterada, nem um ?retrocesso? da 6.2 para a 1.2 posi¢do remuneratéria no
interior da mesma carreira. Entre 1 de abril de 2019 e 14 de junho de 2021, a trabalhadora nédo se
encontrava integrada numa carreira, pelo que a remuneracao correspondente a 6.2 posicao/nivel
11 ndo constituiu uma posi¢ao remuneratoria adquirida na carreira suscetivel de se impor ao
Municipio aguando da constitui¢do do novo vinculo.

Por outro lado, o procedimento concursal que conduziu ao contrato por tempo indeterminado
fixou previamente como posigdo remuneratdria de referéncia a 1.2 posi¢do da categoria de
assistente técnico, nivel remuneratorio 5, tendo o contrato celebrado em 15 de junho de 2021
vindo a consagrar expressamente esse posicionamento remuneratorio.

Por conseguinte, salvo melhor e fundamentado entendimento, nédo se identifica fundamento legal
para considerar que a remuneracao correspondente a 6.2 posicdo remuneratéria/nivel 11, auferida
durante o periodo em que se encontrou em contrato de trabalho a termo, se tenha consolidado
como posicao remuneratodria adquirida numa carreira, suscetivel de vincular o Municipio no
momento da celebracdo do contrato por tempo indeterminado.

Do mesmo modo, o principio da continuidade do exercicio de fun¢des publicas consagrado no
artigo 11.° da LTFP n&o permite alcancar tal resultado. Ainda que assegure a consideracdo do
servico prestado continuadamente para os efeitos em que a lei reconheca relevancia ao tempo de
servigo publico, ndo converte uma remuneracgao auferida ao abrigo de contrato a termo numa
posicao remuneratoria adquirida numa carreira.

[ll. Concluséo
Em face do que fica exposto, formulam-se as seguintes conclusées:

i) A cessacdo, por iniciativa da trabalhadora, do contrato de trabalho em funcdes publicas por
tempo indeterminado que mantinha com o Instituto da Seguranca Social, I. P., determinou a
extingcdo da concreta relacéo juridica de emprego publico no &mbito da qual se encontrava
integrada na carreira e detinha um determinado posicionamento remuneratorio, nao tendo a
subsequente contrata¢do pelo Municipio ocorrido através de mecanismo que assegurasse a
subsisténcia daquele vinculo ou do correspondente posicionamento.

ii) No periodo compreendido entre 1 de abril de 2019 e 14 de junho de 2021, durante o qual
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exerceu fungdes mediante contrato de trabalho em fun¢des publicas a termo resolutivo certo, a
trabalhadora nédo se encontrava integrada na carreira de assistente técnico, exercendo fungdes
apenas por referéncia a respetiva categoria, nos termos conjugados dos artigos 56.%, n.° 6, e 79.°,
n.° 2, daLTFP.

iif) Consequentemente, o facto de a remuneracéo entdo auferida corresponder ao montante
previsto para a 6.2 posicao remuneratéria/nivel 11 da carreira de assistente técnico néo significa
gue a trabalhadora fosse titular dessa posi¢édo remuneratéria enquanto posi¢cédo adquirida numa
carreira.

iv) Com a celebragdo, em 15 de junho de 2021 e na sequéncia de novo procedimento concursal, de
contrato de trabalho em func¢@es publicas por tempo indeterminado, ocorreu uma nova integracao
na carreira e categoria de assistente técnico, devendo o respetivo posicionamento remuneratorio
ser determinado nos termos do artigo 38.° da LTFP e das normas or¢camentais aplicaveis a data.

v) O procedimento concursal que precedeu aquela contratacdo fixou expressamente como posi¢ao
remuneratdria de referéncia a 1.2 posi¢cdo remuneratéria da categoria de assistente técnico, nivel
remuneratorio 5, vindo o contrato posteriormente celebrado a consagrar esse mesmo
posicionamento.

vi) N&o resulta do referido artigo 38.°da LTFP, nem do principio da continuidade do exercicio de
fungdes publicas consagrado no artigo 11.° da LTFP, qualquer direito a manutencao da
remuneracao anteriormente auferida ao abrigo de contrato a termo resolutivo.

vii) O principio da continuidade do exercicio de fun¢des publicas apenas confere a um trabalhador
detentor de vinculo de emprego publico a termo resolutivo certo que, entretanto, celebre

contrato de trabalho em fun¢des publicas por tempo indeterminado, contar todo o tempo de
servigo para efeitos de aposentacao ou aquisi¢do do direito a férias, desde que o exercicio de
funcBes tenha sido prestado continuadamente.

vii) Destarte, ndo se encontra fundamento legal para reconhecer a trabalhadora o direito a ser
posicionada, com efeitos reportados a 15 de junho de 2021, na 6.2 posi¢cdo remuneratéria/nivel 11,
nem para o consequente pagamento das diferengcas remuneratdrias reclamadas.
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anotacao ao
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