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CONTRIBUTO REGIONAL PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PORTUGAL 2030

Apresentagao

O Contributo Regional do Alentejo para a Estratégia Nacional Portugal 2030 (CR Alentejo 2030) foi
elaborado em resposta ao desafio langado pelo Senhor Primeiro Ministro na reunido do Conselho
Regional da CCDR Alentejo de meados de Janeiro de 2018. Nessa reunidao foram apresentadas as traves
mestras da proposta que tem vindo a ser preparada pelo Governo Portugués relativamente as
prioridades de intervencdo a salvaguardar no quadro da nova Politica de Coesdo pds-2020.

O desafio formulado enquadra-se numa perspetiva de enriquecimento da Estratégia Nacional 2030 com
contributos das regifes que expressem 0s seus argumentos competitivos, numa légica de alargamento
da base territorial de competitividade da economia portuguesa, a robustecer com novas orientacdes e
dinamicas de investimento das politicas publicas e dos atores regionais (atuais e futuros).

O CR Alentejo 2030 foi elaborado tendo por base as seguintes principais componentes de trabalho:

* Documentos preparados em 2013/14 para suportar o atual periodo de programacéo [Plano de
Acdo Regional (PAR Alentejo, 2020) e as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial
(EIDT) das sub-regides do Alto Alentejo, Leziria do Tejo, Alentejo Central, Litoral Alentejano e
Baixo Alentejo]; estes documentos preparados com o envolvimento dos stakeholders regionais
mantém atualidade em dimensd&es estruturantes de Diagndstico, Visdo, Designios e Desafios;

e Elementos de Avaliacdo do INAlentejo e informacdo relativa a dinamicas de aprovacoes e de
execucao do PO Alentejo 2020;

e Diagndstico Regional no ambito da revisdo (em curso) do Programa Nacional de Politicas de
Ordenamento do Territdrio (PNPOT);

e Reunides sub-regionais para apresentacdo das prioridades preliminares nacionais para a Politica
de Coesao e discussao dos desafios estratégicos para a Regido no horizonte 2030;

e Recolha de contributos dos stakeholders regionais, centrada na sistematizacao de elementos de:
Diagndstico, Visdo e Desafios estratégicos, e Prioridades estratégicas regionais a luz da
arquitetura de Eixos (Transversais e com Incidéncia territorial) do Documento do Governo; e

* Incorporacdao de tomadas de posicdo e de outras reflexdes publicadas de personalidades com
conhecimento aprofundado do Alentejo.

A preparac¢do do CR Alentejo 2030 corresponde a um primeiro momento (de natureza mais imediata e
visando uma resposta preliminar a um desafio concreto) de um processo mais vasto de planeamento e
programacdo estratégica no horizonte 2030 que devera decorrer ao longo de 2018 e 2019 e no qual

serdo envolvidos, em diversos momentos-chave, os diversos stakeholders regionais.
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I - VIR0, DESAFIOS E PRIORIDADES ESTRATEGICAS PARA O ALENTEJO NO PERIODO 2020-2030

1.1. Visdo e Desdfios Estratégicos

O periodo de programacéao Alentejo 2014-2020 foi concebido em torno de uma Visdo para a Regido que

a projetava assim:

“Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territério dotado de recursos
materiais, de conhecimento e competéncias e de amenidades, aberto para o mundo e capaz de
construir uma base econémica renovada sobre a sua mais-valia-ambiental, atraindo residentes,

investimentos e atividades geradoras de emprego e coesdo social.”

Uma Visdo ndo se esgota num periodo de programacao, por mais rico e eficaz que este se apresente.
Mas, pressupondo que essa Visdao foi concebida de modo pertinente e participado, como é o caso, ela é

suscetivel de ser enriquecida, ajustada, até corrigida em algumas das suas dimensdes.

A Visdo Alentejo 2020 foi definida partindo de uma realidade diferenciadora, com dimensées de
inimitabilidade, condicdo necessaria para um reconhecimento competitivo no Pais e no mundo. Essa
realidade diferenciadora é a mais-valia ambiental da Regido. Percebida por todos que nela vivem ou que
a visitam, é quantitativamente reconhecida pelo indice Sintético de Desenvolvimento Regional (ISDR)
INE, na sua dimensdo ambiental, com um valor de ISDR Ambiente acima da média nacional. A Visdo
Alentejo 2020 foi, assim, construida tendo por suporte a ideia segundo a qual a Regido necessita de uma
base produtiva que conviva, tire dela partido e enriqueca essa mais-valia ambiental, gerando por essa
via a atracao de residentes, investimento e emprego e com isso um modelo de competitividade

sustentavel e socialmente inclusiva.

O estado da arte da programacdo 2014-2020 em termos de compromisso e execugdo permite concluir
que, no contexto da sua elaboragdo, essa Visdo estava certa e proporcionava a Regido um guido
operativo para as escolhas publicas e para o cdlculo econémico privado, nacional e internacional, que
olha para o Alentejo como um espago de investimento e de criagdo de emprego. A Visdo entdo
formulada pode ser ajustada e enriquecida, reforcando o seu alcance operativo em termos de guido de

escolhas publicas e de opgdes de investimento privado.

O enriquecimento da Visdao Alentejo 2020 pode ser concretizado por duas vias complementares: por um
lado, precisando constrangimentos, prestando atencdo a novas emergéncias e robustecendo estratégias
para a sua erradicacao; por outro lado, identificando com mais precisdo e engenho recursos e ativos
suscetiveis de corporizar o casamento virtuoso e duradouro entre a exceléncia ambiental e a inovagdo
produtiva. E, sobretudo, olhando com atencdo para o que as dindmicas de investimento apoiadas até ao

momento neste periodo de programacdo nos revelaram ou quiseram dizer.
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1.1. Velhos e novos constrangimentos
A mitigacao do problema demografico e a atragdo de investimento-emprego-residentes

A Regido estd hoje mais consciente e compreende melhor o seu constrangimento demografico e a
dimensao estrutural do mesmo. A debilidade projetada a longo prazo para o crescimento natural da
Regido ha muito que deixou de poder ser colmatada no plano estritamente demografico. Por mais
importante que seja criar condi¢Ges sociais, econdmicas e de organizagcdo familiar que potenciem o
crescimento da taxa de fertilidade (conciliacdo da vida profissional e do trabalho e estatuto da mulher),
o numero de casais jovens residentes na Regido ja ndo é suficiente para que esse eventual aumento da
taxa de fertilidade total possa colmatar por si s6 a debilidade do crescimento natural. E por isso
fundamental aumentar o nimero de casais jovens residentes na Regido e isso consegue-se por atragao
de investimento que potencie essa atracdao ou por condi¢des de acolhimento a projetos de vida com

alguma duragdo em torno de oportunidades de ocupag¢do e emprego.

Um contexto desta natureza implica a necessidade de combinar intervengdes de curto prazo orientadas
para a mitigacdo e a gestdo eficaz do desafio demografico com estratégias de mais longo prazo focadas

na atragdo de investimento-emprego- novos residentes e nos aumentos possiveis da taxa de fertilidade.

Mas o que o estado do Pais e do mundo nos diz é que essa atrag¢do de investimento e residentes é uma
operacao altamente concorrencial nos tempos de hoje. Em Portugal, uma massa significativa de
territérios esta nela empenhada. A massa critica e volante de casais jovens ou de jovens tout court que
esta disponivel para o fazer é ja relativamente diminuta. A prépria questdo demografica e a atracdo dos
éxitos da diaspora explicam-no. No plano internacional, por mais que apregoemos as virtualidades
conviviais de Portugal, o Pais ndo esta no foco da mobilidade dos talentos, até porque no mundo

perfilam-se estratégias cada vez mais agressivas de atracdo de talentos.

Como é 6bvio, no Alentejo também se fala muito de atra¢do de pré-reformados ou de reformados de
rendimento relativamente elevado. Uma Regido como o Alentejo com as suas amenidades ndo pode
ignorar essa componente de atra¢cdo que tem o seu papel a desempenhar. Mas, embora uma boa
integracdo desses recursos possa proporcionar o prolongamento interessante de periodos de atividade
e revelar-se como um elemento de revigoramento fisico e cultural de alguns territdrios, o bindmio

investimento-emprego ndo tem nesta atragdo o mesmo alcance do anterior.

A Regido comeca a estar consciente desta realidade. Mas talvez ndo esteja ainda consciente das
necessidades e desafios de organizacdo que a atracao de investimento-emprego-residentes implica. E
por organizag¢do para o acolhimento entendemos acima de tudo o combate a atomizagdo de iniciativas e
a manutencdo de um foco de comunicacdo coerente, consistente e ajustado aos publicos que se

pretende atrair. Mas a capacidade de organizacdo ndo se fica pela criacdo de condi¢bes para o
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acolhimento. Implica também organizar o territério, a vida coletiva e os servigos publicos para a

transi¢cGo demogrdfica.
A questdo da dgua - entre as alterag6es climaticas e as dinamicas do regadio e agro-transformagao

O desenvolvimento do periodo de programacgdo 2014-2020 mostra que a Regido e os seus centros
produtores de conhecimento estdo conscientes e despertos para o tema das mudancas climaticas e para
a sua incidéncia na Regido. Assim o mostram as iniciativas em curso no ambito da descarbonizacdo de
cidades, territorios e atividades; assim também o mostra o pioneirismo da Agenda Regional no ambito
da Economia circular e dos instrumentos relativos a adapta¢do as alteracGes climaticas: Estratégias
Regional e Intermunicipais de Adaptacdo as Alterag¢bes Climaticas, Planos Municipais de Adaptacdo as

Alteragdes Climaticas e Planos Setoriais de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas.

A dimensdo das alteragbes climaticas que requer mais amadurecimento estd relacionada com o
aumento de temperatura e a diminui¢ao da pluviosidade, vetores de maior preocupagao e impacto em
todos os setores. Questdes como a da eficiéncia da utilizagdo do recurso agua (incluindo processos de
reciclagem), a do circulo vicioso da seca, da erosdo de solos, da perda de biodiversidade e,
principalmente, a questdo agua como critério de escolha e de definicdo de padrdes de utilizagdo de
atividade econdmica em fung¢do do seu consumo, exigem maior ponderagao e op¢bes consequentes. A
representacdo que o Alentejo tem no mapa dos territérios com situagdo de seca extrema exige atencdo,
pode ser mitigada, mas deve ser considerada na prospetiva de médio-prazo dada a sua provavel

repercussao na agricultura regional.

O setor agricola assume, todavia, primordial relevancia para o desenvolvimento sustentavel e para a
valorizacdo do mundo rural da Regido dadas as condi¢es Unicas do territorio (naturais, de solo, edafo-
climaticas e de saber fazer) para producdes de qualidade reconhecida internacionalmente e para o
dinamismo que as atividades do Complexo Agro-Florestal revestem pelo potencial préprio para

rentabilizar e consolidar os investimentos realizados, a montante, nos aproveitamentos hidroagricolas.

O desenvolvimento dos aproveitamentos existentes, a par dos projetos aprovados e candidatos ao
Programa Nacional de Regadio 2022 nas diferentes sub-regides do Alentejo pode contribuir ativamente
para o objetivo da competitividade, agricola e agroindustrial (com a criagcdo de valor e emprego e de
impacto positivo na balanca comercial) e para a ado¢do de medidas de adaptacdes as alteragOes
climaticas. Paralelamente, deverdo ser consolidados todos os processos de gestdo da dgua, bem como
de gestdo integrada e eficiente do uso do solo e energia com recurso ao conhecimento cientifico e

tecnoldgico disponivel e em aprofundamento, nomeadamente, nas IES e Unidades de I&D do Alentejo.

O reforco da cadeia de valor deve envolver o apoio a investimentos de modernizacdo dos

aproveitamentos hidroagricolas, de manutencdo de elevados padrdes de qualidade e, ainda, de criacdo
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de incentivos ao aparecimento de agroindustrias e de plataformas comerciais e de logistica associadas

aos Perimetros de Rega, bem como de servigos de apoio.
A questdo dos varios Alentejos

A Entidade Regional do Turismo do Alentejo tem desenvolvido um esforco notério de valorizacdo
integrada de todo o territdrio alentejano, designadamente através da paleta de produtos e de uma
imagem comunicacional que incorpora a diversidade dos recursos turisticos da Regido. Esse esforgo é
extensivo a propria Leziria do Tejo, cuja incorpora¢cdo no todo alentejano ndo é nem facil nem

automatica.

Entre a Leziria do Tejo, o Alentejo Litoral, o Baixo Alentejo, o Alentejo Central e o Norte Alentejano, para
& da necessdria e virtuosa autonomia estratégica que os territérios devem manifestar para uma
sauddavel territorializacdo de politicas publicas, subsistem perspetivas ndo necessariamente
harmonizadas quanto a perspetiva do todo que as estratégias sub-regionais devem servir e enriquecer.
Podera dizer-se que o alcance das estratégias sub-regionais diferenciadas serd tanto mais vasto e
consistente quanto mais a sua perce¢do e representacdo na Visdo Alentejo forem mais fortes e

assumidas.

Esta questdo ndo constitui apenas um desafio e uma responsabilidade das CIM que inscrevem a sua
atividade naqueles cinco espacos. Trata-se também de um desafio e responsabilidade de investimentos
publicos de alcance estratégico regional (como o é, p. ex., a ligagdo de caminho de ferro Sines-Evora-
Elvas-Caia-Badajoz que fortalece a importdncia estratégica de Sines do Alentejo Litoral) e outros
investimentos que reforcem a participagdo no todo alentejano de territdrios como o Norte Alentejano e
o Baixo Alentejo, com destaque para os investimentos que assegurem melhores condi¢des de

mobilidade no interior da Regido e entre as suas ancoras de sistema urbano.

A melhoria das condi¢des de mobilidade é indispensavel para mitigar os efeitos da baixa densidade e da

reduzida massa critica demografica (cf. PROT Alentejo).

O quadro de investimentos publicos para a Regido é crucial para que as diferencia¢Ges das estratégias
sub-regionais ndo atomizem, antes enriquegam, a perspetiva e a afirmac¢do do todo. Este é um elemento

da Visdo Alentejo que estd hoje mais claro e que requer intervengdes consequentes.
A ainda incipiente, apesar dos progressos observados, consolidagdo do sistema de inovagao

Por mais importante que seja acentuar numa regidao como o Alentejo as prioridades da coesdo social e
territorial e do crescimento inclusivo em geral, as apostas europeias na competitividade, na inovacao e

nas estratégias de especializacdo regional inteligente (RIS 3) vieram para ficar e as politicas de coesdo
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nao as podem de todo ignorar, quaisquer que sejam os rumos da negocia¢do da alocacdo de Fundos

Estruturais ao novo periodo de programacao.

Neste contexto prospetivo, a Visdao Alentejo 2030 ndo pode ignorar, apesar dos progressos alcangados, o
constrangimento do sistema regional de inovagdo, dada a forte relevincia do conhecimento para a
construcdo de um modelo produtivo capaz de valorizar a exceléncia ambiental e as amenidades da

Regiao.

A resposta a este constrangimento deve ser dindmica. Ou seja, deve em primeiro lugar valorizar e
consolidar todos os passos, entretanto, dados em dire¢do a referida consolida¢do, ndo hesitando na
discriminacao positiva do que se vai afirmando. Deve ainda interagir virtuosamente com as dindmicas de
nova localizagdo empresarial observadas na Regido (aerondutica, energias renovaveis, logistica de
transportes, ...) conquistando a procura de conhecimento e de servicos que essa localizagdo possa
abranger. E, por fim, ndo pode ignorar a desejavel estratégia de colaboragdo/cooperacdo das
instituicOes universitdrias e politécnicas da Regido e dos centros de investigacdo e de transferéncia de
conhecimento que gravitam em seu redor seja com o potencial cientifico e tecnoldgico da regido de
Lisboa (capitalizando relagdes de proximidade), seja ainda com instituicdes espanholas com

disponibilidade e experiéncia de relacionamento transfronteirico.
Competéncias para um novo paradigma produtivo

Com base nas suas instituicdes de formacado superior (IP Santarém, IP Beja, IP Portalegre e Universidade
de Evora) e no engenho de algumas parcerias na Regido e fora dela, tem sido possivel colmatar
necessidades de formacdo determinadas pelo afluxo de novos investimentos ao Alentejo (veja-se, p. ex.,
0 caso da aerondutica e de alguns projetos no dominio das tecnologias de informagdo). Mas se é
verdade que as instituicGes de formagdo superior tém procurado estar a altura das exigéncias, ndo é
menos verdade que tais instituicdes se tém de confrontar com modelos de financiamento e de captagao
de recursos publicos cuja aplicacdo ndo estimula suficientemente o contributo das mesmas para o

desenvolvimento regional.

Ora a transformacdo do paradigma produtivo em curso na Regido, e que a estratégia Alentejo 2030 visa
reforgar, suscita a procura de novas qualificagbes e processos complexos de reconversdo de
competéncias, mitigando riscos de marginalizacdo de ativos ditada pela disseminagdo da inovacao.
Sobretudo, exige-se agilidade na engenharia 4gil de montagem de processos de formacdo de
qualificagdo e competéncias em estreita articulacdo com as estratégias de atracdo de investimento,

antecipando algumas tendéncias e evidenciando flexibilidade na resposta.

Y

No dmbito da estratégia de atracdo de residentes jovens a procura de uma nova oportunidade de

emprego e usufruto das amenidades da Regido, as formacGes pré-escolar, basica e secundaria
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correspondem a ativos relevantes na atracdo de casais jovens com filhos respondendo, em simultaneo,
a necessidade de oferecer educacdo de exceléncia aos jovens ja nascidos na Regido. Neste dominio de
prioridade, integra-se a questdo do ensino profissional, cuja oferta de qualificagGes intermédias nivel IV
tem também um papel a desempenhar na construcdo de uma oferta coerente ao servico de um novo

paradigma produtivo da Regido.

Num gquadro mais vasto de (re)organizacdo de fileiras formativas que respondam a procura dos jovens e

ativos (empregados e desempregados) e a procura de qualificacGes por parte das organizagOes

empregadoras, sinalizam-se dois desafios para as entidades de educacdo e formacao:

e Constituicdo de redes com ofertas formativas de Ensino Superior dirigidas a formagdo superior
inicial, avancada e ao longo da vida; e

¢ Dinamizag¢do de modalidades de aprendizagem ao longo da vida, nomeadamente de iniciativa
do servico publico de emprego e formagdo, que permitam responder a novas procuras
empresariais em fase de instalagdo (regionais e extrarregionais), dinamizando uma oferta mais

profissionalizante, a par de ofertas de formac¢do mais especializada.
Desenvolvimento urbano, ruralidade e exceléncia ambiental: a integracdo necessaria

Nas condi¢Ges de transicdo e desafio demografico que o Alentejo enfrenta, o sistema urbano regional
ndo pode, compreensivelmente, aspirar ao desenvolvimento de centros urbanos de grande magnitude,
sob pena da coesdo territorial da Regido estar em risco e com isso a perda irreversivel de energia de
alguns territdrios. Por isso, percecionado ndo sé como constrangimento, mas também como um
potencial de grande alcance, tratar-se-a de promover um sistema urbano suficientemente robusto em
termos da dimensdo funcional dos principais centros urbanos - numa perspetiva de qualificacao,
especializacdo e complementaridade de fung¢des, mas também com uma escala de convivialidade
ajustada as caracteristicas da Regido. A pequena e média dimensdo urbana apresenta um elevado
potencial de harmonia com a exceléncia ambiental e a qualidade da paisagem rural e pode constituir um

ativo diferenciador na atragdo de investimento, emprego e de novos residentes.

As operagdes de qualificagdo urbana enquadradas pelos PEDU e PARU no horizonte 2020 deverdo
evoluir para modelos de intervencdo que estimulem efetivamente a regeneracdo e valorizagdo
urbanistica e a potenciacdo dos valores patrimoniais existentes, promovendo a requalificacdo e
centralidade dos aglomerados urbanos estruturantes, com valorizagdo dos espacos publicos,
reabilitacdo e revitalizacdo do edificado e das fung¢des especializadas/diferenciadoras, apoiando

operacges que utilizem tecnologia inovadoras (reciclagem de 4guas, utilizacdo de energia solar, ...).

Uma estratégia de mobilidade sustentavel, intra e inter-urbana, que assegure a articulagdo do sistema

urbano com um sistema de transportes eficiente e a complementaridade entre o sistema urbano e o
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espaco rural, assume na resposta a este constrangimento uma importancia crucial. Uma regido com
baixo potencial demografico pode ser, mesmo assim, uma regido dinamica nos fluxos de pessoas, sendo

para isso necessario que os padrdes de mobilidade o potenciem.

As AssociacGes de Desenvolvimento Local (ADL’s) tém desenvolvido um trabalho meritério de
revigoramento das zonas rurais (Abordagem LEADER, DLBC Rural e Costeiro, ...), conjugando atividades
tradicionais e solu¢des de modernidade para aproveitamento dos recursos e potencialidades locais,
numa perspetiva de complementaridade entre territorios, favorecedora da diversificacdo econdmica e
social, através da animacdo e do empreendedorismo de muito pequena escala. O contributo dos
espacos rurais para os objetivos da competitividade dos territérios de baixa densidade tem procurado
dinamizar atividades econdmicas que tém atualmente uma menor ligacdo com a atividade agricola e

que podem contribuir para limiares sustentaveis de vitalidade social e econdmica do espaco rural.

As experiéncias do PROVERE (InMotion - Alto Alentejo; Recursos Silvestres - Baixo Alentejo; Montado de
Sobro e Cortiga; ..) permanecem como referéncias conseguidas e com margem de progressao,
sobretudo, porque se encontram assentes em temas muito concretos e especificos que favoreceram o
enunciado prévio de fatores criticos e condi¢Ges favoraveis para a concretizacdo bem sucedida de
projetos: identificagdo rigorosa de recursos e produtos, ancoragens técnicas robustas, estudo de
mercados, formas de governacdo territorial, com capacidade para mobilizar parceiros privados,

focalizacdao em resultados e modalidades atrativas de disseminacao.
1.2. Dinamicas que importa reforgar e consolidar
O turismo, a coesao territorial e o alargamento da base territorial de competitividade

A estratégia e a programacado turisticas da Regido tém contribuido relevantemente para uma légica de
valorizacdo de recursos com potencial de aproveitamento turistico, a qual, para além de valorizar a ideia
de coesdo territorial, ndo deixa por isso de manter a Regido competitiva. Isto ndo significa que nao
existam por vezes focos de atomizagdo turistica, com mensagens nem sempre coerentes em termos da

imagem de Regido que se pretende comunicar.

Face aos resultados até agora conseguidos, o potencial integrador e de coesdo territorial do turismo,
supera as manifestacdes pontuais de atomizacdo, constituindo nessa medida uma dindmica a

consolidar.

O turismo constitui uma atividade em que se compreende bem que ativos competitivos sdo bem mais
do que somatdrios de recursos, mas antes combinagdes inteligentes desses recursos para que a procura
reconheca nessas combinacdes a esperada inimitabilidade que faz a diferenca. O portefélio de produtos

da Regido expressa bem a riqueza existente para tais combinatdrias de recursos, da cultura e
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patrimdnio, as atmosferas e amenidades, passando pela exceléncia ambiental, pela gastronomia, pela

economia do vinho, pela praia que ainda é praia.

No entanto, face ao potencial da Regido, a criacdo de produtos turisticos e a qualificacdo das fungdes
culturais e turisticas, que contribuam para o acréscimo da estadia média dos turistas nos territdrios do

Alentejo, deve merecer particular atengao.

Ha imenso espago por aproveitar em termos de contributo e incorporagdo de investigacdo e
conhecimento, ao servico da valorizacdo de recursos em ativos e transformando o turismo como
oportunidade de valorizacdo da Estratégia de Especializacdo Inteligente do Alentejo. Assim concebido, o

turismo corresponde a uma dindmica que corporiza e aplica a Visdo que se pretende afirmar para 2030.

A extensa frente maritima da fachada atlantica do territério alentejano detém um elevado potencial,
pelas suas caracteristicas naturais e também pelos recursos diversificados que proporciona ao
desenvolvimento da Regido. Tal decorre das atividades tradicionais (atividades pesqueiras, maritimo-
turisticas, de apanha de percebes, ...) e de novas atividades emergentes de producdo de energia,
biotecnologia e quimica, particularmente a investigacdo e exploracdo de novas alternativas nos
dominios da alimentag¢do, medicina, transportes e salde. Ainda na area da Economia do Mar, a costa
alentejana apresenta também condi¢Ges favordveis para o desenvolvimento da aquicultura com

espécies inovadoras.
Novas dinamicas de investimento: a relevancia simbdlica dos novos fluxos

A grande generalidade dos stakeholders regionais auscultados neste processo converge claramente na
valorizacdo de tendéncias de mudanga que estardo a observar-se na Regido em termos de padrio de
novos investimentos empresariais. Por mais relevantes e simbdlicos que os novos fluxos de
investimento possam apresentar-se, eles ndo podem fazer esquecer as tendéncias pesadas do sistema
produtivo regional, suficientemente reconhecidas e diagnosticadas nos trabalhos de preparacdo do
periodo de programacdo Alentejo do 2014-2020. Mas os novos fluxos, apesar de nao inverterem por si
s6 os constrangimentos identificados, através do seu valor simbdlico, tém um papel crucial a
desempenhar mostrando que a mudanca é possivel e a Regido teve atratividade para os seus

promotores.

Na verdade, as dinamicas observadas em torno do Cluster aerondutico (com o Alentejo a assumir uma
relevante expressdo de clusterizagdo de atividades nos investimentos empresariais dos pélos de Evora,
Ponte de Sor, Beja e Grandola), os aproveitamentos empresariais na légica de fins multiplos do Alqueva,
a aposta no fotovoltaico, o ressurgimento do potencial de exportacdo do agroalimentar, dos

hortofruticolas e das economias do vinho e do azeite, os investimentos no ambito das novas agriculturas
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e toda a logistica que o papel de Sines e da sua conexdo com a fronteira do Caia vai representar -

constituem simbolos manifestos de um novo Alentejo produtivo, claramente mais internacionalizado.

A valorizagdo dos novos fluxos ndo pode equivaler a ignorar todo o potencial de inova¢do do existente.
Mas os novos fluxos ndo trazem apenas a Regido novo investimento, trazem novos rostos e o
rejuvenescimento da prépria estrutura empresarial constitui em si préprio uma mudanca relevante. Os
novos rostos chegados a Regido sdo ativos para a atracdo de investimento e emprego, interessando por
isso explorar o que eles pensam da Regido, do modo como se situam face aos seus constrangimentos e

como valorizam o seu potencial.
A maturacdao do modelo de organiza¢ao intermunicipal

Num contexto em que no ambito da prestacdao de servicos e da relacdo de proximidade aos residentes
eleitores, os municipios da Regido tém vindo a fortalecer e a amadurecer a sua intervengdo. Em
simultaneo, a Regido tem assistido também a um amadurecimento da organizacdo intermunicipal de

base sub-regional protagonizada pelas CIM.

O protagonismo e a consisténcia da organizacdo intermunicipal, se bem que seja fruto das
oportunidades que as politicas publicas, nos diferentes periodos de programacdo, tém aberto ao
desenvolvimento de processos de planeamento de ambito sub-regional, ndo deixam também de ser o
reflexo de ponderadas avaliacGes de partilha de servicos entre os municipios e as CIM. As dindmicas
observadas neste dominio apresentam ainda uma ampla margem de desenvolvimento. A partilha de
servicos entre os municipios e as CIM tem evoluido de forma incremental, mas ponderada e
sustentadamente. Os centros de recursos e atividades partilhadas coordenadas pelas CIM
correspondem a uma cuidada avaliacdo, registando-se evidéncias de que tal caminho tem libertado
recursos técnicos e humanos nos municipios para, numa situa¢do de restricdo de recursos, aprofundar a
interven¢do municipal e dar resposta aos problemas municipais. As CIM enfrentam ainda dificuldades na
constituicdo dos referidos Centros de Recursos que assumem a gest3o de servigos partilhados. A medida
gue a comparagao entre os custos e os beneficios dessa partilha de servigos se tornar mais clara para os

atores municipais, as CIM encontrardo as vias mais pertinentes e eficazes para o seu fortalecimento.

A maturagdo progressiva do modelo de organizagdo intermunicipal, em devida e coordenada articulagdo
com o papel da CCDR Alentejo e do seu Conselho Regional, constitui um importante ativo para a
territorializagdo de politicas publicas na Regido, num modelo de governagao multinivel. O nivel sub-
regional constitui um instrumento relevante de racionalizacdo do investimento publico, desde que as

estratégias sub-regionais representadas nas EIDT enriquecam, na sua diversidade, a estratégia regional.
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A dindmica de organizagdo intermunicipal constitui, assim, um instrumento de ajuda do papel dos
municipios na resposta aos desafios estratégicos da Regido e a mitigacdo dos principais

constrangimentos.
Os ganhos de notoriedade da Regiao

Face a periodos de programacdo anteriores, observam-se ganhos visiveis de notoriedade nacional e
internacional da Regido que importa capitalizar. Essa notoriedade ndo é apenas o resultado da
estratégia e da programacdo turisticas da Regido, a qual tem contribuido para a afirmagdo da sua
imagem global, combatendo a ineficiente atomizacdo. E também o resultado de investimento
empresarial que olha para o territério como parte integrante da sua estratégia de internacionalizacao,
do esfor¢co de municipios e CIM nessa mesma internacionalizagdo, da afirmacdo das suas Cidades mais
relevantes e das atividades e eventos culturais que vao conquistando o seu préprio espaco de

notoriedade.

Lenta, mas progressivamente, a notoriedade da Regido esta para além do fator de proximidade com a
grande aglomeragao metropolitana de Lisboa. Esta conquista de um espag¢o mais amplo de notoriedade,

nacional e internacional, é crucial para a estratégia de atra¢do de investimento-emprego-residentes.
A Visao Estratégica Alentejo 2030

“Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territdrio dotado de recursos
materiais (naturais e construidos), de amenidades e de conhecimento e competéncias, aberto para
o mundo e que transforma a sua base econdmica valorizando mais-valias ambientais e atraindo

residentes, visitantes, investimentos e atividades geradoras de emprego e coesdo social.”
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1.3. Do Diagndstico Prospetivo Regional aos Desafios Estratégicos

O Contributo Regional para a Estratégia

Nacional 2030 é construido a partir de um Diagndstico

prospetivo regional cujos tragos principais sinteticamente se apresentam:

Ativos estratégicos Fatores condicionantes

* Posicionamento geoestratégico na relagdo entre a
fachada atlantica e a fronteira, com proximidade
a AM Lisboa;

* Dotagdo de infraestruturas de logistica e
transporte maritimo de escala internacional;

* Amenidades urbano-ambientais do territério,
incluindo uma rede de cidades médias com
centros histéricos de qualidade;

e Recursos naturais do solo e sub-solo, com
tradigdo renovada de aproveitamento
econdmico, incluindo os sistemas culturais
mediterranicos;

e Fileiras de especializagdo econdmico-produtiva
com capacidade exportadora (Recursos Minerais;
Montado de Sobro; Agro-alimentar; Aeronautica;
Produtos Turisticos).

° Vitalidade demografica comprometida, na auséncia de saldos
migratorios positivos de populagdo ativa, com implicagOes
negativas na requalificacdo e desenvolvimento do tecido
econémico-empresarial;

* Niveis de desertificagdo fisica com erosdo dos solos e perda de
biodiversidade;

* Vulnerabilidade da orla costeira;

* Dindmica das alteragbes climaticas (aumento da temperatura,
diminuicdo da pluviosidade...);

 LimitagOes dos sistemas e redes com potencial de transferéncia de
tecnologia e de aplicagdo econdmica do conhecimento;

* Escassez de mao-de-obra adaptada as necessidades, existentes e
emergentes, do mercado de trabalho;

» Desvitalizagdo social e econdmica com encerramento de fungdes
administrativas e econdmicas, condicionando o potencial para
atrair e fixar novos residentes, indispensdveis a revitalizagdo do
Territorio;

* Mobilidade intra-regional reduzida afetada por sistemas de
transportes publicos inadequados as necessidades dos fluxos
econdémicos pendulares;

* Sustentabilidade problematica das redes de saude e protegdo
social.

Tendéncias pesadas Tendéncias mais recentes

e Afirmacdo das grandes infraestruturas como
motores de crescimento (reservas estratégicas de
agua, redes rodo-ferroviarias, complexo portuario
e logistico de transporte e distribuicdo);

e Despovoamento e declinio econdmico dos
territorios de muito baixa densidade;

* Transformagdo dos padrdes de uso da terra, com
a emergéncia das novas agriculturas que
beneficiam da existéncia de agua;

e Estruturagdo de produtos turisticos com potencial
de procura crescente dirigida aos varios
Alentejos, e com efeitos induzidos sobre as
atividades agro-alimentares, de reabilitagdo
urbana e valorizagdo do patrimodnio.

* Investimento publico na infraestruturagdo de pdlos de 1&DT em
areas de especializagdo regional (TIC, Tecnologias do Ambiente,
do Solo e da Agua, Biotecnologias e sistemas culturais
mediterranicos, e Ciéncias do Patrimonio);

e Estruturagdo do Cluster Aerondutica, Espaco e Defesa com
componentes produtivas (aeronaves tripuladas e nao tripuladas -
drones e pegas acessoérias) e de formacgdo de varios segmentos
profissionais com procura crescente;

* Investimentos na Energia fotovoltaica;

° Afirmagdo de trajetdérias sub-regionais diferenciadas
crescimento econémico e oportunidades de emprego.

de

Este conjunto denso e dindmico de vetores, presentes e prospetivaveis no Alentejo, fundamenta a

identificacdo de Desafios estratégicos no horizonte pds-2020.

Desafios Estratégicos

1. Revitalizacdo demogrifica e mitigacdo dos efeitos penalizadores do duplo envelhecimento/Atracdo de

investimento - emprego - residentes

2. Sustentabilidade do Desenvolvimento Regional - Mitigacdo de riscos ambientais e Gest3o da Agua
3. Consolidagdo do Sistema Regional de Inovacdo e Ajustamento dinamico da oferta de competéncias para um

novo paradigma produtivo

4. Alargamento da base territorial da competitividade, combinando a valorizagdo econdmica integrada de

recursos e ativos estratégicos

5. Reforgo do sistema urbano regional e da integracdo dos recursos / ativos urbanos e rurais de exceléncia

ambiental.

Alentejo
2030
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1.2. Desdfios Estratégicos e Prioridades de intervengdo para o Alentejo no periodo 2020-2030
2.1. Desafios Estratégicos e arquitetura de Objetivos especificos

Os Desafios estratégicos (DE) enunciados sdo aprofundados em torno da fixacdo de um Obijetivo

estratégico (OE) e de uma arquitetura de Objetivos especificos (Oe) formulada nas tabelas seguintes.

DE 1. Revitalizagdo demografica e mitigacdo dos efeitos penalizadores do duplo envelhecimento/ Atragdo de

investimento - emprego - residentes
OE 1 - Mitigar os efeitos do duplo envelhecimento por via de uma estratégia integrada de investimento-emprego-
residentes

Oe 1.1. Concegdo e gestdao de um Programa de Atracdo de Residentes de base regional, dotado de prioridades sub-
regionais que reflitam recursos e dinamicas de iniciativa dos territérios, combinando atuagdes de politica municipal,
regional e nacional e estimulos as empresas orientados para a conciliacdo da atividade profissional e da vida familiar.
Oe 1.2. Promocgdo da empregabilidade de diplomados nas IES regionais estimulando a sua fixagdo em concelhos do
Alentejo (requalificacdo de habita¢do e incentivos ao arrendamento).

Oe 1.3. Enquadramento de fluxos de mao-de-obra imigrante na ética da fixagdo permanente (condi¢Ges econdémicas,
de habitagdo, escolares e de saude e prote¢do social), com intervengdo regional pioneira no campo da politica
nacional de imigracdo.

Oe 1.4. Monitoriza¢do da implementacdo e resultados das medidas de politica e intervengGes co-financiadas que
direta e indiretamente contribuam para a sustentabilidade demografica (Dominio transversal).

Oe 1.5. Concecdo e gestdao de um instrumento integrado de Promocado externa e Captacdo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE).

Oe 1.6. Promogao da notoriedade da Regido através de instrumentos de comunicagdo e marketing que assegurem a
diferencia¢do sub-regional (os varios Alentejos), integrados por um conceito e uma imagem globais para a Regido.

DE 2. Sustentabilidade do Desenvolvimento Regional - Mitigagdo de riscos ambientais e Gestdo da Agua

OE 2 - Promover modelos de afetagdo de recursos e de investimento que incorporem proactivamente as alteragées
climdticas e a utilizagdo eficiente da dgua

Oe 2.1. Concecdo, Desenvolvimento e Monitorizagdo de instrumentos de planeamento, programacdo e agdo para a
sustentabilidade (nomeadamente, Estratégias Regional e Intermunicipais de Adapta¢do as Alteragdes Climaticas,
Planos Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas e Planos Setoriais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas).
Oe 2.2. Promocdo do uso eficiente do capital natural (solo, agua, biodiversidade) no quadro das altera¢des climaticas
gue atingem a Regido e do combate a desertificacdo e ao despovoamento.

Oe 2.3. Estimulo a otimizagdo e eficiéncia dos perimetros de rega da Regido e monitorizagdo da qualidade de agua e
da sua utilizagdo eficiente, dos solos e da biodiversidade, apoiando os agricultores na adogdo de praticas agricolas
ambientalmente sustentaveis.

Oe 2.4. Desenvolvimento da Investigacdo Cientifica nos dominios da desertificagdo fisica e social, adaptagdo as
Alteracdes Climaticas e Gestdo de Agua (reavaliacdo da viabilidade da criagdo de um Centro de Investigacdo nas areas
da Agricultura, Agua e Energia).

Oe 2.5. Desenvolvimento de solugbes orientadas para a obtencdo de ganhos de eficiéncia energética e de poupanca
de agua nos diversos segmentos de consumo (Administragdo Publica, transportes, habitagdo, atividades econdémicas,
...), a par da incorporacdo gradual de fontes renovaveis no “mix” energético regional.

Oe 2.6. Reforgo das reservas estratégicas de agua na otica do abastecimento publico, da mitigacdo de efeitos das
alteragdes climaticas e do alargamento das areas regaveis.

Oe 2.7. Valorizagdo socioeconémica dos servicos prestados e externalidades positivas geradas pelos ecossistemas a
par da criacao de apoios especificos dirigidos aos territdrios de baixa densidade, ndo beneficiados pelo investimento
publico nos perimetros de rega.
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DE 3. Consolidagdo do Sistema Regional de Inovagdo e Ajustamento dinamico da oferta de competéncias para um

novo paradigma produtivo
OE 3 - Criar as bases de um novo paradigma produtivo para a Regido com consolidagdo do seu Sistema Regional de
Inovagdo, estratégia de especializagdo inteligente e da sua capacidade de formagdo de competéncias

Oe 3.1. Revitalizagdo do SRTT e das suas ancoras (PACT, RRTT, incubadoras e outras infraestruturas de C&T objeto de
Mapeamento) orientada para a producdo de conhecimento cientifico e técnico; e a transferéncia organizada de
conhecimento e tecnologia para as empresas e outras organizagoes.

Oe 3.2. Reorganizagdo da oferta educativa profissional e superior (TeSP, Licenciaturas e Mestrados, e Formagdo
Avancada) orientada predominantemente para a procura de competéncias dos setores da especializacdo regional.

Oe 3.3. Planeamento e programacdo estratégica da oferta de formacdo profissional com definicdo de perfis,
programas e metodologias de formacdo segundo orienta¢des resultantes da cooperagdo entre a ANQEP, as
entidades de formacdo escolar e profissional, as Associagdes Empresariais Regionais e setoriais, as CIM’s e a Entidade
Regional de Turismo.

Oe 3.4. Formacgdo de competéncias orientadas para a procura efetiva de empresas em expansdo ou em instalagao,
mediante acompanhamento dos processos de investimento em curso, construindo solugdes a medida das
necessidades identificadas e estimulando a mobilidade profissional e geografica dos ativos.

Oe 3.5. Incentivo a contrata¢do de recursos humanos qualificados e altamente qualificados por parte das empresas
contribuindo para a renovagao permanente dos fatores dindmicos de competitividade econdmica e empresarial.

DE 4. Alargamento da base territorial da competitividade, combinando a valorizagdo econdmica integrada de
recursos e ativos estratégicos

OE 4 - Mobilizar intensa, integrada e alargadamente recursos e ativos estratégicos de todo o territério da Regido

Oe 4.1. Estruturacdo e Desenvolvimento do Cluster Agroalimentar com integracdo dos diversos elos da cadeia de
valor a nivel regional, através da incorporagdo de conhecimento e inovagdo de proximidade e do estimulo a criacdo
empresarial de atividades de transformacdo e comercializagao.

Oe 4.2. Reforgo da expressdo regional do Alentejo no Cluster Nacional da Aeronautica, Espaco e Defesa, através do
desenvolvimento de recursos, competéncias e argumentos competitivos dos nucleos existentes.

Oe 4.3. Qualificagdo dos produtos turisticos do Alentejo-Ribatejo com incorporacdo permanente de conhecimento,
competéncias e inovagdo nas empresas e em outras unidades de prestacdo de servicos (Turismo e Patrimdnio),
explorando a possibilidades abertas com o conceito e praticas do “Smart Destination”.

Oe 4.4. Desenvolvimento econdmico do Cluster Portugal Mineral Resources (Pedra Natural e Minerais metalicos e
nao metdlicos), abrangendo a mitiga¢do dos passivos ambientais existentes

Oe 4.5. Revisdo/realinhamento da EREI Alentejo, em fung¢do das dindmicas observadas e dos resultados alcangados
na programagao 2020.

Oe 4.6. Qualificacdo das Areas de Acolhimento Empresarial e de Logistica.

Oe 4.7. Construcdo de ligacdes rodovidrias e de interfaces a Linha Ferrovidria Sines-Elvas/Caia e de acesso a
Plataforma Logistica do Caia, geradores de sinergias indispensaveis para a valorizacdo econdmica das produgdes da
envolvente do territério da ferrovia e da Plataforma.

Oe 4.8. Dinamizagdo da cooperagdo econdmica transfronteirica e internacional, via criagdo de uma rede de extensdo
empresarial, dotada de programa de agdo e instrumentos (incentivos as empresas, bolsa de estagios profissionais,
)

Oe 4.9. Promocgado da competitividade econdmica dos aglomerados de suporte as areas rurais.

Oe 4.10. Criagdo de centros de recursos de suporte ao empreendedorismo focado na valorizagdo de recursos
enddgenos (abordagens DLBC e PROVERE).

Oe 4.11. Assisténcia técnica qualificada para promoc¢do e capacitacdo do desenvolvimento e o emprego nos
territdrios.
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DE 5. Refor¢o do sistema urbano regional e da integracdo dos recursos /ativos urbanos e rurais de exceléncia

ambiental
OE 5 - Promover a inimitabilidade sustentdvel do sistema urbano da RegiGo simultaneamente como fator de
competitividade e coesdo territorial

Oe 5.1. Promogao de intervengdes de requalificacdo e regeneragdo, orientados para a melhoria da qualidade de vida
nos centros urbanos estimulando a fixagdo de residentes.

Oe 5.2. Robustecer a dimensdo funcional dos centros urbanos estruturantes (qualificacdo, especializagdo e
complementaridade).

Oe 5.3. Melhoria da conetividade interna, no sentido de reforcar a complementaridade entre centros urbanos e uma
maior integracao das cidades com os territérios envolventes.

Oe 5.4. Racionalizar e qualificar a rede publica de equipamentos e servigos de proximidade.

Oe 5.5. Qualificagdo do Sistema Regional de Saude, atenuando a cobertura insatisfatéria de servigos e cuidados de
saude (equipamentos e valéncias especializadas) e refor¢cando o seu papel na atragdo de novos residentes.

Oe 5.6. Constituicdo de plataformas colaborativas transfronteiricas no dominio da mobilidade e do acesso a servicos.

2.2. Prioridades no enquadramento de Objetivos de Politica de Coesdo pd6s-2020

No exercicio de identificacdo de prioridades constata-se que os referenciais de planeamento e
programacdo estratégica trabalhados em 2013/14 para o horizonte 2020 pela CCDR Alentejo e pelas
CIM’s, com larga participacao dos stakeholders regionais, no essencial se mantém validos para orientar

as prioridades de desenvolvimento para a préxima década.

Tanto o Plano de Agdo Regional Alentejo 2020 como as Estratégias Integradas de Desenvolvimento
Territorial das sub-regides se encontram numa fase inicial do seu ciclo de vida de enquadramento de
respostas as necessidades dos territdrios, através de Planos de Ag¢do que tém experimentando

condicionantes de implementac3o de varia ordem®.

Neste enquadramento, a identificacdo de prioridades procura estabelecer uma relagdo dinamica com a
Visdo e os Desafios estratégicos, no patamar de Objetivos especificos. Estes procuram acomodar
prioridades de ciclo longo que convocam uma implicacdo positiva com politicas publicas setoriais,
entretanto, desenhadas para o referencial 2030. Entre essas politicas destacam-se as seguintes:

e Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel, ONU - contempla objetivos relevantes para o
Alentejo, nomeadamente: Trabalho digno e crescimento econdmico; Industria, inovacdo e
infraestruturas; Cidades e comunidades sustentaveis; e A¢ado climatica;

e Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial (2018-2030) - orientada para garantir a convergéncia de
Portugal com a Europa até 2030 através do aumento da competitividade da economia, baseada
na ID&I e na melhoria das condi¢cdes de emprego qualificado;

e Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 - pretende posicionar Portugal no topo dos
paises europeus em competéncias digitais, através do estimulo a empregabilidade, captacdo e
especializacao profissional em tecnologias e aplicacbes digitais e da participacdo em redes
internacionais de I1&D e de producdo de novos conhecimentos nas areas digitais;

1 /. . . . s . . n .

A este titulo, a maior parte dos contributos processados remete frequentemente para a eficicia e eficiéncia do modelo de
governagdo e da combinatdria de instrumentos de financiamento dos Pactos de Desenvolvimento e Coesdo Territorial/ ITl e
respetiva implementagao.
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e Programa Nacional de Regadios 2022 - no ambito do qual estdo previstas trés dezenas de
intervencdes na Regido, entre projetos aprovados e projetos candidatos ao PDR 2020 e a
financiamentos BEI e CEB;

e Portugal Espago 2030 - Estratégia que estabelece interacdes com o Cluster Aerondutico, Espago
e Defesa e que visa desenvolver a capacidade e competéncias nacionais e estimular a criagcdo de
emprego qualificado e emprego cientifico;

e Programa Nacional para as Alteracées Climdticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030) - que visa, entre
outros objetivos com relevancia regional, promover a transicdo para uma economia de baixo
carbono e reforgar a resiliéncia e as capacidades de adaptacdo dos territérios;

e Plano de A¢do para a Economia Circular em Portugal (PAEC) - compreende niveis de operacdo
regional e setorial com intervenc¢ées orientadas para as cidades circulares e o desenvolvimento
de solugdes de gestdo de desperdicios, descarbonizacdo e uso eficiente e produtivo de recursos;

e Reconhecimento de varios Clusters de Competitividade dotados de Estratégia e de Planos de
Acdo, com interesse para o Alentejo (Agro-alimentar; Aerondautica, Espaco e Defesa; Recursos
Minerais; Industrias de Base Florestal; e Mar Portugués);

e Agendas Temdticas de InvestigacGo e Inovagdo (FCT), que contemplam dominios da
Especializacdo Regional (Agro-alimentar, Florestas e Biodiversidade; Ciéncia urbana e Cidades
para o futuro; Cultura e Patrimdnio cultural; Economia circular; e Turismo, Hospitalidade e
Gestdo do Lazer);

e Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2025 (que contempla uma
visdo para 2050);

e Revisdao em curso do PNPOT, com implica¢gbes futuras na revisdao do PROT Alentejo.

Com interesse para a Regido deve referir-se, ainda, a Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos -
Recursos Minerais (horizonte 2020), sem execucdo relevante até ao momento. O aproveitamento desta
Estratégia no contexto de mercado atual deveria acomodar uma estratégia nacional de aproveitamento

sustentavel de minério que combinasse prospecdo, exploracao e politicas de ordenamento.

A relacdo com estas e outras dimensdes estruturantes das politicas publicas em horizontes pds-2020,
afigura-se muito relevante para diversas sub-regides do Alentejo em que a convergéncia complementar
de investimentos de vario nivel (central, regional, sub-regional e local, publicos e privados) se apresenta
como absolutamente crucial. Se é um facto que a Regido e as suas CIM tém um contributo relevante na
génese de novas légicas de formacdo de investimento, com contributo para a mitigagcdo dos problemas
estruturais da Regido, ndo é menos relevante que as politicas publicas devam, igualmente, manifestar

maior flexibilidade na sua territorializagdo e resposta a esses problemas estruturais.

As tabelas seguintes sdo construidas tendo presente o posicionamento e proposta de Objetivos/
Dominios Transversais e com Incidéncia territorial (Convergéncia e Emprego; Convergéncia e Coes@o) em
preparagdo pelo Governo Portugués e sistematizam o alinhamento com os Objetivos especificos, na

oOtica da construgdo gradual de respostas aos principais Desafios estratégicos para o Alentejo 2030.
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MATRIZ DE RELACAO OBJETIVOS/DOMIiNIOS DA COMPETITIVIDADE PARA A CONVERGENCIA E EMPREGO, SEGUNDO 0S
DESAFIOS E OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA O ALENTEJO 2030

POLITICA DE COESAO POS 2020 ALENTEJO 2030

OBJETIVOS
TRANSVERSAIS

DomiNIos DE
INTERVENGCAO

DESAFIOS ESTRATEGICOS/ OBIETIVOS
ESTRATEGICOS

OBIETIVOS ESPECIFICOS

I. Inovagdo e
Conhecimento

Inovagdo
empresarial

Conhecimento e
base cientifica

3. Consolida¢do do Sistema Regional

de Inovagdo e Ajustamento dinamico
da oferta de competéncias para um
novo paradigma produtivo

Revitalizagdo do SRTT

Reorganizagdo da oferta educativa

Planeamento e programa¢do da oferta de
formacgao profissional.

Il
Sustentabilidade
demografica

melhoria do saldo
natural

Reforgo da
conciliagGo vida
familiar e vida

laboral-avaliagdo
da rede de servigos
as familias

Melhoria dos
saldos migratdrios

1. Revitalizagdo demografica e
mitigacdo dos efeitos penalizadores
do duplo envelhecimento; atracao de
investimento - emprego - residentes
[Mitigar os efeitos do duplo
envelhecimento por via da uma estratégia
integrada de investimento - emprego -
residentes]

Qualificagéo g | [Criar as bases de um novo para_dig"fa * Formacdo de competéncias orientada para a
Il. Qualificagdo, | formagdo produtivo para a Reg'a_o com conso"daiao procura dos setores de especializagdo
- do seu Sistema Regional de Inovagdo, . N .
Formagdo e estratégia de especializacio inteligente e da | ° Incentivo a contratagdo de recursos humanos
Emprego Emprego sua capacidade de formacio de qualificados  pelas empresas e outras
competéncias) organizagdes
Promogdo das * Programa de Atracdo de Residentes de base
condigbes de regional

Promogdo da empregabilidade de diplomados
das IES regionais
Enquadramento de fluxos
imigrante, na ética da fixagdo
Monitorizagdo da implementagdo e resultados
das medidas de politica publica orientadas para a
sustentabilidade demografica

Concegdo e gestdo de um Instrumento integrado
de promogao externa e captagao de IDE
Promocgao da notoriedade da Regido.

de mao-de-obra

Alentejo
2030
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MATRIZ DE RELAGAO OBIETIVOS/DOMIiNIOS DA COMPETITIVIDADE PARA A CONVERGENCIA E COESAO, SEGUNDO 0S
DESAFIOS E OBJETIVOS ESPECIFICOS PARA O ALENTEJO 2030

POLITICA DE COESAO POS 2020

OBJETIVOS

DoMmiNIOS DE INTERVENCAO

DESAFI0S ESTRATEGICOS/ OBIETIVOS

ALENTEJO 2030

OBJETIVOS ESPECIFICOS

TERRITORIAIS

IV. Energia e
Alteragoes
Climaticas

Cidades Inteligentes e
Eficientes

Transigdo energética

ESTRATEGICOS

2. Sustentabilidade do
desenvolvimento regional -
mitigacdo de riscos ambientais e
gestdo da agua

[Promover modelos de afetacdo de
recursos e de investimento que
incorporem proativamente as
alteragBes climaticas e a utilizagdo
eficiente da 4gual

e Concecgdo, desenvolvimento e monitorizagdo de
instrumentos de planeamento, programagdo e
acdo para a sustentabilidade

Promocgao do uso eficiente do capital natural
Estimulo a otimizagdo e eficiéncia dos perimetros
de rega

Desenvolvimento de investigagdo cientifica nos
dominios da desertificagdo fisica e social,
adaptagdo as alteragles climaticas e gestdo da
agua

Desenvolvimento de solugBes orientadas para a
obtenc¢do de ganhos de eficiéncia energética e de
poupanca de agua

Reforgo das reservas estratégicas de dgua
Valorizagdo socioecondémica dos servigos prestados
e externalidades dos ecossistemas.

V. Economia do
Mar

Valor Acrescentado dos
produtos da Pesca e da
Aquicultura

Utilizagdo eficiente dos
recursos e promogdo
da biodiversidade

Melhoria da
competitividade do
sistema portudrio e do
transporte maritimo

Proje¢cGo externa da
faixa atldntica

VI. Redes e

Competitividade  dos

territorios urbanos

Mercados ~ —
Inser¢dio territorial no

Externos L.
Mercado Ibérico
Crescimento econémico
e emprego com base no

Vil potencial enddgeno

’ e Diversificagio da base
Competitividade ficag

e Coesdo dos
Territorios de
Baixa Densidade

econémica

Otimizagdo da gestdo e
prestagdo em rede dos
servigos coletivos,
potenciando  ligagées
rural-urbano

VIIl. Agricultura e
Florestas

Aposta no
desenvolvimento
agricola competitivo e
no regadio

Reforco do potencial
econdmico da floresta

Resiliéncia e prevengdo
de riscos

D4. Alargamento da base
territorial da competitividade,
combinando a valorizagao
econdémica integrada de recursos
e ativos estratégicos

[Mobilizar  intensa, integrada e
alargadamente recursos e ativos
estratégicos de todo o territério da
Regido]

D5. Refor¢o do sistema urbano
regional e da integragdo dos
recursos/ativos urbanos e rurais
de exceléncia ambiental

[Promover a inimitabilidade
sustentavel do sistema urbano da
Regido simultaneamente como fator
de  competitividade e  coesdo
territorial]

Estruturagdo e desenvolvimento do Cluster
Agroalimentar

Reforco da expressdo regional do Alentejo no
Cluster da Aeronautica, Espaco e Defesa
Qualificagdo dos produtos turisticos do Alentejo-
Ribatejo

Desenvolvimento econémico do Cluster Portugal
Mineral Resources (Pedra Natural e Minerais
metalicos e ndo metdlicos), abrangendo a
mitigacdo dos passivos ambientais existentes
Revisdo/alinhamento da EREI do Alentejo
Qualificagdo das Areas de Acolhimento Empresarial
e de Logistica

Construgdo de ligagGes rodovidrias e de interfaces
a Linha Ferroviaria Sines-Elvas/Caia e de acesso a
Plataforma Logistica do Caia

Dinamizagdo da cooperagdo transfronteirica, nas
componentes da Economia, do Emprego e da
Protecdo Social

Promogdo da competitividade econdémica dos
aglomerados de suporte as dreas rurais

Criagdo de centros de recursos de suporte ao
empreendedorismo focado na valorizagdo de
recursos endogenos (abordagens DLBC e PROVERE)
Assisténcia técnica qualificada para a promogao e
capacitagdo do desenvolvimento e o emprego nos
Territorios de Baixa Densidade

Promogdo de intervengdes de requalificacdo e
regeneragdo urbana

Robustecer a dimensdo funcional dos centros
urbanos estruturantes, numa perspetiva de
qualificagdo, especializagdo e complementaridade
Melhoria da conetividade interna

Racionalizagdo e qualificagdo da rede publica de
equipamentos e servigos de proximidade
Qualificagdo do sistema regional de satde
Constituicdo de  plataformas  colaborativas
transfronteiricas no dominio da mobilidade e do
acesso a servigos.

Alentejo
2030
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Il. ELEMENTOS-CHAVE DE DIAGNOSTICO

A generalidade dos diagndsticos regionais e sub-regionais enfatizam a importancia nuclear do territdrio

na estruturacdo dos argumentos competitivos do Alentejo, em torno do conjunto de recursos
estruturantes do passado (localizacdo geografica; recursos naturais; ambiente e paisagem; patrimonio
histérico e cultural; identidade regional; estrutura urbana consolidada; ...) e do conjunto de recursos em
construgdo, sobretudo, no ultimo quarto de século (Rede de InstituicGes de Ensino Superior; Unidades
de 1&D; equipamentos sociais e de saude; acessibilidades e logistica; polos de atividades econdémicas
com perfil exportador - dos recursos minerais, as producdes agricolas e agro-alimentares, a eletrdnica e

aeronautica, a quimica pesada e as energias renovaveis, ...).

Esta referéncia sintética sinaliza a diversidade existente num territério singular que pode valorizar
combinatdrias de recursos transformando-os em ativos estratégicos para o desenvolvimento da
Regido, consolidando prioridades que tem vindo a ser definidas em processos de planeamento e
programacdo estratégica relativamente recentes e que, no essencial, permanecem atuais no horizonte
2030. A preocupacdo consiste em ndo antagonizar competitividade e coesao territorial conseguindo que
0 conjunto mais disseminado possivel de recursos da Regido esteja refletido nos seus ativos

estratégicos.

A Ultima década, atravessando duas gera¢Oes de programacdo dos fundos estruturais, regista
afirmagGes bem sucedidas de combinatdrias de recursos de que sdo exemplo: (i) o Complexo
Aeronautico de Ponte de Sor, que combina localizacdo, infraestruturagdo material e centro de negdcios
para atracdo de investimento, com o estabelecimento de protocolos com IES regionais e extra-regido e a
qualificacdo urbano-ambiental de iniciativa municipal; (ii) o crescimento do Turismo do Alentejo e
Ribatejo alicergados num perfil compdsito de recursos que evolui para produtos turisticos inimitdveis na
capacidade diferenciadora, com atracdo de “players” de investimento experienciados e poder de
dominacdo de mercado, a par de estratégias de promocdo dotadas de escala e continuidade; e (iii) o
Complexo agro-exportador do Litoral Alentejano que combina a existéncia de condi¢Ges edafo-
climaticas e agua, como iniciativa empresarial (enddgena e externa a Regido), dindmica e esclarecida na

relagdo com a inovagao e os mercados.

A estes exemplos poder-se-ia acrescentar os investimentos da Aerondutica e Eletrénica (Evora), do
Complexo petroquimico e energético de Sines, dos vinhos e azeites (um pouco por toda a Regido), para
evidenciar também o papel de alinhamento com apostas das politicas publicas setoriais e uma marca de

inovacdo e internacionalizacdo, centrados em ativos estratégicos regionais.
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2.1. Convergéncia e dinamicas regionais

A evolucdo de década e meia no-pds 2000, mostra que a Regido tem acompanhado a trajetéria da
economia portuguesa, com recuperagao do ritmo de crescimento nos anos mais recentes (entre 2013 e
2016, o PIB do Alentejo aumentou 11,6%, enquanto o PIB nacional aumentava 8,8%). Em 2016, o PIB
regional (12.163 milhGes de euros) correspondia a 6,6% do PIB nacional e do VAB (pregos correntes,

2011).

Entre as regides portuguesas, o Alentejo manteve ao longo do periodo 2000-2016 uma posi¢do cimeira
entre as regides de convergéncia portuguesas na trajetéria de evolugdo do PIB por habitante
beneficiando das dindamicas induzidas pelo Complexo de Sines e mais recentemente pelo potencial agro-
exportador, dos servicos de turismo, da eletrénica e da aerondutica. No conjunto, estas atividades
poderdo, a longo prazo, contribuir para atenuar os niveis de divergéncia da Regido relativamente a
Portugal e a Europa (em 2016 para uma base 100 da UE28, Portugal atingia um indice de 77,3 e o
Alentejo 72,7).

A evolucdo da estrutura setorial do VAB (200-2016) reflete as transformagbes do tecido econdmico
regional em que a perda de peso da Agricultura, Florestas e Pescas (15,4 para 9,3%) a favor do setor dos
Servicos (de 54,6 para 63,5%), é acompanhada pela quebra ligeira do peso da Industria na estrutura
econdmica regional (de 30 para 27%) mas em que o VAB Industrial cresce em varios periodos mais

rapidamente no Alentejo que no total nacional.

Os Quocientes de Localizacdo do Alentejo em relacdo ao Continente expressam uma especializagdo
produtiva centrada na Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca e nas Industrias extrativas,
setores com evolugdo positiva entre 2007 e 2016 na variavel estabelecimentos e, sobretudo, na variavel
pessoal ao servico. Os Quocientes relativos as Industrias transformadoras e ao Alojamento e

Restaura¢do mantiveram-se ao longo de periodo.

O investimento em I&D revelou uma quebra acentuada em volume entre 2010 e 2015 (de 85 milhdes de
euros para 52,5 milhdes de euros), reduzindo o peso da Regido no total nacional (de 3,5% para 2,2%).
No entanto, observam-se ligeiras melhorias nos indicadores referentes ao peso do investimento em I1&D
das empresas no PIB e no volume de doutorados, desempenhos que permitem posicionar o Alentejo

com um perfil Moderado Inovador no “Regional Innovation Scoreboard” 2.

O perfil da Regido nas componentes do /ndice Sintético de Desenvolvimento Regional evidencia uma
qualidade ambiental superior a média nacional, enquanto os indices de competitividade e de coesdo se
situam aquém da “performance” nacional. As sub-regides do Alto Alentejo, Baixo Alentejo e Alentejo

Central revelavam em 2015 um desempenho ambiental acima da média nacional, o Alto Alentejo era

2 . — . i ~ . ~ ,
Instrumento de registo estatistico que permite a analise comparada da evolugdo de Indicadores de Inovagdo a nivel europeu.
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mesmo a Regido NUT Il portuguesa com melhor qualidade ambiental; o Alentejo Litoral era a sub-regido

mais competitiva e o Alentejo Central a sub-regido mais coesa.

No que respeita ao Indice Sintético da Competitividade, as assimetrias na Regido agravaram-se a partir
de 2009, destacando-se o posicionamento e a evolug¢do muito favordvel do Alentejo Litoral, a Unica sub-
Regido que atinge o valor da média nacional. Na situacdo oposta, encontra-se o Alto Alentejo, com o
posicionamento mais desfavoravel e um agravamento progressivo deste indice entre 2005 e 2015,
revelando uma dinamica regressiva prolongada que ndo foi possivel atenuar ou alterar durante este

periodo, de execucdo de dois quadros comunitarios de apoio.

Quanto ao indice de Coesdo, o Alentejo Litoral e o Baixo Alentejo ocupam as posicdes mais
desfavoraveis. No Alentejo Litoral este indice apresenta uma tendéncia de recuperagdao entre 2013 e
2015, enquanto no Baixo Alentejo, se agravou desde 2009, verificando-se um afastamento progressivo

das restantes sub-regides, principalmente entre 2013 e 2015.
2.2. Insergao territorial

Na afirmagdo da competitividade dos territdrios assume particular relevancia o posicionamento
geoestratégico de base territorial que reveste duas dimensdes-chave no Alentejo: a da Conetividade
internacional, e a da proximidade a Grande Regido Metropolitana que impacta de forma diversa,

segundo ldgicas proprias das sub-regides.

Em termos de Conetividade internacional a Regido, sobretudo o seu Corredor Central, situa-se num dos
nove corredores multimodais da Rede Principal de Desenvolvimento da Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T), uma Rede que constitui um dos pilares da integracdo europeia e da construgdo do
mercado Unico europeu. A Rede Principal integra trogos estrategicamente mais importantes para atingir
os objetivos de desenvolvimento da RTE-T e que deverdo ter conclusdo até final de 2030. Esses trogos
(corredores multimodais) abrangem os fluxos de longa distdncia que visam melhorar as ligagOes
transfronteiricas no interior da Unido Europeia atravessando cada corredor, pelo menos, duas fronteiras

e envolvendo varios modos de transportes.

Entre esses corredores, destaca-se o Corredor Atlantico o Unico que atravessa Portugal em direcdo a
Espanha, Franca e Alemanha e que coincide com os corredores principais identificados no PNPOT para a
ligagdo entre Portugal e Espanha. O Corredor Internacional Sul - Sines/Setubal/Lisboa/Evora-Caia liga o
Arco Metropolitano de Lisboa (incluindo a rede portudria da fachada atlantica, o Aeroporto de Lisboa e

as plataformas logisticas) a Madrid e ao resto da Europa.

No dmbito do Corredor Atlantico, destaca-se: (i) a construcdo da ligacdo ferroviaria em falta entre Evora

e Caia/Badajoz; (ii) a melhoria ferrovidria dos acessos terrestres proximos; e (iii) a atribuicdo de um
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papel mais ativo as plataformas logisticas multimodais, envolvendo os stakeholders aos niveis locais,

nacionais e Estados-membros.

A proximidade a Area Metropolitana de Lisboa constitui, sobretudo, para as sub-regides com
posicionamento de fronteira mas com potencial de extensdo a toda a Regido, um argumento que
proporciona oportunidades potencidveis ao nivel do reforco da cooperagdo nos dominios da
investigacdo e inovacdo, da atratividade empresarial, logistica, residencial, turistica e de visitagdo. Em
contrapartida, estabelece uma concorréncia em varias frentes pelo desequilibrio na densidade da massa
critica de recursos, nas dinamicas de atracdo de empresas e investimentos, no potencial fixacdo de

talentos, e na fidelizacao de fluxos de visitantes.
2.3. Constrangimento demografico

A regressao prolongada da demografia regional, num contexto de duplo envelhecimento limita as
condicdes de regeneracao enddgena e transfere para a atracdo de novos residentes o restabelecimento
do potencial demogréafico do Alentejo indispensavel a criagdo de dinamicas empreendedoras e a

atratividade de investimento.

A andlise da restricdo demografica converge na necessidade de assegurar a existéncia de saldos
migratérios de populagdo ativa positivos, contribuindo para indices mais baixos de envelhecimento e
limiares de populacdo demograficamente sustentavel, capazes de responder a oferta de oportunidades

de emprego associadas a fixacdo de novos investimentos.

Um trabalho recente realizado na CCDR Alentejo’ revela que entre 2011 e 2016 ocorreu uma diminuigdo
da populagdo idosa (65 e +anos) de 2%, enquanto a populagdo jovem diminuia 10,4%; ou seja, neste
periodo o aumento de envelhecimento demografico ficou a dever-se unicamente a reducdo dos jovens.

Nas sub-regides verificam-se duas evolucdes-tipo das estruturas demograficas:

e Duplo envelhecimento, no topo, por aumento da populacao idosa, e na base, por diminuicao dos
jovens (Leziria do Tejo e Alentejo Litoral); e
e Envelhecimento na base, por diminuicdo dos jovens, e rejuvenescimento no topo devido a

reducdo da populagdo idosa (Alto, Central e Baixo Alentejo).

Em conclusdo, o trabalho refere que a “mitigacdo do problema do envelhecimento demografico no

Alentejo passa pelo aumento da populagao jovem e em idade ativa”.

* 0 envelhecimento demogrdfico na Regido Alentejo, Amavel Candeias, CCDR Alentejo, fevereiro de 2018.
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Outro estudo recente’ tendo por base dados do Projeto MIGSUB (Migracdes de Substituicdo) estima as
migracles necessdrias para a manutencdo da popula¢cdo em idade ativa no Alentejo: no periodo 2015-
2030, seria necessario assegurar um fluxo migratério anual de 5.200 novos residentes. Com esse fluxo
de entradas, as projecdes da populacdo regional apontariam para um crescimento liquido de 13,5 mil

residentes de 733,4 mil (2015) para 746,9 mil, em 2030.

Todavia, e como o Estudo reconhece “o prolongamento da forte concentracdo migratdria pds-2011,
qguando o saldo migratdrio se tornou generalizadamente negativo (..) poderd tornar inviavel a
substituicdo/ reposicdo da populacdo ativa nas regides portuguesas (fruto) da persisténcia da emigracdo

e da incapacidade de atragdo de imigrantes.
2.4. Qualificacdao e Emprego

As dindmicas recentes de diversos setores econdmicos (em que avultam a expansdo do alojamento
hoteleiro, restauragdo e servicos complementares do turismo e lazer, o surgimento de novas atividades
das sub-fileiras fileiras agricola e agro-alimentar e as atividades do Cluster Aerondutico), tém
contribuido para uma dinamizag¢do das oportunidades de emprego na Regido. As respostas encontradas
pelas empresas tém evoluido dentro de uma banda larga que remete para a heterogeneidade de perfis
profissionais e de competéncias adquiridas pelos postos de trabalho criados, numa evolucdo que
compreende uma certa acentuada segmentacdo do mercado de trabalho entre: componentes mais
formalizadas e tendencialmente estaveis (estrutura de empregos dos setores das TIC e Eletrdnica, da
Aeronautica); componentes que combinam estabilidade e rotacdo acentuada (alojamento hoteleiro,
comércio e servigcos complementares); e componentes caraterizadas pela precariedade que decorrem
da baixa tecnicidade e sazonalidade das atividades e tarefas desempenhadas (restauragdo, apanha de

horticolas frescos e pequenos frutos, ...).

No contexto atual, predominam constrangimentos relacionados com os baixos indices de escolaridade e
qualificacdo profissional dos ativos (empregados e desempregados) limitando a capacidade das
empresas existentes e os argumentos competitivos da Regido para a atracdo de novos investimentos.
Segundo dados dos Quadros de Pessoal (setor estruturado da economia), os niveis de habilitacdo dos
trabalhadores por conta de outrem inferiores ao ensino secunddrio ainda representavam 59,1% em

2016 e a taxa de qualifica¢do situava-se em 56%.

Estes baixos indices de escolaridade e qualificagdo da populacdo ativa (expressos também na

escolaridade dos desempregados inscritos 63,4% dos quais tinham habilitagGes inferiores ao secundario

4 Migragbes e Sustentabilidade Demogrdfica (org. de Jodo Peixoto, Jorge Malheiros et all), colec¢do Estudos da Fundagdo
Francisco Manuel dos Santos, Maio de 2017.
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em fevereiro de 2018), contribui para as limitagdes de adaptacdo a novos desafios profissionais e a

desempenho mais concorrenciais que envolvam mobilidade profissional e geografica.

As dificuldades na articulacdo das estruturas de formacdo entre si e com as empresas, indispensaveis
para elevar os niveis de especializacdo e a qualificacdo profissional ajustada as necessidades da oferta
de emprego, refletem-se na reduzida participacdo em ac¢des de aprendizagem ao longo da vida e
acentuam a desadequacdo de algumas qualificagdes ao mercado de trabalho regional, a par das

caréncias de formacao especifica dirigida a empresarios e a trabalhadores.

Paralelamente, o Servico Publico de Emprego tem de lidar com restricdes complexas a sua atuacao,
nomeadamente: recessdo demografica; predominio ofertas salariais e de condi¢es de trabalho e de
vida pouco atrativas; baixas qualificacdes dos inscritos que induzem rigidez para a frequéncia de a¢Ges
de formacdo, com a dispersao territorial a condicionar a organizagdo de cursos; e escassa propensao a

mobilidade dos inscritos na rede de Centros, acentuada pelas condicionantes do sistema de transportes.

Entretanto, a procura de mao-de-obra (qualificada e indiferenciada) associada a importantes intengdes
de investimento existentes em vdrias sub-regides do Alentejo traca um perfil de necessidades de
resposta relativamente heterdgeno em matéria de oferta de competéncias, apontando para a
necessidade de abordagens ativas da parte do Servico Publico de Emprego que compreendam,

nomeadamente:

» estratégias integradas de formacdo profissional/ emprego, p.ex., através de acbes de
reconversdo/ adaptacdo de competéncias desajustadas;

e oferta de competéncias suscetiveis de responder aos perfis procurados pelas empresas (p.ex.,
em resposta a instalacdo de novos projetos de IDE, a agricultura de precisdo e a fileira de
atividades da Aeronautica);

* apoios formagdo/emprego associados ao aproveitamento de oportunidades de pequena escala
em territérios de baixa densidade destinadas a microempresarios, microsistemas industriais
em torno das NTIC, da valorizagdo inovadora dos recursos e produtos enddgenos regionais com

forte identidade territorial e apeténcia turistica.
2.5. I1&DT e Inovagao

O Alentejo continua a ser uma Regido com baixa intensidade em I&DT e Inovagdo e a criagdo de um
Sistema com desempenho relevante em Investigacdo e Inovacdo (I1&l) permanece como um desafio de
grande complexidade. O reforco do potencial tecnolégico e cientifico da Regido teve um ensaio de
organizacdo em rede, em articulagdo com o tecido empresarial, através da dinamizag¢do e potenciacdo

do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT) e das suas principais componentes (Parque

25

30



CONTRIBUTO REGIONAL PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PORTUGAL 2030

de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo, Rede Regional de Ciéncia e Tecnologia, incubadoras e

infraestruturas cientificas e tecnolégicas.

A estruturacdo do SRTT beneficiou, em 2012, de uma atuagdo persistente da Comissdo Diretiva do
INAlentejo visando aprovar o respetivo Programa Estratégico, aprovacdo que refletia os requisitos dos
pareceres (Adl e FCT) relativos a criacdo de uma Sociedade de Gestdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia
(PCTA; atual PACT) e de uma Rede de Transferéncia, com estrutura de gestdo prépria. A 12 fase do
Programa Estratégico absorveu apoios que ascenderam a 17,7 milhdes de euros os quais enquadraram a
aprovacdo de projetos dinamizados por entidades de C&T de fileiras produtivas regionais (Clusters Agro-

alimentar e da Pedra Natural), da Energia e dos Recursos hidricos/ Gestdo da Agua.

As intervencgGes apoiadas no ambito do Programa Estratégico, ainda que inseridas em dominios setoriais
gue constituem o nucleo principal da base econdmica regional e com alargamento a setores emergentes
da relevancia estratégica (aeronautica, energias renovaveis, novas tecnologias da informacdo e
industrias criativas e atividades culturais), contribuiram para a implementacdo de Rede de Incubadoras

do SRTT ndo tendo tido a concretizacdo constituicao de uma Rede Regional de Centros Tecnoldgicos.

No atual periodo de programacdo, nomeadamente no ambito do Sistema de Apoio a Investigacao
Cientifica e Tecnoldgica, foram aprovados projetos de IC&DT> promovidos por entidades do Sistema
Regional de Inovacdo e parceiros de investigacdo exteriores a Regido, sendo de salientar como principais

promotores e temas/setores apoiados os seguintes:

» Universidade de Evora (energia solar; marmores e calcarios; recursos minerais; valorizagdo do
olival; gestdo da 4gua; e patrimdnio cultural).

e Centro de Biotecnologia Agricola e Agro-alimentar do Alentejo (CEBAL) - (aplicacGes
biotecnoldgicas para utilizagdo sustentdvel e valorizagdo econdmica de plantas silvestres;
tratamento e reutilizacdo de aguas residuais agro-industriais; biomassa lenho-celuldsica; sele¢do
e melhoramento genético do pinheiro manso e do porco de raga alentejana).

e Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (recursos minerais - conhecimento geoldgico,
geofisico e geoquimico em Neves-Corvo).

e Instituto Nacional de Investigacto Agrdria e Veterindria (melhoramento de variedades de trigo;

recursos genéticos, animais e biotecnologias; e qualidade do leite de ovinos).

Trata-se de um conjunto de projetos relacionados com areas de especializacdo econdmica regional, com
acentuado alinhamento estratégico com a EREI, de cuja trajetdria de execucdo se espera resultados

importantes para utilizagdo futura pelo tecido produtivo regional estimulando a indispensavel inovacdo

> 0 POR Alentejo 2020 foi a primeira Autoridade de Gestao a abrir o Aviso de Concurso para esta tipologia e a analisar e aprovar
as respetivas candidaturas (Abril de 2016).
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empresarial e o aprofundar das condi¢Ges de aproveitamento e valorizagdo econdmica dos recursos

naturais regionais.

A capacidade de concretizar projetos de I&DT pressupbe combinar eficacia e eficiéncia nas politicas
publicas de estimulo a Investigacdo e a Inovagdo, uma combinatéria que no Alentejo tem a
complexidade adicional de encontrar solugGes capazes de quebrar a inércia associada a uma tradigdo

prolongada de reduzido entrosamento entre a producao e utilizacdo do conhecimento.

A revisdo do Programa Estratégico do SRTT, decorrente da Atualizacgdo do Mapeamento das
Infraestruturas Tecnoldgicas, por iniciativa da Agéncia Nacional de Inovacgdo, pode constituir um dos
elos-chave na operacionalizacdo da EREl na medida em que os mecanismos de transferéncia de
tecnologia e de aplicagdo/ valorizagdo econdmica do conhecimento tardam em afirmar-se na Regido e
varias entidades apoiadas na 12 fase do PE SRTT ndo apresentaram, ainda, resultados ou atravessam

sérias dificuldades.
2.6. Recursos naturais - (Re)configuracdo em curso da base econémica

A dinamizacdo de fileiras produtivas e clusters baseados nos recursos enddégenos e nos seus produtos
devera constituir uma aposta estratégica para estruturar e qualificar o tecido empresarial da Regido,

através do enriquecimento das respetivas cadeias de valor.

Trata-se de complexos de atividades com dinamismo econdmico e empresarial com condi¢bes propicias
para potenciar a heterogeneidade de recursos em presenca na Regido e que adquire importancia
recente as prioridades regionais da Especializacao Inteligente. A EREIl tem tido um papel relevante na
andlise e selecdo das candidaturas dos Eixos 1, 2 e 3 do PO Regional Alentejo 2020 e os critérios de
mérito adotados tém prolongado a prioridade atribuida no INAlentejo (2007-2013) aos projetos
inseridos nos designados setores estratégicos regionais que constituem uma parte significativa da base
econdmica e que assentam predominantemente na exploracdo de recursos produtivos regionais de

qualidade.

O investimento empresarial apoiado no periodo 2007-2013 (1,65 mil milhdes de euros, com 542 milhGes
de incentivos) contribuiu em cerca de 20% para a FBCF empresarial da Regido. Nessa dinamica
predominaram as componentes relativas a internacionalizagdo, com concentracdo nas Industrias
extrativas, Transformadoras e Alojamento e Restauragdo, um padrdao que destaca atividades
econdmicas com niveis reduzidos de intensidade tecnoldgica e servicos menos intensivos em

conhecimento.

No processo de afirma¢do competitiva, o Alentejo assume prioridades principais em varios dominios da

Estratégia Nacional de Especializagdo Inteligente (ENEI):
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¢ Alimentacdo e Floresta (ENEI Agro-alimentar e Floresta). Este dominio consolidado tem larga
preponderancia nos projetos aprovados pelo POR Alentejo e COMPETE (2015-2017) com
enquadramento na EREI (43%) em atividades que detém vantagens competitivas na Regido;

e Patrimédnio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo (ENEI IndUstrias Culturais e
Criativas). A este dominio pertencem 18% dos projetos aprovados enquadrados na EREI.

» Recursos Minerais, Naturais e Ambientais (ENEI Aguas e Ambiente) - 17%.

¢ Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente (ENEI - Automodvel, Aerondutica e Espaco).
Este dominio tem suscitado o surgimento de novas empresas e investimentos em atividades
com maior intensidade tecnoldgica (aerondutica, eletrénica, sistemas de informacdo, ...) e

concentra 17% dos projetos aprovados com enquadramento na EREL.
Neste conjunto de atividades com elevado alinhamento com a EREI, destacam-se:

e Agro-industria e industrias alimentares, com forte expressdo de vantagens competitivas face ao
Pais, na Leziria do Tejo e no Litoral Alentejano e margem de progressao elevada no Baixo
Alentejo, a partir do aproveitamento pleno do Regadio de Alqueva; este setor integra a viti-
vinicultura presente em varias sub-regides com forte inova¢do associada (nomeadamente, em
dominios que incluem a adaptacgdo as alteragdes climaticas e a eficiéncia no aproveitamento de
aguas residuais) e estratégias de internacionalizacdo que tém beneficiado do apoio dos FEEI;

e Turismo, assente em iniciativas empresariais nas vertentes de alojamento, restauragao, projetos
de Enoturismo, servigcos complementares de animacgao e outros), tem potenciado a valorizacdo
de produtos tematicos enriquecidos (sol e mar, circuitos turisticos, estadias de curta duragao,
turismo de natureza, residencial e de saude, gastronomia e vinhos, ...). Com expressao no
crescimento dos indicadores econdmicos e de emprego, o turismo tem gerado procuras
externas qualificadas para um conjunto de bens e servigos produzidos por outras cadeias de
valor regionais, com destaque para as produ¢bes da matriz identitaria mediterranica e para os
valores do patrimdnio, da cultura e das atividades criativas.

A aposta continuada no turismo tem contribuido para estimular a regeneragdo urbana, a
reanimacdo das areas rurais e de baixa densidade, a valorizacdo das areas naturais, a producdo
cultural e das industrias criativas e a diversificagdo da economia do mar.

e Atividades do sistema de montado, em particular a produgao de cortica e as pequenas fileiras
produtivas, com expressdo no Alto Alentejo, na Leziria do Tejo e no Litoral Alentejano.

e Pedra Natural, com expressdo na Zona dos Marmores (Alentejo Central) e extensdo aos granitos
do Alto Alentejo e aos calcarios da zona norte da Leziria do Tejo.

¢ Minerais metalicos no Baixo Alentejo, sobretudo, em torno de dois grandes projetos em Castro

Verde e Almodoévar e Pirites Alentejanas em Aljustrel; estas unidades sdo dos maiores
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exportadores e empregadores da Regido e atravessam uma fase de reconversao para extragdo e
produgdo de zinco, com novos investimentos alimentados pela revalorizagdo dos pregos das
matérias-primas e que justificam o prosseguimento de trabalhos de prospecdo, desenvolvendo
e aplicando tecnologias que contribuam para encontrar novos depdsitos.

[Trata-se de setores com elevados passivos ambientais e efeitos negativos sobre o ordenamento
do territério e a qualidade de vida das populagGes, mas para os quais estdo identificadas, e
carecem de financiamento, solucbes de mitigacdo que constituem também oportunidades
econdmicas, a aprofundar com recurso aos resultados da investigacdo e conhecimento.]
Recursos energéticos enddgenos com expressiva diversidade (energia solar, energia edlica e
biomassa), com numerosos investimentos e projetos em curso arrastando o envolvimento de

entidades regionais de interface e Instituicdes de Ensino Superior.

A estas atividades, centradas no aproveitamento e valorizacdo de recursos naturais, acrescenta-se:

(i)

(i)

o Complexo portudrio e logistico de Sines que beneficiando de excelentes condi¢bes naturais,
em termos de fundos e acessibilidades maritimas, prossegue uma trajetéria de investimento em
novos projetos portuarios (expansdo do terminal XXI e novo terminal Vasco da Gama), os quais
potenciam o investimento em curso nas acessibilidades ferrovidrias e contribuem para ampliar a
criagdo de valor acrescentado e de emprego no Alentejo; e

as expressoes regionais do Cluster Aeronautica, Espaco e Defesa que compreendem a criagdo do
Parque de Industria Aerondutica de Evora (que alberga a Embraer, fabricante de aeronaves, e
empresas de componentes), o Complexo do Aerédromo Municipal de Ponte de Sor (que alberga
uma Escola de Formacgao de Pilotos de linha aérea e um Centro de Negdcios onde estd instalada
a TEKEVER, fabricante de aeronaves ndo tripuladas), o Aeroporto de Beja (desmantelamento e
manutencdo de aeronaves) e, mais recentemente, a instalacdo de uma empresa de producdo de
componentes para a industria aeronautica em Grandola.

No enquadramento do processo de reconhecimento do AED Cluster, Portugal e dentro do
objetivo/ compromisso de sedear a sua coordenacdo em Evora foi preparada a Parceria Alentejo
para o setor Aerondutico, “parceria colaborativa para o desenvolvimento do setor aeronautico
no territério do Alentejo” que tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento e fixagdo de

investimentos no Cluster, alinhada com a especializagdo inteligente nacional e regional.

A Regido reune hoje, na generalidade dos setores referenciados, a presenga ativa de parceiros

econdmicos que potenciam o aproveitamento de mercado de recursos do territério com forte dinamica

empreendedora (grupos empresariais nacionais, investidores estrangeiros, ...), capacidade de inovacao e

internacionaliza¢do, os quais beneficiaram (e beneficiam) de recursos de financiamento publico nacional
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e comunitario e que podem, desejavelmente, ampliar a sua condi¢cdo de parceiros estratégicos para o

desenvolvimento da Regido, no horizonte 2030.
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2.7. Matriz SWOT

Pontos Fracos
v'  Demografia e Competéncias
* Duplo envelhecimento demografico associado a
saldos migratérios negativos, baixas taxas de
fecundidade e fendmenos de desertificacio do
territdrio e isolamento populacional.
¢ Baixos indices de escolaridade e qualificagdo
profissional dos ativos (empregados e
desempregados) e inadequagdo entre a oferta e a
procura de qualificagGes.
Desarticulacdo entre a qualificacdo da mao-de-obra
e o mercado de emprego sub-regional (niveis de
formacgdo ndo avangada).
v' Competitividade e
econémico
Reduzido desempenho de fatores criticos de
competitividade empresarial (reduzida capacidade
de inovacgdo, contributos limitados da rede regional
de producdo e transferéncia de conhecimento e
tecnologia, oferta de servicos e envolvente das
areas de acolhimento empresarial pouco atrativa
para novos investimentos, ...).
Baixa qualificacdo e insuficiente ordenamento dos
espacos industriais e inexisténcia de uma
plataforma regional com visibilidade externa.
Reduzida dimensdo (e fragmentagdo) do mercado
local, com entraves a realizagdo de economias de
escala e fraca dinamizagdo de redes empresariais e
de estabelecimento de canais de comercializacdao
dos produtos.
Introversdo da base econdmica regional e fraca

Inovag¢do do tecido

expressdo de atividades ligadas a bens
transacionaveis.

v' Coeséio Territorial
¢ Mobilidade intrarregional reduzida, muito

suportada no transporte individual e afetada por
deficientes sistemas de transportes publicos,
dotados de solucées facilitadoras para as ligacdes
urbano-rural e de conetividade do sistema urbano,
agravando os efeitos penalizadores do problema
demografico.

Inexisténcia de estruturas intermodais
promovam a utilizagdo de transporte coletivo
Persisténcia de lacunas (ainda) relevantes no
dominio da oferta de infraestruturas, equipamentos
e servigos de natureza coletiva.

Cobertura insatisfatdria de respostas de protecao
social e de servigos e cuidados de saude, em termos
de equipamentos e de valéncias especializadas.

que

Pontos Fortes
v’ Posicionamento geoestratégico territorial

¢ Posicionamento geoestratégico: relagdio com a frente
atlantica e proximidade com Area Metropolitana de
Lisboa (AML) e acesso as principais redes de
transportes rodoviario, maritimo e ferroviario.

v' Recursos e competitividade territorial
Dotacdo de infraestruturas ligadas ao dominio da
logistica e do transporte maritimo de escala europeia
(Porto de Sines e Zona Industrial e Logistica de Sines).
Conjunto de amenidades territoriais e urbanas, como
qguadro potencial de atracdo de novos residentes.
Qualidade paisagistica, diversidade ambiental com
presenca no territdrio de Parques Naturais e de Areas
Protegidas.
Patriménio natural, cultural e histérico valioso gerador
de oportunidades para incentivar a competitividade e
atratividade territoriais.
e Dotagdo em infraestruturas de acolhimento

empresarial e cobertura em redes de fibra ética.
e Rede de instituicdes sociais com cobertura geral do

territério em resposta a necessidades especificas.
e Oferta turistica multifacetada (Touring Cultural,
Gastronomia e Vinhos, Turismo de natureza e aventura,
turismo sénior e de saude e bem-estar, turismo de sol e
praia, turismo desportivo, nautico, ...), com condi¢cGes
para despertar o interesse de procuras diversificadas e
proporcionadora de coesdo territorial.

v' Dindmicas de Competitividade
Relativa dinamica de crescimento populacional em
alguns centros urbanos associada a dinamicas de
investimento empresarial com expressdo regional.
Presenca de empresas nacionais e externas de
producdo agricola utilizando técnicas modernas,
inovadoras e de valor acrescentado, com competéncias
para a gestdao do negécio internacional.
Evolugdo favordvel da capacidade exportadora
regional, com especial relevancia nos setores primdrio,
na industria alimentar, na aerondutica e eletrdnica.
Expansdo e qualificacdo da oferta hoteleira, com
unidades de gama alta e unidades TER a funcionar em
rede, e do volume de turistas.
Dinamica de iniciativa e atividade da Entidade Regional
de Turismo em articulagdo com Municipios e outros
atores.
Dinamica de modernizagdo agricola via aproveitamento
da capacidade de regadio instalada e a instalar.
Infraestruturas e equipamentos aeroportuarios em
Ponte de Sor, com componentes de formacdo e
acolhimento de empresas do Cluster da Aerondutica,
Espaco e Defesa.
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Oportunidades Ameacas

v' Aproveitamento e Valorizagéo de Recursos

» Afirmacdo e notoriedade de produtos regionais (cavalo,

touro, carnes, enchidos, queijos, gastronomia e vinhos,

azeites, ...).

Diversificacdo das produgdes agricolas e das atividades

do mundo rural.

Exploragdo qualificada e sustentavel dos recursos

paisagisticos, ambientais e patrimoniais de exceléncia

para o desenvolvimento de atividades turisticas.

Aproveitamento das condi¢Ges naturais de exceléncia

para a producdo de energias renovaveis (p.e., centrais

fotovoltaicas, biocombustiveis, biomassa e energia
edlica).

Reforco da dinamica e do papel dos polos de I1&D nas

Tecnologias da Informagdo, Tecnologias do Ambiente,

do Solo e da Agua, Biotecnologias e Salde e Ciéncias do

Patrimdnio Artistico e Cultural.

Potencial de mobilizacdo das estruturas de apoio a

atividade econdmica articuladas e com competéncias

adequadas as necessidades do tecido empresarial

(GADE’s, NER’s, ADL’s e ADRAL).

v' Qualificagéo de Recursos e Competéncias

Evora centro universitario e um dos pélos econdmicos

e patrimoniais da Regido.

¢ Desenvolvimento de infraestruturas de suporte
essenciais a promog¢do da mobilidade e relagdo com a
Europa (ligagdo ferroviaria Sines - Elvas/Caia e ligagdo
rodovidria - IP8).

¢ Rede de equipamentos de ensino e presenca de IES e
de outras institui¢Ges de ensino e formagao profissional
(centros e escolas) e de apoio técnico-empresarial.

¢ Consolidacdo de uma rede integrada da seguranca
social em toda a Regido (com articulagdo entre as vdrias
entidades de apoio social geradoras de resultados a
escala supramunicipal).

¢ Ordenamento e qualificagdo urbana e paisagistica dos
pequenos nucleos urbanos - melhoria global da
"imagem urbana", enquanto fator de atratividade
residencial, de visitagdo e turistica.

e Estruturacdo de recursos técnicos e mobilizacdo
auténoma de competéncias para aprofundar solugGes
de trabalho em cooperagdo, p.ex., com as Associagdes
Empresariais, o PACT e a ERT, contribuindo para o
reforco das dinamicas de intervengdo setorial e
territorial.

v' Sobre os Recursos naturais e Paisagem
* Desertificacdo fisica e social (despovoamento).
* Pressdao acumulada sobre os recursos naturais e

paisagisticos.

* Efeitos indiretos da transformacdo da paisagem do
Baixo Alentejo associada as novas culturas regadas
(aumento do preco da terra, perda de
biodiversidade, desperdicios e poluicdo gerados
pelas agro-industrias e pressio da mao-de-obra
temporaria sobre o territorio).
Transformagdo da paisagem e problemas
fitossanitarios (p.ex., mortalidade associada ao
montado de sobro).
Vulnerabilidade da orla costeira
antrépicos e naturais).
Agravamento do risco de incéndios florestais.

v Sobre Redes e Sistemas

Evolucdo negativa da mobilidade, fruto da nao
construcdo de novas infraestruturas rodoviarias,
indispensaveis ao reforco da competitividade
territorial, agravando os efeitos penalizadores do
problema demografico.
Sustentabilidade problematica das instituicdes de
salde e economia social face ao envelhecimento da
populacdo e a persisténcia de dificuldades
financeiras dos utentes e dos modelos de
financiamento.

v' Sobre argumentos competitivos
Prolongamento da erosdo demografica que
constrange a requalificacdo e desenvolvimento do
tecido produtivo e empresarial.

Perda de capacidade competitiva na captacdo de
investimento estrangeiro e no desenvolvimento de
servigos internacionais.

Incapacidade de escoamento e baixa escala
constrangem a distribuicdo da producgdo regional e
a sua penetracdo nos mercados nacionais e
internacionais.

Dificuldades de cooperagdo entre instituicGes e
fraca articulacgdo emprego-formacdo-educacao,
ampliadas pela reduzida mobilidade intra-regional.
Inexisténcia de um quadro regional coerente em
termos de estratégia de atracdo de residentes,
sobretudo de casais jovens.

fatores
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