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1-INTRODUCAO

Na fase de concepcdo do actual Quadro Comunitario 2007-2013, a Regido
Alentejo foi definida como sendo uma das regides europeias inserida no grupo
das Regides de Convergéncia, onde também se encontram a Regido Norte, a
Regido Centro e a Regido Auténoma dos Acgores. No quadro da politica de
coesdo da Unido Europeia as denominadas Regides de Convergéncia
caracterizam-se por apresentarem maiores problemas estruturais e por terem
um PIB percapita inferior a 75% da média europeia, sendo por esse motivo as

principais destinatarias dos Fundos Comunitarios.

Neste periodo que medeia entre 2007 e 2013, cuja aplicagdo se prolongara até
2015, a estratégia das intervencdes apoiadas pelos Fundos Estruturais encontra-
se organizada numa supra-estrutura denominada Quadro de Referéncia
Estratégica Nacional (QREN). Este quadro, na sua génese, assume como grande
designio estratégico a qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, a
valorizacao do conhecimento, da ciéncia, da tecnologia e da inovacao, bem
como a promocao de niveis elevados e sustentados de desenvolvimento
econdmico e sdcio-cultural e de qualificagao territorial, num quadro de
valorizacdo da igualdade de oportunidades e, bem assim, do aumento da

eficiéncia e qualidade das institui¢des puablicas.

Para conseguir assegurar os objectivos a que se propde vai contar com o apoio
dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, no ambito de todos os
Programas Operacionais, no periodo 2007-2013. Para o efeito, conta-se com trés
grandes Agendas Operacionais Tematicas, que incidem sobre trés dominios
essenciais de intervencdo - o potencial humano, os factores de competitividade

da economia e a valorizacdo do territorio.

A aplicagao destes Fundos, ir-se-a repartir por todo o territério portugués, do
qual faz parte a regido Alentejo, que por sua vez terd acesso a um conjunto de

Programas Operacionais, que lhe proporcionardo diversas oportunidades de



investimento, que podem potenciar o desenvolvimento regional nas suas varias

vertentes: territorial, econdémica e das pessoas.

Em termos mais concretos, e tendo em vista os objectivos e o contexto
anteriormente descrito, tém incidéncia nesta regido, os seguintes Programas

Operacionais:

- Programas Operacionais Tematicos -
Potencial Humano - POPH

Factores de Competitividade - POFC - Compete
Valorizacao do Territério - POVT

- 5 Programas Operacionais Regionais do Continente, sendo de destacar, neste

caso, o Programa Operacional Regional do Alentejo, INALENTEJO

- Programas Operacionais de Cooperacao Territorial Transfronteirica
(Portugal-Espanha e Bacia do Mediterraneo), Transnacional (Espaco Atlantico,
Sudoeste Europeu, Mediterraneo), Inter-regional e de Redes de Cooperacao

Inter-regional, co-financiados pelo FEDER.

Além destes, que também fazem parte integrante do QREN, ainda tém

incidéncia nesta regido, os seguintes Programas:
Programa de Desenvolvimento Rural - PRODER

Programa Operacional da Pesca - PROMAR

1.1 - Objectivos

O presente trabalho ird ser desenvolvido, tendo por referéncia os seguintes

objectivos:

- Identificar a aplicacdo de todos os fundos no territério que corporiza a regido

do Alentejo.

- Sistematizar e analisar a aplicacdo dos fundos estruturais na regido por

sectores de actividade, sempre que tal seja possivel.
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- Analisar as dindmicas econdémicas associadas a aplicagdo dos fundos

estruturais nesta regiao.

1.2 - Informacao

A informacao utilizada foi fornecida pelo Observatério do QREN e, segundo os
seus autores, tem por base uma lista de opera¢des com dados reportados a 31
de Dezembro de 2014. Esta informacdo apenas abrange os PO do Continente,
ndo contemplando os PO Assisténcia Técnica FEDER e FSE. Por vezes, a mesma
também ndo é coincidente entre os diversos quadros apresentados, pois a partir
do reporte de Marco de 2011, implementou-se uma alteragdo na metodologia de
apuramento dos indicadores por NUTS II/IIl. No que respeita ao FEDER e FC,
as operacdes passam a ser contabilizadas em funcdo dos territérios abrangidos,
na proporcao da sua implementacdo em cada NUTS II/IIl. Assim, no que
respeita ao nimero de operagdes aprovadas, as diferencas existentes entre o
quadro com informagdo por tipologia e NUTS II/IIl decorre do facto de uma
mesma operagdo poder ser contada mais que uma vez por abranger mais que
uma NUTS II/III. Por isso, a leitura deve ser feita atendendo ao namero de

operagdes aprovadas com incidéncia em cada NUTS II/1I1.

Além deste facto, na desagregacdo territorial por NUTS III, a metodologia
adoptada levou a que se optasse pela omissdo dos valores respeitantes a
despesa validada e aos pagamentos sempre que essa desagregacao territorial
implique um tnico projecto associado por tipologia. Esta situacdo leva a que os
valores apurados no Quadro por NUTS III sejam inferiores aos apresentados
nos quadros financeiros. Estas diferengas sdo significativas para os casos do
POVT e PO Alentejo, nos quais os valores apurados relativos a pagamentos por
NUTS 1II sao inferiores em cerca de 4 e 3 %, respectivamente, enquanto nos
restantes PO’s (POPH e COMPETE) as diferencas registadas sdo minimas,
podendo mesmo ser despreziveis uma vez que nao excedem em qualquer dos

casos 0s 0,001 %.



Para além desta informacdo, neste trabalho vai ainda incluir-se a informacao

relativa ao PRODER, ao POCTEP e aos Sistemas de Incentivos do QREN.

No que respeita ao PRODER, utiliza-se a informagdo que foi possivel
regionalizar, obtida a partir do relatério de execucdo anual do programa que

reporta a Dezembro de 2014.

A partir da informacdo recolhida foram realizadas algumas anédlises que
tornaram possivel a sua sistematizacdo. Estas andlises sdo orientadas para o
territorio regional, e com o objectivo de ser possivel objectivar algumas

conclusodes relativamente a utilizacdo dos fundos comunitérios nesta regiado.

No que respeita aos S.I. QREN, quando tratados em separado, uma vez que
havia hipotese de usar informacdo mais recente e porque a mesma nao
inviabiliza a restante nem pde em causa a coeréncia do trabalho, optou-se por
utilizar os dados fornecidos pela base de dados SiQREN, reportados a 31 de
Dezembro de 2014, os quais foram tratados de forma a serem apresentados

numa matriz regional cuja desagregacao vai ao nivel do concelho.

Em relacdo ao POCTEP os dados sdo fornecidos pela respectiva Unidade de

Gestdo Regional deste programa.

Neste documento também se vai tentar avaliar possiveis impactos resultantes
da aplicacdo de fundos na regido, utilizando para tal informacdo estatistica

oficial recolhida nas seguintes publicacdes:
- Inquérito ao Emprego - INE

- Anuarios Regionais - INE

- Censos 2011, Resultados Provisorios - INE
- Relatoérios Anuais do QREN, PRODER.

- Dados fornecidos pelas Autoridades de Gestao dos Programas Analisados



2 -0 QREN NA REGIAO ALENTEJO
(Situacao Reportada a 31 de Dezembro de 2014).
2.1 - Programacao Financeira e Candidaturas Aprovadas

A programacao financeira definida para o QREN 2007-2013, cuja aplicagao se
prolongara até 2015, aponta para uma utilizacdo de Fundos Comunitérios que
ascendem a 23,8 mil milhdes de euros repartidos por PO’s Temaéticos (66,2%),
PO’s Regionais do Continente (25,4%) e Assisténcia Técnica (0,7%). Deste
montante o INALENTE]JO tem um valor de Fundo Comunitario atribuido que
ascende a cerca de 950 milhdes de euros, valor que corresponde 4% do total da
Programacdo Financeira de Fundo Comunitario para o QREN e a 8,2% do

FEDER programado para este QREN.

Quadro 2.1 - Programacio Financeira do QREN

8 8 o o
o c ‘= =
2 2 gl o
= = O = 'c
> 6 > 0 5 &5 L s
£ - =TT L O SINS]
M euros M euros M euros
QREN| 39.441.867| 35.328.072| 23.830.653 100,0
PO Tematicos| 26.289.555 23.856.773] 15.746.328 66,1%
PO Potencial Humano - FSE 9.665.105 9.665.105 7.028.195 29, 5%|
PO Fatores de Competitividade
P 9.767.510 8.594.314 4.050.314 17,0%
FEDER
PO Valorizago do Territorio - 6.856.940 5.597.353 4.667.819 19, 6%
FEDER e FC "O90- Bt Rl o7
PO Regionais do Continente 9.708.162 8.277.299 6.041.083 25, 4%|
PO Alentejo - FEDER 1.423.275 1.255.077 946.664 4,0%

Fonte: Observatério QREN - Informacdo Financeira

Desde o inicio do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (2007) até ao final
de Dezembro de 2014, encontram-se em execuc¢ao mais de 59 mil candidaturas,
que no total propdem um valor de investimento que ultrapassa os 39 mil

milhdes de euros.



Neste contexto global, 90% das operacdes aprovadas encontram-se nas regides
convergéncia, que por sua vez representam 84% do investimento total

aprovado.

Quadro 2.2 - Operag¢des Aprovadas no QREN em Portugal
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M euros M euros M euros
Regido Norte 26.123| 15.405.786] 13.754.034 9.563.117 40,1%
Regido Centro 19.080| 10.810.679] 9.701.567| 6.502.871 27,3%
Regido Alentejo 7.375 5.648.631 5.058.838 3.252.587 13,6%
Regido Lisboa 3.951 1.690.240 1.422.831 880.232 3,7%
Regido Algarve 2.018 864.492 723.346 436.541 1,8%
Multi-regional convergéncia 725 1.286.053] 1.196.029 910.067 3,8%
Total Continente 59.272| 35.705.882] 31.856.644| 21.545.416 90,4%
Regido Autonoma da Madeira 1.625.499] 1.471.611 776.977 3,3%
Regido Autonoma dos Agores 2.069.109] 1.958.793| 1.468.067 6,2%
N&o regionalizado 47 41.377 41.024 40.193 0,2%

Fonte: Observatério QREN - Informacgado por RegiGes

Grafico 2.1 - Fundo Comunitario Aprovado por Regides
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No caso particular da regido Alentejo, observa-se que a mesma acolhe mais de
12% do total de candidaturas aprovadas e mais de 14 % do investimento total

proposto.

Nesta regiao, o investimento elegivel representa 90% do investimento total e o
apoio aprovado a nivel de fundo comunitario, representa 64 % do investimento

elegivel.

Na regiao do Alentejo, a semelhanca do que se passa em Portugal, o Programa
Operacional com maior nimero de candidaturas aprovadas é o POPH, sendo
que nesta regido representam 53% do total de candidaturas aprovadas nos
Programas Operacionais em anélise. Quanto aos montantes de investimento, o
valor de investimento elegivel mais significativo verifica-se ao nivel do
Programa Operacional dos factores de Competitividade (COMPETE) com cerca
de 34 % do investimento elegivel aprovado no ambito dos PO’s do QREN. J& no
que respeita a utilizacdo dos Fundos Comunitarios o Programa Operacional
Valorizagdo do Territério (POVT) e o Programa Operacional Regional
(INALENTEJO) assumem particular relevancia com valores préximos dos 1.000
milhdes de euros que correspondem que se aproximam, em qualquer dos casos,

de 30% dos fundos comunitarios do QREN aprovados para esta regiao.

Quadro 2.3 - Programas Operacionais em Portugal e no Alentejo

Regido Alentejo PORTUGAL
PROGRAMAS Candidaturas Aprovadas Candidaturas Aprovadas
OPERACIONAIS Investimento Fundo Investimento Fundo

N.° Elegivel comunitario N.° Elegivel comunitario

(mil euros) (mil euros) (mil euros) (mil euros)
PO Potencial Humano 3.878 976.916,75 705.414,86 32.961 9.665.105,69 7.028.194,79
PO Factores de Competitividade 827 1.695.478,85 591.472,23 9.296 8.594.314,40 4.050.314,20,
PO Valorizacdo do Territério 264 1.131.365,95|  1.009.035,76 1.494 5.597.353,12 4.667.818,57
PO Regionais* 2.406 1.255.076,74 946.663,95 14.631 8.277.298,63 6.041.083,30
QREN 7.375 5.058.838,29]  3.252.586,79 59.333]  32.134.071,84 21.787.410,86

*-PO's do Continente

A situacdo da wutilizagdo dos fundos a nivel nacional segue um padrao
ligeiramente distinto do que o que se verifica na regido Alentejo, pois apesar do

investimento elegivel se encontrar repartido pelos diversos Programas

(’.)EE\ITEID



Operacionais, destes destaca-se o POPH que por si s6 comporta 30% do
investimento elegivel e 32% do Fundo Comunitario aprovado para todos os

PO’s em Portugal.

Grafico 2.2 - Investimento Elegivel nas Operac¢des aprovadas no Alentejo
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Gréfico 2.3 - Investimento Elegivel no QREN
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Gréfico 2.4 - Fundo Comunitario aprovado no Alentejo
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Grafico 2.5 - Fundo Comunitario no QREN
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Em termos de comparagdo com a utilizagdo dos fundos comunitdrios no

Alentejo relativamente ao Pais, o POVT é o programa que assume maior peso

relativo nesta regido, por ser aquele que representa a maior fatia de aplicacao de

Fundos (FEDER + Fundo de Coesdo) nesta regido, o que nao é alheio a

dimensao territorial desta regido e ao facto do mesmo comportar medidas
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relativas ao Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, bem como aos

investimentos associados as infra-estruturas de transporte ferroviario.

Gréfico 2.6 - Candidaturas, Investimento Elegivel e Fundo Comunitario no Alentejo face ao

total do QREN

25% 1

PO Potencial PO Factores de PO Valorizagéo do PO Regionais
Humano Competitividade Territério

‘ m Candidaturas. Aprovadas @ Investimento Elegivel 0 Fundo Comunitério‘

Quando se compara a aplicacdo de fundos comunitdrios no Alentejo por
programa financiador com o resto do Pais, constata-se que cesta regido assume
um grande peso na aplicacdo do POVT. Além deste destaca-se o peso elevado
que assume o investimento elegivel no ambito do COMPETE, que nesta regiao
ascende a cerca de 20% do investimento elegivel aprovado no ambito deste

programa para o territorio Nacional.
2.2 - Operacdes Contratadas e Pagamentos

A andlise dos indicadores financeiros ao nivel do QREN e no que respeita a

Fundo Comunitério, revela que:

- As taxas de compromisso (Fundo Aprovado/Fundo Programado) ja
ultrapassam os 100%, sendo mais elevadas nos PO Tematicos, designadamente

no PO FC, no qual superam os 127%.

- As taxas de execucao (Fundo Validado/Fundo Programado) situam-se acima

dos 80%, com destaque para os PO’s Tematicos nos quais se aproximam dos

88%.



Grafico 2.7 - Indicadores Financeiros no QREN
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- As taxas de realizagio (Fundo Validado/Fundo Aprovado) em média
aproximam-se dos 80%, sendo o valor dos PO’s Regionais ligeiramente inferior

aos restantes.

- As taxas de pagamento (Fundo Pago/Fundo Aprovado) também se
aproximam dos 80%, sendo que ndo se registam grandes diferencas entre PO’s

Regionais e PO’s Tematicos.

- As taxas de reembolso (Fundo Pago/ Fundo Validado) estdo acima dos 100%,

com ligeiro destaque para os PO’s Regionais, nos quais atingem 103%.

Utilizando o mesmo tipo de andlise relativamente aos Programas com
incidéncia na regiao Alentejo (POPH, POFC, POVT e INALENTE]JO) constata-se

o seguinte:

- As taxas de compromisso (Fundo Aprovado/Fundo Programado),
exceptuando o POPH, nos restantes PO’s ja ultrapassam os 100%, sendo mais

elevadas, superiores a 125% no POFC.

- As taxas de execugdo (Fundo Validado/Fundo Programado) situam-se entre

0s 95% no POPH e os 75% no INALENTE]JO.



Gréfico 2.8 - Indicadores Financeiros dos Programas do QREN a operar no Alentejo
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- As taxas de realizacdo (Fundo Validado/Fundo Aprovado) situam-se entre os

87% no POPH e 0s 64% no COMPETE.

- As taxas de pagamento (Fundo Pago/Fundo Aprovado) também sdo varidveis

situando-se entre os 88% no POPH e 0s 69% no POFC.

- As taxas de reembolso (Fundo Pago/ Fundo Validado) estdo acima dos 100%
em trés dos quatro PO’s que operam na regido, com destaque para o

COMPETE, no qual atingem 109%.

No que respeita a execucdo do fundo comunitdrio constata-se que na Regido
Alentejo, o total de Programas Operacionais do QREN apresentam uma taxa de
realizagdo que esta proxima dos 74%, enquanto os valores nacionais ascendem a

85%, conforme se pode verificar nos quadros seguintes:

Quadro 2.4 - Execu¢do do Fundo Comunitario nos Programas Operacionais em Portugal e no

Alentejo
Regido Alentejo PORTUGAL
PROGRAMAS Fundo Comunitario Fundo Comunitario
OPERACIONAIS Aprovado Validado** Pago** Aprovado Validado Pago
(mil euros) (mil euros) (mil euros) (mil euros) (mil euros) (mil euros)

PO Potencial Humano 705.414,86 616.192,76 615.878,92 7.028.194,79 6.092.004,15 6.131.331,73
PO Factores de Competitividade 591.472,23 360.549,42 356.560,76 4.050.314,20 2.575.979,03 2.498.365,18
PO Valorizagéo do Territério 1.009.035,76 761.680,82 497.357,84 4.667.818,57 3.394.835,32 2.175.439,18
PO Regionais* 946.653,45 620.898,80 592.177,36 6.041.083,30 4.421.991,67 3.247.243,56)
QREN 3.252.576,29 2.359.321,81 2.061.974,89]  21.787.410,86]  16.484.810,17]  14.052.379,65
Fonte: dados do Observatdrio do QREN - Indicadores Financeiros por Regido

*-PO's do Continente; ** - Valores ligeiramente inferiores aos reais
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Quadro 2.5 - Indicadores Financeiros de Execu¢do do Fundo Comunitario nos Programas

Operacionais em Portugal e no Alentejo

PO Potencial Humano
COMPETE

PO Valorizagao do Territorio|
PO Regionais

Taxa de realizacédo

(VAL/AP)

Total

%

86,8%
63,6%
76,5%
76,7%

Alentejo

87,4%
61,0%
75,5%
67,8%

Taxa de pagamento

(PG/AP)

Total

87,5%
69,3%
74,2%
78,9%

Alentejo

%

88,0%
66,4%
73,2%
72,2%

Taxa de reembolso

(PG/VAL)

Total

100,7%
108,9%

96,9%
102,9%

Alentejo

100,7%|
108,9%

96,9%
106,5%

Ha que destacar, que de um modo geral, a excep¢do do que se verifica no POVT

as taxas de reembolso sdo superiores a 100%, o que significa a existéncia de um

volume maior de pagamentos relativamente a quantidade de despesa validada.

No que respeita aos indicadores de execucdo destes PO, observa-se também que

os valores apurados apresentam-se mais favoraveis no contexto nacional do que

no contexto regional.

Os Graéficos seguintes ilustram as execucdes e confirmam as anélises efectuadas

por PO.

Grafico 2.9 - Execuc¢do do Fundo Comunitario no POPH
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Grafico 2.10 - Execucdo do
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Grafico 2.11 - Execugdo do
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Gréfico 2.12 - Execu¢do do Fundo Comunitario nos PO’s Regionais
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3 - OS FUNDOS COMUNITARIOS NO ALENTEJO

Nesta parte do relatdrio ird ser apresentada a informacao desagregada por dois
niveis de andlise - o primeiro diz respeito & aplicacao de fundos na regido por
Programa Operacional e o segundo faz uma abordagem a distribuicao

territorial desses fundos.

No caso das anélises efectuadas aos Programas Operacionais, serd feita uma
abordagem as diversas tipologias de operacdo, sendo apresentadas as cinco

mais representativas em cada um deles.

Para completar esta andlise foi calculado um Indice de Concentragdo que visa
identificar a concentracdo de operacdes e investimento nas tipologias mais

representativas sendo calculado da seguinte forma:

IC = \/JOP*IE*FA
Onde:

OP = N.° Operagdes nas 3 Tipologias Mais Representativas/N.° Total de Operacdes no PO

IE = Investimento elegivel 3 Tipologias Mais Representativas/Investimento elegivel Total no

PO

FA = Fundo Comunitario Aprovado nas 3 Tipologias Mais Representativas/Fundo

Comunitario Aprovado no PO

Os valores apurados variam entre 0 e 1, sendo os valores mais elevados
indicadores de um maior nivel de concentracdo nas tipologias mais

representativas.

3.1 - Os Fundos Comunitarios no Alentejo
3.1.1 - Programa Operacional do Potencial Humano (POPH)

Na regido Alentejo, se apenas se considerarem os PO acompanhados pelo
Observatério do QREN (POPH, POFC, POVT e PO Regionais), o POPH

representa mais de metade das operagdes aprovadas (53%), 19% do
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investimento elegivel associado as operacdes aprovadas e 22% do fundo

comunitério total aprovado para esta regido.

Quadro 3.1.1 - O POPH no Alentejo por Tipologia de Operagao

8 < 2
3] = 2 i) &
[=2]
2, 3 5 5 £
o | = = 5
. . T o S g g
Tipologias © 1= g g s}
s g S8 3 P
o
o 2 o § o 2
g 8 28 ) 58
2 £ g z & = &
Mil euros Mil euros Mil euros
Total POPH no Alentejo 3.878 976.917 705.415 615.879 100,0
C de Ed doF dod
Ursos de talicag=o Formagdo ce 322 178294/ 125089  125.019 17,7%
Adultos
C de Ed doF dod
ursos de tducacao rormagao ae 531 49.287 36.207 34.598 5,1%
Jovens|
Cursos Profissionais| 520 207.615 161.489 130.784 22,9%)
Formacgoes Modulares Certificadas| 682 110.322 83.189 71.966 11,8%
Reconhecimento, Validacdo e|
connect aagac 141 38.837 27.483 27.483 3,9%
Certificagdo de Competéncias
Restantes Tipologias 1.682 392.561 271.958 226.031 38,6%

Neste PO as cinco tipologias mais representativas assumem mais de 60% do
fundo comunitario aprovado para este Programa nesta regido, com particular
destaque para a tipologia “Cursos Profissionais” que detém cerca de 23% do
fundo comunitario aprovado no Alentejo, no ambito deste programa. Em
termos individuais destaca-se ainda a tipologia “Cursos de Educacdo e
Formacao de Adultos” (Cursos EFA), que apesar de ter perdido expressao neste

altimo ano ainda detém quase 18% do FEDER, aprovado neste programa.

Destaca-se ainda neste PO a grande quantidade de tipologias de operacdo que
se reflecte nos valores que apresenta a categoria residual Restantes Tipologias,
que no seu conjunto conseguem superar a tipologia mais representativa, seja,
no namero de operagdes aprovadas, seja no valor do fundo comunitario
aprovado. Esta situagdo também estd relacionada com o elevado ntimero de

tipologias que este PO comporta.



Grafico 3.1.1 - O POPH no Alentejo por Tipologia de Investimento
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Contudo, o Indice de Concentragao (IC), apresenta valores de 0,47, os quais,
atendendo as 39 tipologias existentes na regido, se podem considerar
indicativos de uma grande concentracdo de operagdes e investimento nas
tipologias mais representativas do PO, designadamente, “Cursos de Educacao
Formacdo de Adultos”; “Cursos Profissionais”; e “Formacdes Modulares

Certificadas”.

3.1.2 - Programa Operacional dos Factores de Competitividade (POFC -
COMPETE)

Tendo ainda em atencdo os PO acompanhados pelo Observatério do QREN
(POPH, POFC, POVT e PO Regionais), nesta regiado o COMPETE representa
pouco mais de um décimo das operagdes aprovadas (11%), mas em
contrapartida representa 34% do investimento elegivel associado as operagdes
aprovadas na regido e 18% do fundo comunitario destinado a apoiar estas

intervencdes.



Quadro 3.1.2 - O COMPETE no Alentejo por Tipologia de Operacdo

3 c 2
= = o (=] =
b > = = S
2 o G & b=
o w = = S
- - a S S S £
Tipologias o = g g S
° £ 8% 8 23
o
o Z o £ o 2g
£ o RS 25 Z S
2 E T & s =g
Mil euros Mil euros Mil euros
Total POFC no Alentejo 827 1.695.479 591.472  356.561 100,0
Apoio a Acgbes Colectivas] 229 31.889 23.953 10.191] 4,0%)
Engenharia Financeira 27 199.721 122.395 56.537 20,7%)
Incentivos a Inovagdo (SI Inovagdo) 91 1.351.221 369.449 249.047 62,5%]
Incentivos a Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnoldégico (SI 80 31.031 18.096 9.273] 3,1%|
I&DT)
Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (SI 157 33.445 17.627 7.389 3,0%
Qualificagdo de PME)
Restantes Tipologias 243 48173 39951 24123 6,8%

Na mesma linha do que sucede no POPH, no COMPETE as cinco tipologias
mais representativas assumem a maior parte do fundo comunitario aprovado
para este Programa nesta regido, s6 que neste caso estas cinco tipologias detém
cerca de 93% deste valor. De entre todas as tipologias presentes neste PO
destacam-se os “Incentivos a Inovacado (SI Inovacdo)” que, apesar de nado serem
0s mais representativos no que respeita ao namero de projetos em execucao,
por si s6, detém 63% do fundo comunitario aprovado no Alentejo no ambito

deste programa. O grafico seguinte ilustra bem esta situacao.

Gréfico 3.1.2 - O COMPETE no Alentejo por Tipologia de Investimento
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O Indice de Concentracdo apresenta um valor de 0,70, valor que se pode
considerar muito elevado e indicativo de uma elevada concentracdo do
investimento nas tipologias mais representativas, designadamente, “Apoio a
Acoes Coletivas”, Engenharia Financeira” e “Incentivos a Inovagdo”, que
também resulta do facto de haver apenas 8 tipologias de accdo neste PO na

regiao.

3.1.3 - Programa Operacional de Valoriza¢ao do Territério (POVT)

Continuando com a andlise dos PO acompanhados pelo Observatério do QREN
(POPH, POFC, POVT e PO Regionais), nesta regido o POVT representa menos
de 4% das operagdes aprovadas no QREN no Alentejo, mas em contrapartida
vai representar 22% do total investimento elegivel associado as operagdes
aprovadas na regiao e 31% do Fundo Comunitario destinado a apoiar estas

intervencgoes.

Quadro 3.1.3 - O POVT no Alentejo por Tipologia de Operacao

8 E 2
= = o o =
13} > 2 2 G
o, 3 5 5 £
o w = = S
- ; o S 5 5 S
Tipologias o c g g o
o £ S8 8 o8
o
@ 2 o S o 2 ¢
£ g 20 28 7 8
2 E & Z & = &
Mil euros Mil euros Mil euros
Total POVT no Alentejo 264 1.131.366 1.009.036  497.358 100,0
Empreendimento de Fins Multiplos
P P 25 393152  380.994  128.051 37,8%
de Alqueva
Prevencgdo e Gestdo de Riscos
Naturais e Teconoldgicos - Acgoes| 50 12.975 10.939 736 1,1%
Materiais
Rede Estruturante de
Abastecimento de Agua 35 177.284 137.425 43.366) 13,6%
Saneamento
Red Equi tos d
edes € Equipamentos de 9 184095  184.095  150.286 18,2%
Transportes
R lificagdo da Rede de Escol
equalificagdo da rede de Escotas 21 181962  154.668  125.095 15,3%
com Ensino Secundario
Restantes Tipologias| 124 181.898] 140915  49.824 14,0%

Na mesma linha do que sucede com os outros PO, as cinco tipologias mais

representativas assumem a maior parte do fundo comunitario aprovado para
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este Programa nesta regido, sendo que neste caso estas cinco tipologias detém
cerca 86% deste valor. Neste conjunto de tipologias merece saliéncia o valor
destinado & tipologia “Empreendimento de Fins Muiltiplos de Alqueva”, valor que é
um dos mais significativos a nivel de todas as tipologias de operacdo do QREN
para esta regiao. Esta tipologia de operacdo adicionada a “’Redes de Equipamentos
de Transporte”, que estdo em sintonia com a melhoria das Infra-estruturas de
transporte ferroviario inerente a construcao da Linha Sines - Caia, o que faz que
esta tipologia detenha mais de 18% do fundo comunitdrio aprovado no
Alentejo, no ambito deste programa. Estas duas tipologias associadas a
“Requalificacdo da Rede de Escolas com Ensino Secundério” fazem com que o
POVT seja um dos PO’s com maior intervencado financeira dos PO’s Teméticos

na regido do Alentejo.

Grifico 3.1.3 - O POVT no Alentejo por Tipologia de Investimento
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No que concerne ao Indice de Concentracio os valores (0,51) séo consistentes
com tudo o que foi referido nos pardgrafos anteriores, uma vez que indiciam
uma grande concentracdo do investimento nas tipologias mais representativas,
mais concretamente, “Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva”, “Rede
Estruturante de Abastecimento de Agua e Saneamento” e Requalificacdo da

Rede de Escolas com Ensino Secundério.
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3.1.4 - Programa Operacional Regional (INALENTE]JO)

O Programa Operacional Regional esta integrado no ambito dos PO que sao
acompanhados pelo Observatério do QREN. Este PO tem um peso relativo
muito elevado nesta regido, no conjunto dos PO que constituem o QREN.
Assim, verifica-se que apresenta cerca de 33% das operagdes aprovadas no
QREN no Alentejo, 25% do total investimento elegivel associado as operagdes

aprovadas na regido e, cerca de 29% do fundo comunitario destinado a apoiar

estas intervencoes.

Quadro 3.1.4 - O PO Regional por Tipologia de Operacao

3 [ °
= = o o ]
3 =) = = i
(3] @ @ =t
o m = = 5
N a S S S £
Tipologias ) s g g S
o g 33 3 o8
o
o 2 o § ) =
g 8 e T g 58
e E T2 Z & = &
Mil euros Mil euros Mil euros
Total INALENTEJO 2.406 1.255.063 946.653 592.177 100,0
Equi t i lecti
quipamentos e Servicos colectivos 135 85.315 71.301 44.652 7,5%
de proximidade (coesdo local)
Incentivos a Inovagdo (S Inovagdo) 129 293.868 172.274 77.549 18,2%
Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (S| 741 81.708 42.958 11.299 4,5%)|
Qualificagdo de PME)
Mobilidade Territorial 139 102.545 84.517 66.252 8,9%
Politica de Cidades - P i
clftica de Hidades - Farcerias para a 182 135997,  109.562 84.076 11,6%
Regeneragdo Urbana
Restantes Tipologias 1.080|  555.631]  466.042]  308.348 49,2%

Este Programa pela sua génese tem uma representatividade maior que os PO
Tematicos e como tal apresenta um numero muito mais diversificado de
tipologias de investimento, que chegam as trinta. Assim, as cinco tipologias
mais representativas conseguem concentrar a maior parte do fundo
comunitario aprovado para este Programa nesta regido (51%), sendo que neste
caso as restantes tipologias tém alguma representatividade. Das tipologias com
maior dimensao destacam-se os “Incentivos a Inovacio” associados a melhoria da
competitividade das empresas alentejanas, que detém cerca de um quinto do

fundo comunitéario aprovado no Alentejo, no &mbito deste programa.
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Merecem também alguma referéncia pela significancia que tém ao nivel da
concretizacdo dos objectivos do QREN e também pela relevancia financeira que
apresentam, as tipologias relativas a “Politica de Cidades - Parcerias para a
Regeneragio Urbana” e a “Requalificacio da Rede de Escolas do 1, 2° e 3°° Ciclo do

Ensino Bdsico e da Educacio Pré-Escolar”

Grifico 3.1.4 - O PO Regional por Tipologia de Investimento
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O valor apurado para o Indice de Concentracio (0,39) é consistente com as
analises efectuadas, pois apesar das tipologias mais representativas (“Incentivos
a Inovacao”, “Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME” e
Politica de Cidades - Parcerias para a Regeneracdo Urbana”), terem um peso
especifico muito grande no PO, as restantes tipologias acabam por também ter
peso significativo, o que faz com que o valor do IC seja 0 menor entre os

programas analisados.
3.1.5 - Programa de Desenvolvimento Rural (PODER)

O Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER) é co - financiado pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), é um programa com
regulamentos de &mbito nacional, especificos para o sector da agricultura e que

se destina a ajudas ao investimento, apoios a manutencdo da actividade



N

agricola, apoio a diversificacdo e a aplicacdo de medidas conducentes a

alteracao dos modos de producdo e apoios ao desenvolvimento rural.

Convém também referir que este Programa comporta situacdes de apoio
distintas, como sejam os apoios ao investimento (Subprograma 1); os apoios
para Gestdo Sustentavel do Espaco Rural (Subprograma 2), que na sua maior
parte constituem medidas de minimizacdo para compensagdo de perdas de
rendimento associadas & manutencdo de determinado tipo de actividades
vegetais e pecudrias; os apoios para Dinamizacdo das Zonas Rurais
(Subprograma 3) e os apoios para Promocdo, Conhecimento e Desenvolvimento
de Competéncias (Subprograma 4). A informacado apresentada foi recolhida do

Relatério de Execucao Anual - 2014 e diz respeito apenas aos Subprogramas 1,3

ed.

Quadro 3.1.5 - O PRODER por tipologia de Operacgao

3 [ o
= = o o =
13} = 2 2 ©
@ ) & & =
) [ b= = =
: a S S 5 £
Medidas © b= £ g 3
o Q S o S © o
o s SE ¢ S 3
[ B o > o c >
S o 2 ° 2 8s 59
S 2 S5 o 5 & .
= = T < L a L <
Mil euros Mil euros Mil euros
. 12.711 928.948 703.743 589.831 100,0
Total ProDer no Alentejo
1.1.1 - Modernizagdo e Capcitagdo 1.548| 285622  215.538]  166.570 30,6%
das Empresas - Regionalizada
1.1.3 -Instalagdo de Jovens
) ) . 973 75.696 54.811 46.319 7,8%
Agricultores - Regionalizada
1.3.1 - Melhoria P i
3 elhoria Produtiva dos 732 48.765 36.574 30.119 5,2%
Povoamentos - Regionalizada
1.6.2 - Regadio de Alqueva -
. . 12 286.100 214.575 206.229 30,5%
Regionalizada
1.6.3 - Sustentabilidade d
;02 - sustentabiiidade dos 46 48.282 36.212 19.189 5,1%
Regadios Publicos - Regionalizada
Restantes Medidas 9.400 184.483 146.033 121.405 22,9%

Os subprogramas analisados neste documento representam aproximadamente

930 milhdes de euros de investimento aprovado e mais de 700 milhdes de euros
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de Fundo Comunitério (FEADER) a utilizar. Se se somarem estes valores aos
valores dos PO’s que compdem o QREN, verifica-se que nesta regido estd
aprovada a utilizacdo de cerca de 4 mil milhdes de euros ao abrigo dos Fundos
Comunitarios, no periodo 2007-2013, sendo que os valores de FEADER

ascendem a cerca de 20% deste valor total.

Em termos concretos no dmbito do PRODER, destaca-se a Acgdo 162 Regadio
de Alqueva e a Accdo 111 - Modernizacdo e capacitagdo das Empresas que
concentram 12% dos projectos aprovados, 62% do Investimento Elegivel e 61%
do FEADER aprovado para esta regido, no ambito dos Subprogramas

considerados.

Grifico 3.1.5 - O PRODER na regido por Tipologia de Investimento
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A regido Alentejo devido a sua extensdo e a sua vocacdo eminentemente
agricola e ao facto da agricultura ter nesta regido uma produtividade elevada,
detém uma parte consideravel (cerca de 40%) do FEADER destinado a apoiar os
investimentos nas exploragdes agricolas no ambito do Subprograma 1 -

Promocao da Competitividade.



O Indice de Concentracao (IC), apresenta valores de 0,46, os quais, atendendo
as 30 tipologias consideradas nesta analise, se podem considerar indicativos de
uma grande concentracdo de operacdes e investimento nas tipologias mais
representativas do ProDer, designadamente, “Modernizagdo e Capacitagdo das

Empresas”; “Instalacdo de Jovens Agricultores”; e “Regadio de Alqueva”.

3.1.6 - Programa Operacional de Cooperacao Transfronteirica Espanha -

Portugal 2007-2013 (POCTEP)

Desde ha varios anos que A CCDR Alentejo promove a cooperagao
transfronteirica com as regides confinantes da Extremadura e da Andaluzia e
participa em Programas de Cooperagdo Transfronteirica, como é o caso do
actual POCTEP. Este Programa permite aproveitar as amplas redes de
cooperagdo existentes que se tém vindo a desenvolver e incrementar desde
1989, com a execugdo de projectos de infra-estruturas, as quais que se tém vindo
a associar progressivamente outros sectores como o turismo, 0s servicos sociais,

o meio ambiente, a inovagao tecnoldgica, a satide, a educacdo ou a cultura.

Quadro 3.1.6 - O POCTEP por Eixo Prioritario

Eixos Prioritariosd

Numero de Projectos
Investimento Elegivel
% Fundo Comunitario

Fundo Comunitéario
Aprovado

Aprovado

Mil euros Mil euros

[y
o
o
o

Total POCTEP no Alentejo 92 15.587 11.630 ’
1. Cooperagado e gestdo conjunta para o|
fomento da competitividade e 18 2.827 2.120 18,1%
promogao de emprego|

2. Cooperagdo e gestdo conjunta em
ambiente, patrimonio e prevengdo de 17 7.381 5.536 47,4%
riscos

3. Cooperagdo e gestdo conjunta para o
Ordenamento do territério e 12 3.870 2.903 24,8%
acessibilidades

4. Cooperagao e gestdo conjunta para a
integracdo sdcioeconémica e 5 1.508 1.131 9,7%
institucional
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No contexto da regido Alentejo o POCTEP representa cerca de 1% das
operacdes aprovadas, 0,3% do investimento elegivel associado as operacdes
aprovadas na regido e 0,4% do fundo comunitario destinado a apoiar estas

intervencoes.

Dos quatro eixos prioritarios, assume preponderancia o “Eixo 2 - Cooperacao e
gestdo conjunta em ambiente, patriménio e prevengdo de riscos” que detém
mais de 47% do fundo comunitério aprovado no Alentejo, no ambito deste

programa. O grafico seguinte ilustra bem esta situacao.

Grifico 3.1.6 - O POCTEP no Alentejo por Eixo Prioritario
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3.1.7 - Sistemas de Incentivos (S.1.)

Os Sistemas de Incentivos nesta regido, como na generalidade das regides
convergéncia do Continente portugués, aparecem repartidos pelo PO Regional
e pelo POFC (INALENTEJO e COMPETE). Neste capitulo e com o objectivo de
conferir uma visibilidade mais global a sua intervencao ao nivel da Regiao, vai-
se proceder a uma andlise conjunta dos mesmos. Assim, procede-se a uma

analise que comporta a intervencao do COMPETE na regido, bem como a parte
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respeitante ao INALENTEJO que lida directamente com os Sistemas de

Incentivos, isto é, tém-se em conta os valores correspondentes a Agenda da

Competitividade.

Neste ponto a andlise vai ser feita tendo em atencao trés niveis distintos - o
primeiro dos quais tem a ver com uma breve andlise a aceitacdo de
candidaturas, no segundo nivel havera um relato da execucdo dos Sistemas de
Incentivos por tipologia de investimento e finalmente no terceiro nivel sera

analisada a execugdo por sector de actividade.

N

Desta forma no que respeita a aceitacdo de candidaturas a andlise efetuada
revelou que de wum total de 4144 candidaturas apresentadas
(INALENTEJO+POFC), que previam um valor total de investimento da ordem
dos 7,6 mil milhdes de euros, encontram-se em execucdo 1.602 (39%) que
prevéem um volume de investimento na ordem dos 3,2 mil milhdes de euros

(42%).

Quadro 3.1.7 - Candidaturas Efetuadas no ambito dos Sistemas de Incentivos

INALENTEJO POFC POFC Multiregites
Projetos N Investimento N Investimento N Investimento
: Previsto (€) : Previsto (€) : Previsto (€)
Entrados 2.079] 1.556.106.665 € 834| 4.196.017.755€] 1.231| 1.872.727.580€
3 Elegivel 1220 743.428.527¢€ 371 2.651.382.006 € 529 1.377.701.894 €
§ Nao Elegivel 744|  557.810.417 € 416]  440.799.771€ 669|  407.034.236 €
= Elegivel ndo

o Selecionado 1 2443531 € 10 23.582.292 € 3 1.549.555 €
Anulados 375|  371.898.677€ 87 1.056.253.815€ 50 169.464.714 €
Desistidos 182  319.079.645€ 50 1.119.902.856 € 48|  101.943.065 €
Em Execucédo 842|  369.371.963 € 283| 1.594.239.836 € 477) 1.207.661.338 €

Fonte: SIQREN

Conforme se pode verificar com o auxilio do gréfico seguinte, a taxa de
Admissibilidade (Candidaturas Analisadas/Candidaturas Apresentadas) foi
muito elevada, acima dos 95%, em qualquer uma das situagdes analisadas, o

que indicia ndo ter havido restrigdes na admissao de candidaturas.

No que respeita a Taxa de Elegibilidade (Candidaturas Elegiveis/Candidaturas

Apresentadas), constata-se que esta mediou entre os 45 e os 60%, sendo mais
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elevada na AG do PO Regional. Este facto indicia que muitas das candidaturas

apresentadas ndo reuniam condigdes de aprovagao.

Grafico 3.1.7 - Taxas de Aceitacao, Elegibilidade e Desisténcia de candidaturas nos S.I. no

Alentejo por PO.
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Além disso a taxa de desisténcia (Candidaturas Anuladas + Desistidas /
Candidaturas apresentadas) também ajuda a justificar o facto de apenas haver
em execucdo cerca de 40% das candidaturas apresentadas. Esta taxa de
desisténcia é mais elevada no INALENTE]JO (27%) e este facto estd diretamente
ligado a situacdo econémica do Pais, pois os beneficidrios das candidaturas
apresentadas a este PO sdo micro e pequenas empresas, muitas das quais em

tace das dificuldades que sentiam acabaram por desistir das suas intengdes.

Nesta regido e até ao presente momento (31/12/2014) os S.I. representam cerca
de 15% das operagdes aprovadas, mas em contrapartida em termos de
investimento elegivel ascendem a mais de 34% do investimento elegivel
associado as operagdes aprovadas na regido e a mais de 18% do fundo

comunitario destinado a apoiar estas intervengdes.



Quadro 3.1.8 - Os Sistemas de Incentivos por Tipologia de Operacdo
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Mil euros Mil euros Mil euros
Total S.I. no Alentejo 1.125 1.700.876 571.674  383.417 100,0
2.1.1-SI1 ao/l a
novagdo/Inovagso 127 448.824| 246011  164.565 43,0%
Produtiva
2.1.2 - Sl Inovagdo/Projectos do
vagao/Proj , 8 503.712 77.520 32.734 13,6%
Regime Especial
2.1.3 - Sl Inovagdo/Projectos de|
vago/Projectos 5 2341200  115.064 99.597 20,1%
Interesse Estratégico
2.2.1 - Sl Qualificagdo
PME/Projectos Individuais e de| 278 71.554 34.095 17.138| 6,0%)
Cooperagao
2.2.3 - Sl Qualificagdo PME/Vale
Q ¢ /val 406 7.712 5.753 3.584 1,0%
Inovagao
Restantes Medidas| 134 395.174 66.353 48.772 11,6%

Tal como na maior parte dos programas analisados no dmbito dos S.I. as cinco
tipologias mais representativas congregam a maior parte do fundo comunitario
aprovado para este Programa nesta regido, ascendendo a cerca de 88% deste
valor. Destaca-se para além de todas as outras os “Incentivos a Inovagio (SI
Inovagio)” que um valor préximo 77% do fundo comunitdrio aprovado no
Alentejo no ambito dos Sistemas de Incentivos. O grafico seguinte ilustra bem

esta situacao.

O calculo do Indice de Concentragdo comprova as observagdes ao chegar a um
valor de 0,54, que é claramente indicativo de grande concentracdo nas

tipologias mais representativas.
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Grifico 3.1.8 - Os S.I. no Alentejo por Medida
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Quando se faz a andlise da distribuigdo do investimento realizado ao abrigo dos
Sistemas de Incentivos do QREN por sector de actividade, constata-se que
existem quatro sectores de actividade predominantes, em termos de procura de
fundos para investir, sdao eles: o comércio, a industria, os servigos e o turismo.

Estes sectores concentram 98% do fundo comunitario aprovado no ambito dos

NUmero de Projectos

Investimento Elegivel

Fundo Comunitério

Aprovado

@ Restantes M edidas
0 2.2.3 - Sl Qualificagdo PM E/Vale Inovacéo
@ 2.2.1- Sl Qualificacdo PM E/Projectos Individuais e de Cooperagéo
0 2.13 - Sl Inovagéo/ Projectos de Interesse Estratégico

@ 2.12 - Sl Inovagao/Projectos do Regime Especial

m 2.11- Sl Inovagéo/Inovagdo Produtiva

Sistemas de Incentivos.

Quadro 3.1.9 - Os Sistemas de Incentivos por Sector de Actividade

Sectores de Actividade

Total S.l. no Alentejo
Comérciol
Industria
Servigos|
Turismo|

Fonte: SIQREN

Outros Sectores|

g E
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> o
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S £
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Mil euros
1.125 1.700.876
224 28.034
376 1.343.881
340 93.508
127 223.232
58 12.222
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Fundo Comunitario

Aprovado

Mil euros

571.674

14.356
391.524
54.682
101.510
9.602

Fundo Comunitério

Pago

Fundo Comunitario

Pago

Mil euros
383.417

8.382
278.485
31.490
60.894
4.167

% Fundo Comunitario

Aprovado

=
o
2
o

2,
68,5%
9,6%
17,8%
1,7%

[34]
X




De entre todos os sectores de actividade destaca-se o sector da industria, que é o
que tem mais projectos aprovados (33%), maior volume de investimento
elegivel (79%) e maior peso no montante de incentivo concedido (68%).
Também merece uma referéncia pelos montantes envolvidos, o sector do
turismo, pois apesar de deter cerca de 11% do total de operagdes aprovadas,
representa, na regiao, 13% do investimento elegivel nos Sistemas de Incentivos

e 18% do incentivo concedido as empresas.

Grafico 3.1.9 - Os S.I. no Alentejo por Sector de Actividade
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3.2 - Distribuicdo Territorial das Intervencoes Apoiadas pelos Fundos

Comunitarios

3.2.1 - Dindmicas de Implementacao dos Fundos Comunitarios no Territorio

Quando se processa a andlise da distribuicdo dos fundos comunitarios por
NUTS III, deve ter-se em atengdo que na informacdo fornecida pelo
Observatério do QREN nem todos os Programas Operacionais tém dados
apurados ao nivel da NUTS III. Estd neste caso o POPH. Além daqueles,
também existem projectos que assumem a designacdo de multiregides e nao
regionalizdveis pelo que ndo podem ser distribuidos por qualquer uma das

NUTS III. Pelo exposto, ndo é pois de estranhar que os valores resultantes do
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somatorio das NUTS III sejam inferiores aos valores disponibilizados para o

total da NUTS II Alentejo.

Quadro n.° 3.2.1 - Execu¢do do QREN no Alentejo por NUTS III

Aprovacées Despesa Validada Pagamentos
Total N.2 Investimento Fundo Investimento Fundo Fundo

o Elegivel comunitario Elegivel comunitario comunitario
Alentejo 7375 5.058.824,29 3.252.576,29 3.493.596,13 2.359.321,81 2.061.974,89
Alto Alentejo 483 400.601,17 282.096,83 293.504,81 209.173,40 194.472,89
Alentejo Central 991 773.461,72 552.693,99 537.450,59 403.814,76 364.426,78
Baixo Alentejo 628 979.422,35 745.745,63 645.357,36 485.944,51 330.348,03
Alentejo Litoral 385 1.061.191,17 367.409,90 625.018,47 264.970,13 239.027,58|
Leziria do Tejo 653 526.474,55 372.618,61 376.062,84 269.508,66 209.463,11

Ao nivel do investimento elegivel aprovado destaca-se o Alentejo Litoral que s6

por si conta com 28% do total, se bem que a NUTS Baixo Alentejo também

esteja muito proxima com valores de 26% do investimento elegivel aprovado. J&

no que respeita a Fundo Comunitario aprovado a situagdo inverte-se passando

a observar-se uma maior concentracdo no Baixo Alentejo, que representa 32%

do total de Fundo Comunitario aprovado por NUTS III.

Grafico 3.2.1 - Os Fundos Comunitarios por NUTS III
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Relativamente a fundos comunitérios aprovados, validados e pagos a situagao é
idéntica a verificada anteriormente, uma vez que a maior parte do Fundo
Comunitario aprovado e validado esta concentrada na NUTS III Baixo Alentejo,
com valores que se situam entre os 30 e os 40%, j4 no que diz a respeito a
Fundos Comunitarios Pagos, o destaque vai para a NUTS III Alentejo Central

que detém cerca de 27% do total de FEDER pago aos beneficiarios.

Para se analisar a intensidade do investimento em funcdo da populagao e do
territorio foram calculados indicadores relativos a distribuicdo do investimento

elegivel e do fundo comunitério por habitante e por Km?, respectivamente.

Relativamente a intensidade do investimento em func¢ao da populagdo presente
constata-se que existem algumas diferencas consoante se trate de investimento

elegivel, fundo comunitario aprovado e fundo comunitario pago.

Grafico 3.2.2 - Execugdo do QREN por NUTS III e Habitante
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Assim, constata-se que os maiores volumes de investimento elegivel aprovado
se situam no Alentejo Litoral com perto de 11 mil euros por habitante e os
menores volumes ocorrem na Leziria do Tejo com perto de 2,1 mil euros por
habitante. Em contrapartida, os maiores volumes de incentivo por habitante

observam-se no Baixo Alentejo com valores préximos de 5,9 mil euros por



habitante, enquanto na Leziria do Tejo ocorrem valores préximos de 1,5 mil
euros por habitante. Por sua vez, no que respeita a fundo comunitério pago, o
maior valor regista-se no Baixo Alentejo com valores préoximos dos 2,6 euros
por habitante, enquanto os menores valores observados se registam na Leziria

do Tejo com valores ligeiramente inferiores a 900 euros por habitante.

Ja no que respeita a intensidade do investimento em funcdo do territério,
constata-se que existem algumas semelhancas entre a intensidade de aplicagao
quer se trate de investimento elegivel, quer se trate de fundo comunitario
aprovado. Ja ao nivel do fundo comunitario pago verifica-se uma distribuicao

ligeiramente diferente.

Gréfico 3.2.3 - Execu¢do do QREN por NUTS III e Km?
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Desta forma, constata-se que os maiores volumes de investimento elegivel
aprovado se situam no Alentejo Litoral com valores préximos dos 200 mil euros
por Km? e os menores volumes ocorrem no Alto Alentejo com valores
ligeiramente superiores a 60 mil euros por Km2 No que respeita aos maiores
volumes de incentivo por Km? destacam-se a Leziria do Tejo e o Baixo Alentejo
com valores préximos dos 90 mil euros por Km?, enquanto que no Alto Alentejo

ocorrem valores pouco superiores a 45 mil euros por Km2. Por sua vez, o fundo



comunitdrio pago regista a maior intensidade no Alentejo Central com valores
superiores a 50 mil euros Km?, enquanto que o Alto Alentejo com valores

proximos aos 31 mil euros por Km? regista os menores valores observados.

Seguidamente vai ser apresentada uma andlise mais aprofundada da execugao
do QREN por NUTS III recorrendo as tipologias de investimento mais comuns

em cada uma delas.

No caso do Alto Alentejo observa-se que esta NUTS tem uma dispersdo maior
de verbas por um ntimero consideravel de tipologias de investimento, pelo que
neste caso as cinco tipologias mais representativas conseguem concentrar a 51%

do fundo comunitéario aprovado para esta NUST III.

Quadro 3.2.2 - O QREN no Alto Alentejo por Tipologia de Operacao
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Mil euros | Mil euros Mil euros
Total no Alto Alentejo 483 400.601 282.097 194.473 100,0
Equipamentos e servigos colectivos
. - 53 30.362 25.497 19.152 9,0%
de proximidade (coesdo local)
Incentivos a Inovagdo (Sl Inovagdo) 34 120.920 60.153 39.490 21,3%
Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (Sl 75 10.716 5.417 2.840 1,9%
Qualificagdo de PME)
Mobilidade Territorial 55 38.262 32.479 26.696 11,5%
Politica de Cidades - ParcNerias para 39 26.753 27024 17.156 7.8%
a Regeneragdo Urbana
Restantes Tipologias 2271 173588 136.526| 89.138 48,4%

Considerando as tipologias com maior dimensdo nesta NUTS III, é de destacar
os “Incentivos a Inovagio” associados a melhoria da competitividade das
empresas norte alentejanas, que detém mais de um quinto do fundo

comunitario aprovado no Alto Alentejo.
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Grifico 3.2.4 - O QREN no Alto Alentejo por Tipologias de Investimento
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Merecem também alguma referéncia pela significancia que tém ao nivel da
concretizacdo dos objectivos do QREN e também pela relevancia financeira que
apresentam, as tipologias relativas a “Mobilidade Regional”, “Equipamentos e
servigos colectivos de proximidade” e a “Politica de Cidades - Parcerias para a

regeneracio urbana”, todas elas associadas a Agenda de Valorizagao Territorial.

Nesta NUTS III o Indice de Concentracao apresenta um valor de 0,39 que é
indicativo de uma concentracdo ndo muito significativa do investimento nas
tipologias mais representativas, o que acaba por comprovar o exposto nos
pardgrafos anteriores e é inclusive o valor mais baixo registado nas NUTS III

alentejanas.

No que respeita ao Alentejo Central verifica-se que existe uma maior
concentracdo de valores nas cinco principais tipologias de investimento que

concentram 57 % do fundo comunitario aprovado para esta NUST III



Quadro 3.2.3 - O QREN no Alentejo Central por Tipologia de Operacao
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Mil euros Mil euros Mil euros
Total no Alentejo Central 994 806.390 569.740 353.352 100,0
Apoio a Entidades do Sistema
polo a tntic e 154 15.447 13.104 8.350 2,3%
Cientifico e Tecnoldgico
Incentivos a Inovagdo (Sl Inovagdo) 52 307.399 168.103 115.287 29,5%
Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizacdo de PME (Sl 207 24.927 12.386 5.241 2,2%
Qualificagdo de PME)
Redes e Equipamentos de
3 69.687 69.687 54.504 12,2%)
Transportes,
R lificagdo da Rede de Escol
equalificacao da Rede de tscolas 8 72.800 61.880 48.726 10,9%
com Ensino Secunddrio
Restantes Tipologias 570 316.130 244.580 121.244 42,9%)

Entre estas tipologias com maior volume de investimento e de fundo
comunitario aprovado para esta NUTS III, destacam-se os “Incentivos a
Inovagio” e as “Redes e Equipamentos de Transporte” associadas a melhoria das
condicdes de transporte, designadamente a construcdo e melhoria da ligagao

ferroviaria Sines - Caia.

Grifico 3.2.5 - O QREN no Alentejo Central por Tipologias de Investimento
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No ambito das tipologias de investimento mais representativas nesta NUTS
também merecem ser destacados os “Incentivos a Inovacio” associados a
melhoria da competitividade das empresas alentejanas, que ainda assim detém

quase um terco do fundo comunitario aprovado no Alentejo Central.

O valor do Indice de Concentracdo situa-se nos 0,39, o que indicia uma
concentracdo do investimento ndo muito significativa nas tipologias mais

representativas.

No Baixo Alentejo, a semelhanca do que se passa com outras NUTS III,
observa-se que existe uma concentragdo significativa de montantes nas cinco
principais tipologias de investimento que conseguem representar cerca de 68%

do fundo comunitario aprovado para esta NUST III.

Quadro 3.2.4 - O QREN no Baixo Alentejo por Tipologia de Operacao

Medidas

Numero de Projectos
Investimento Elegivel
% Fundo Comunitario

Fundo Comunitéario
Aprovado

Aprovado
Fundo Comunitéario

Pago

Mil euros Mil euros Mil euros

Total no Baixo Alentejo 628 979.422 745.746  330.348 100,0
Empreendimento de Fins Multiplos|

23 380.960 368.802 125.399 49,5%
de Alqueva
Incentivos a Inovagdo (Sl Inovagdo) 15 225.270 76.641 56.892 10,3%

Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (Sl 92 9.624 4.938 1.547 0,7%)|
Qualificagdo de PME)

Politica de Cidades - Parcerias para

. 39 30.105 24.451 18.726 3,3%
a Regeneragdo Urbana
Rede Estruturante de

Abastecimento de Agua e 9 39.897 28.725 7.343 3,9%
Saneamento

Restantes Medidas aso|  293568]  242.189  120.440 32,5%

No ambito das tipologias com maior volume de investimento e de fundo
comunitario aprovado para esta NUTS III, destacam-se os valores associados ao

“Empreendimento de Fins de Alqueva”, que visam a conclusdo deste importante
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2

investimento, que se situa na NUTS III Baixo Alentejo, mas que é assumido

como relevante para o Pais, pelo que é financiado pelo POVT.

Grafico 3.2.6 - O QREN no Baixo Alentejo por Tipologias de Investimento
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Esta tipologia de investimento representa cerca de metade do fundo

comunitdrio aprovado para as operacdes em curso no Baixo Alentejo.

Ainda no ambito das tipologias de investimento mais representativas nesta
NUTS também merecem ser destacados os “Incentivos a Inovacio” associados a
melhoria da competitividade das empresas alentejanas, que detém cerca de um

décimo do fundo comunitario aprovado no Baixo Alentejo.

Nesta NUTS III o valor do Indice de Concentracao é de 0,43, o qual indicia
alguma concentracdo do investimento nas tipologias mais representativas e

comprava a observagao expressa nos paragrafos anteriores.

Relativamente ao Alentejo Litoral constata-se que as cinco principais tipologias
de investimento tém grande representatividade pois conseguem concentrar a
72% do fundo comunitério aprovado para as operagdes a decorrer nesta NUST

II1.

Entre as tipologias com maior dimensao nesta NUTS III, destacam-se os

“Incentivos a Inovagio” associadas a melhoria da competitividade das empresas
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que se encontram associadas ao pélo industrial de Sines. Estes incentivos
conseguem mobilizar cerca de dois tercos do investimento elegivel aprovado

para esta NUTS e cerca de 30% do fundo comunitario aprovado no Alentejo

Litoral.
Quadro 3.2.5 - O QREN no Alentejo Litoral por Tipologia de Operacdo
“ —
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Mil euros Mil euros Mil euros
Total no Alentejo Litoral 385 1.061.191 367.410 239.028 100,0
Incentivos a Inovagdo (Sl Inovagdo) 23 756.734 108.895 61.209 29,6%
Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (Sl 102 10.268 5.394 1.616 1,5%
Qualificagdo de PME)
Mobilidade Territorial 15 33.150 24.245 21.997 6,6%|
Politica de Cidades—Parc~erias para 16 33483 24528 18.958 6,7%
a Regeneragdo Urbana
Red Equi tos d
edes e tquipamentos de 3| 101994  101.994 95.782 27,8%
Transportes
Restantes Tipologias 226 125.562 102.354 39.465 27,9%
Grifico 3.2.7 - O QREN no Alentejo Litoral por Tipologias de Investimento
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Ainda no ambito das tipologias de investimento mais representativas nesta
NUTS também merecem ser destacadas as “Redes e Equipamentos de Transporte”
associadas a melhoria das condi¢des de transporte, designadamente a

construcao e melhoria da ligagdo ferrovidria Sines - Caia.

O Indice de Concentragao apresenta um valor de 0,54, valor mais elevado de
entre todas as NUTSIII e que indicia uma concentragdo significativa dos

investimentos nas tipologias mais representativas.

Na Leziria do Tejo e a semelhanca do que se passa com as restantes NUTS III do
Alentejo, observa-se que existe uma grande concentragdo de valores nas cinco
principais tipologias de investimento. Estas conseguem representar cerca de

64% do fundo comunitério aprovado para esta NUST III.

Quadro 3.2.6 - O QREN na Leziria do Tejo por Tipologia de Operacao

Tipologias

Numero de Projectos
Investimento Elegivel
% Fundo Comunitario

Fundo Comunitario
Aprovado

Fundo Comunitéario
Pago

Aprovado

Mil euros Mil euros Mil euros

Total Leziria do Tejo 653 526.475 372.619  209.463 100,0

Incentivos a Inovagao (Sl Inovagao) 61 171.352 86.508 60.642 23,2%

Incentivos a Qualificagdo e
Internacionalizagdo de PME (Sl 271 33.698 18.226 8.561 4,9%
Qualificagdo de PME)

Rede Estruturante de

Abastecimento de Agua e 14 79.375 67.469 17.218] 18,1%
Saneamento
R lificacdo da Rede de Escol
equalificagdo da Rede de scolas 4 37.731 32.071 30.517, 8,6%
com Ensino Secunddrio
Requalificagdo da Rede Escolar do 19
Ciclo do Ensino Basico e da Educagdo 25 39.268 33.378 27.902 9,0%
Pré-Escolar.
Restantes Tipologias 278 165.050 134.966) 64.624 36,2%

Assim, e no que respeita as tipologias com maior dimensao no seio desta NUTS

III, destacam-se os “Incentivos a Inovacio” associadas a melhoria da
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competitividade das empresas ribatejanas, que detém cerca de um quarto do

fundo comunitério aprovado para as operacdes em curso na Leziria do Tejo.

Merecem também alguma referéncia pela significincia que tém ao nivel da
concretizacao dos objectivos do QREN e também pela relevancia financeira que
apresentam, as tipologias relativas a “Rede Estruturante de Abastecimento de Agua
e Saneamento” e a “Requalificagio da Rede de Escolar do 1° Ciclo do Ensino Bdsico e da
Educagio Pré-escolar” uma associada a Agenda de Valorizacdo Territorial e a

outra a Agenda do Potencial Humano.

Grifico 3.2.8 - O QREN na Leziria do Tejo por Tipologias de Investimento
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Nesta NUTS III o valor do Indice de Concentracao é de 0,51, o qual indicia uma
concentracao significativa do investimento nas tipologias mais representativas e

comprova as observagdes expressas nos paragrafos anteriores.
3.2.2 - Distribui¢ao Setorial dos Sistemas de Incentivos no Territorio

A analise a distribuicdo dos Sistemas de Incentivos por setores de atividade
pode trazer uma dimensao analitica diferenciada, que permita ndo sé identificar
os setores mais determinantes, mas também aqueles que estao a emergir e mais
ainda as zonas onde se concentram. As andlises apresentadas vao ser

desagregadas até ao nivel da NUTS III, que parece ser do ponto de vista
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estatistico, o nivel mais adequado para se extrairem algumas conclusdes

pertinentes em termos de distribuicdo setorial dos Sistemas de Incentivos.

No que concerne ao nimero de projetos em execucdo constata-se que ha dois
setores que se destacam dos restantes, designadamente a industria e os Servicos
que em conjunto detém cerca de dois tercos do total de projetos em execucdo no

ambito dos SI no Alentejo.

Grafico 3.2.9 - Projetos por Setor de Actividade
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De salientar ainda que os quatro setores mais representativos detém 96 % do
total de projetos em execucdo, ou seja, em termos absolutos, os setores em

questdo sdo responsaveis pela execugao de mais de 1000 projetos.

Ja no que respeita ao Investimento, total e elegivel e ao Apoio concedido a
situagdo é um pouco diferente uma vez que em todas varidveis a situagdo é
dominada pelo setor da industria, que por si s6 representa cerca de 80% do

investimento previsto e 70% dos apoios concedidos no &mbito dos SI.

Além deste merece uma referéncia o setor do turismo que se destaca dos
restantes, uma vez que concentra mais investimento e apoio que todos os
restantes, conjunta mente com a industria concentram mais de 90% do
investimento em execu¢ao no ambito dos Sl e cerca de 88% do Apoio concedido

aos projetos.
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Grafico 3.2.10 - Investimento Total, Elegivel e Apoio Concedido por Setor de Actividade
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Relativamente aos indicadores financeiros (VVN, VVN Internacional e VAB), a
situagdo que se deteta é idéntica, destacando-se, uma vez mais, o setor da
indastria que prevé acréscimos de cada um deste indicadores que
correspondem a trés quartos do total de acréscimos previstos no ambito da

execucao dos SI.

Grafico 3.2.11 - Acréscimo de VVN, VVN Internacional e VAB por Setor de Actividade
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Ainda no que respeita aos acréscimos previstos, uma referéncia para o setor do

Comércio, que apesar de ter um volume de investimento diminuto (1,7%),
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prevé acréscimos de Volume de Vendas e Negocios e de VVN Internacional

proximos dos 15%.

Grafico 3.2.12 - Perspectivas de Cria¢ido de Postos de Trabalho por Setor de Actividade
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No que respeita a perspectiva de criacdo de postos de trabalho o destaque vai
para os setores da Industria e dos Servigos, que em conjunto representam cerca

de 80% da previsdo de criacdo de Postos de Trabalho.

Grafico 3.2.13 - Perspectivas de Criacdo de Postos de Trabalho Qualificados por Setor de
Actividade
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A nivel da previsao de criacdo de Postos de Trabalho Qualificados, a situagao é

muito idéntica, mas neste indicador o destaque vai claramente para o setor dos
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Servigos, pois representa pouco mais de 5% do Investimento elegivel e prevé a

criacdao de mais de 900 Postos de Trabalho Qualificados.

No que respeita a distribuicao por NUTS III e setores de atividade, constata-se
que a maioria dos projetos em execucdo foram apresentados ao nivel do
Alentejo Central, com particular destaque para os setores da Industria e dos

Servicos.

Gréfico 3.2.14 - Projetos por Setor de Actividade e NUTS III
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Nas restantes NUTS III, quanto ao niimero de projetos em execucdo, destaca-se
a Leziria do Tejo com perto de 300, situando-se as restantes NUTS III em
valores muito préximos dos 100 projetos em execucdo. Os setores mais
representativos variam um pouco de NUTS III para NUTS III, sendo no Alto
Alentejo o Comércio e a Indtstria, no Baixo Alentejo a Indtstria e os Servicos,
no Alentejo Litoral os Servicos e o Turismo e na Leziria do Tejo a Indastria e o

Comércio.

Relativamente ao Investimento elegivel verifica-se que o mesmo tem maior
incidéncia na NUTS III Alentejo Litoral, devido a grande dimensao dos projetos
em execucao no setor da Industria. Tendo também algum relevo nesta NUTS o

setor do turismo, que apesar de representar apenas 12% do Investimento

48

@SR

-



Elegivel na NUTS III, representa 41% do Investimento Elegivel para o setor na

regido do Alentejo.

Gréfico 3.2.15 - Investimento Elegivel por Setor de Actividade e NUTS III
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No que respeita as restantes NUTS III constata-se que os maiores volumes de
Investimento Elegivel se encontram no Alentejo Central e os mais reduzidos no
Alto Alentejo. Em todas elas o setor mais representativo é a Industria, seguido
pelo Turismo no Alto Alentejo (32% do Inv. Elegivel na NUTS III) e Alentejo
Central (38% do Inv. Elegivel no Turismo na Regido) e pelos Servigos na Leziria
do Tejo (14% do Inv. Elegivel na NUTS III). No caso do Baixo Alentejo a

Indastria é praticamente o Unico setor com representatividade, atingindo

valores proximos dos 96% do Investimento Elegivel naquela NUTS IIL

No que concerne aos valores de Incentivo aprovado, no caso ao abrigo do
FEDER, verifica-se que os valores mais significativos vdo ser encontrados na
NUTS IIT Alentejo Central, com valores que superam os 200 milhdes de euros e
que correspondem a mais de 36% do Incentivo aprovado por NUTS III. Em
termos setoriais nesta NUTS III e neste indicador em particular, assumem
grande relevancia os setores da Industria (60% do Incentivo na NUTS) e do

Turismo (26% do Incentivo aprovado na NUTS).



Grafico 3.2.16 - Incentivo Aprovado por Setor de Actividade e NUTS III
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As restantes 4 NUTS III tem valores de incentivo aprovado que se situam no
intervalo compreendido entre os 65 e os 115 milhdes de euros, sendo que em
todas elas se destaca o setor da Industria, apesar de terem menos relevancia,
merecem ainda, referéncia os setores do turismo no Alto Alentejo e Alentejo

Litoral e o setor dos Servigos na Leziria do Tejo.

No que respeita ao indicador Acréscimo de Volume de Vendas e Negobcios,
convém ressalvar que se trata de um indicador que resulta da colheita de
informagao constante no formuléario de candidatura e que a mesma assume um
carater previsional, trata-se portanto de valores previstos. Em termos
individuais o destaque vai para a Leziria do Tejo que através da execucdo dos
projetos no ambito dos SI, prevé um de crescimento do VVN superior a 850
milhdes de euros, valor que corresponde a 28% do Acréscimo de VVN previsto
decorrente da execucdo destes projetos. A nivel setorial o destaque vai para o
setor do Comércio, pois apesar de assumir um valor inferior ao que se regista
para a Inddastria, representa 81% do acréscimo de VVN previsto para este setor

na regiao.



Grafico 3.2.17 - Acréscimo de Volume de Vendas e Negocios por Setor de Actividade e

NUTS III.
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As restantes NUTS III aparecem divididas em grupos de dois, por um lado
Alentejo Central e Litoral com cerca de 22% do acréscimo previsto de VVN, por
outro lado Alto e Baixo Alentejo com valores proximos dos 14%. Em todas estas
NUTS III a Indtstria assume-se como o setor com mais impacto no acréscimo
de VVN, além deste destacam-se também o Turismo no Alentejo Central e
Litoral e os Servigos no Baixo Alentejo e Alentejo Central.

Gréifico 3.2.18 - Acréscimo de Volume de Vendas e Negocios Internacional por Setor de

Actividade e NUTS III.
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A situagdo que se observa para o acréscimo previsto no Volume de Vendas e
Negocios Internacional é em tudo idéntica a anterior com a Leziria do Tejo a
destacar-se dos demais, apresentando um acréscimo previsto superior a 750
milhdes de euros, correspondentes a 30% do total de acréscimos previstos para
este indicador no Alentejo. No que respeita aos setores de atividade, uma vez
mais a industria é o que destaca em termos de quantitativos, com mais de 430
milhdes de euros de acréscimos previstos para o VVN Internacional, mas em
contrapartida os acréscimos previstos no setor do Comércio, na Leziria do Tejo,
representam 82% dos acréscimos previstos para este setor na regido do

Alentejo, no indicador em questao.

As restantes NUTS III aparecem divididas em grupos de dois, por um lado
Alentejo Central e Litoral com cerca de 21% do acréscimo previsto de VVN, por
outro lado Alto e Baixo Alentejo com valores proximos dos 13%. Em todas estas
NUTS III a Indtstria assume-se como o setor com mais impacto no acréscimo
de VVN, além deste destacam-se também o Turismo no Alentejo Central e

Litoral e os Servigos no Baixo Alentejo e Alentejo Central.

Grifico 3.2.19 - Acréscimo de Postos de Trabalho por Setor de Actividade e NUTS III.
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A nivel da criagdo de postos de trabalho, as previsdes recolhida a partir dos

projetos em execucdo dao destaque a NUTS III Alentejo Central, na qual se
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prevé a criacdo de mais de 1650, valor que corresponde a cerca de um terco do
total de postos de trabalho previstos decorrentes da execucdo dos projetos no
ambito dos SI. No que respeita aos setores que mais contribuem para este
acréscimo, nesta NUTS III, destacam-se claramente 3 (Indtstria, Servigos e
Turismo), todos eles prevéem a criacdo de mais de 500 postos de trabalho.
Sendo que nos setores do Turismo e dos Servigos estes valores representam,
54% e 49%, respetivamente, da previsdo total de criacdo de postos de trabalho

na regido e nos setores referidos.

Quanto as restantes NUTS 111, a Leziria do Tejo é a que apresenta valores mais
expressivos, sobretudo devido ao setor da Industria que assume o valor mas
destacado em toda a regido, correspondente a 25% do total de Postos de
Trabalho a criar nesta regido e neste setor. Registe-se que em todas as NUTS III
a Industria é o setor mais representativo, seguindo-se-lhe os Servicos na Leziria
do Tejo e Alentejo Litoral, e o Turismo no Alentejo Litoral e Alto Alentejo.

Grafico 3.2.20 - Acréscimo de Postos de Trabalho Qualificados por Setor de Actividade e
NUTS III.
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Relativamente a criagdo de Postos de Trabalho qualificados, os numeros
previstos conferem destaque ao Alentejo Central com uma previsao que supera

o0s 1.300 Postos de Trabalho qualificados, valor que corresponde a 45% do total
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de PT Qualificados previstos para o Alentejo, decorrentes da execugao dos

projetos em desenvolvimento ao abrigo dos SL.

Nos setores mais relevantes nesta NUTS III, Industria, Servicos e Turismo, no
ambito deste indicador, a previsao de criacao de postos de trabalho representa
valores consideravelmente elevados chegando a 42% do total de PT
qualificados previstos na regido para a Industria, 52% para os Servicos e 47%

para o Turismo.

As outras NUTS III apresentam valores significativamente mais baixos, no que
respeita a criacdo de Postos de Trabalho Qualificados, surgindo muito préximos
a Leziria do Tejo e o Alentejo Litoral, com uma previsdo que supera a criagao de
500 PT qualificados por NUTS. Em todas estas NUTS III a Indastria é o setor
mais destacado no que respeita a criacdo de Postos de Trabalho Qualificados,
mas também assumem algum destaque os Servicos na Leziria do Tejo, Baixo
Alentejo, Alto Alentejo e Alentejo Litoral, e o Turismo no Alentejo Litoral e no

Alto Alentejo.
3.2.3 - Os Sistemas de Incentivos no Territorio

A andlise das candidaturas aos Sistemas de Incentivos do QREN pode ser uma
boa forma de avaliar a dindmica de candidaturas por parte das entidades
privadas. Utilizando a informacao fornecida pelo SiQREN relativa as operagdes
aprovadas no INALENTEJO e no COMPETE a 31 de Dezembro de 2014, vai
apresentar-se um conjunto de mapas que permite que haja uma visdo global
sobre a distribuicdo das candidaturas e dos investimentos por toda a regido,
bem como, dos impactos que estas podem ter designadamente ao nivel da
criagdo de postos de trabalho.

No sentido de avaliar as dindmicas setoriais ao nivel da regido a informacgao
referida até ao nivel do concelho e por setor de atividade, identificando desta

forma as diferentes dindmicas observadas.
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Mapa 3.2.1 - Operacdes Aprovadas no ambito dos SI por concelhos

o, 2 Nisa e i
o, o L
- \ s Castelo de Vide
- / D RV, Marvig
o ag/a' i 5 T 4
,/I B
i i Crato
Chamusca 1
: L S
Porte de Sar /J‘ .:‘fﬂ\.ller do Chio __

23] BRIy N {
& \___‘\: - \ 7 Arronches %
Avis | Fronteira ¢

=y ~,
Monforte /Jﬂ‘\-\, Gampo Maior

A/ 5 \

Mentemor-o-Nava

Y L
b e -
Grandola R Barrancos

Maoura
Ferreira do Alentejo

Aljustrel

Mertola

: N° de operagoes
Odemira

aprovadas

A Menor que 10
; 10a24
I 25234
— Bl 35240
0 15 30 km ;
l \ - Igual ou maior que 50

O numero de operagdes aprovadas no ambito dos Sistemas de Incentivos
(POFC + INALENTEJO) apresenta um valor médio de 19 candidaturas por
concelho. A maior parte dos concelhos da regido (28) tem um ntmero de

operacdes aprovadas igual ou inferior a 5 e somente 16 tém um ndmero de



operacdes aprovadas igual ou superior ao valor médio observado e, destes

apenas Santarém e Evora apresentam mais de 50 operacdes aprovadas.

Mapa 3.2.2 - Investimento Elegivel Aprovado no &mbito dos SI por concelhos

. g T
> r"
) o, 1 i
|5 Ry Castelo de \d"l{ie et N
i S Gavido N~y ° {
v g 7 A Marvao
@ S5 LN (
L Rio Maior S
- I.\*.

/ Azambuja
e o ~

M \\ Cartaxo }
N ; Amonches .

] N Y [ Fomera | )
g _733;1vatelra de M/a})cs 2 y, S, TS Mai}x
4 v‘xt\ ! y
[~ _ Coruche J./
[ 0 N
)/ Eenavente b
p .

>
K\\ A
\{},: 4
£/ Bamancos ©
~,

P

K Yot

! Investimento
Mertola +  elegivel aprovado
(Milhes de Euros)

Qurique

L <150
________ a3 I 150a299
I 300a449
- Bl 502509
0 15 30 km - <0
56

(C)SCPR



No que respeita ao investimento elegivel, a média regional é de 29 milhdes de
euros por concelho, havendo 10 concelhos que apresentam valores superiores a
média registada e 48 com valores inferiores. Estes valores sdo claramente
indicativos de uma distribuicdo assimétrica dos investimentos, na qual os
maiores valores registados sdo normalmente coincidentes com as zonas que
revelam maior dinamismo econémico.

De registar ainda que se verifica que existem 29 concelhos com menos de 5
milhdes de euros de investimento elegivel aprovado, 15 dos quais ndo chegam a
ter 1 milhdo de euros de investimento elegivel, havendo um concelho (Crato)
sem qualquer investimento.

Em contrapartida, os cinco concelhos com maior volume de investimento
superam, em conjunto, os 1130 milhdes de euros, com destaque para o concelho
de Sines e Evora que apresentam valores de investimento elegivel superiores a
600 e a 200 milhdes de euros, respectivamente.

Relativamente aos Postos de Trabalho criados como resultado esperado da
implementacdo das operagdes aprovadas (Mapa 3.2.3), verifica-se que dos mais
de 5 mil postos de trabalho previstos, 58% correspondem a trabalhadores
qualificados, além disso encontrou-se uma correlagdo elevada (0,73) com o
investimento elegivel, indiciando claramente que a criagdo de postos de
trabalho estd muito dependente do investimento.

A semelhanca de outras variaveis, também se observa uma distribuicao
claramente assimétrica, com um maior nimero de concelhos (41) com valor
inferior a média regional (88 postos de trabalho por concelho) e menor nimero
com valor superior (17). Constata-se também que ha 23 concelhos com valores
relativos a criagdo de Postos de Trabalho inferiores a 20, sendo que hé sete

concelhos nos quais ndo se prevé a criacdo de qualquer posto de trabalho.
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Mapa 3.2.3 - Postos de Trabalho a criar nas opera¢des aprovadas no ambito dos SI por
concelhos
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De referir, uma vez mais, que os cinco concelhos com maior volume previsto de
criacdo de Postos de Trabalho andam préximos dos 2400 postos de trabalho

criados, valor que corresponde a 47 % da previsao total de postos de trabalho a
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criar como resultado da implementacao das operacdes em execugdo no ambito
dos SI no Alentejo, destes destaca-se Evora, no qual a previsdo de criacdo de
postos de trabalho apresenta valores préximos dos 1000 postos de trabalho.

Além da informacdo veiculada acerca da utilizacdo dos SI no territério do
Alentejo, ha também interesse em avaliar onde é que os impactos irdo ser
diferenciados relativamente a situacdo econdémica que se verifica atualmente.
Nesse sentido recorreu-se a alguns indicadores de demonstracdo de resultados,
retirados das candidaturas, designadamente: Volume de Vendas e Negocios,
Volume de Vendas e Negoécios Internacional, Valor Acrescentado Bruto e Postos
de Trabalho. Relativamente a estes indicadores foram calculados os acréscimos
entre a situacdo pré-projeto e pds-projeto e partir dos acréscimos resultantes

recorreu-se ao calculo de Quocientes de Localizagao (QL) por concelho.
Xci/ Xpi
QLpi = %ci
A(ri

Xci - Valor do indicador i no concelho c.

Onde:

Xpi— Valor do indicador i no total dos programas p.
Xci - Valor do indicador i no concelho p.

Xii — Valor do indicador i na regido r.

O QL é uma medida de localizacdo, que permite avaliar o grau relativo de
concentracdo de um determinado indicador.

Apesar disso, a estrutura dos seus resultados (um valor para cada para
programa/regido) permite fazer uma andlise centrada na aplicacdo dos SI num
concelho especifico e, deste modo, tecer consideracdes sobre o grau de
especializacao/ diversificagdo desse territorio.

No célculo do QL é comparada a importancia do indicador i no Total dos SI
analisados na regido r, com a importancia que esse mesmo indicador tem na
regido r (Alentejo). No fundo o que se pretende medir é os efeitos da aplicacao
dos SI nos concelhos do Alentejo, comparando os mesmos com os valores que

estes apresentam no contexto regional.
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Mapa 3.2.4 - Quociente de Localizagio relativos ao Acréscimo previsto Volume de Vendas e
Negocios (VVN) decorrente da aplicagdo dos SI nos concelhos do Alentejo
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A férmula de calculo do QL deixa implicita a leitura dos resultados: valores

inferiores a 1 significam uma expressao do indicador i no contexto de aplicacao
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dos Fundos no concelho inferior a expressao desse indicador na regido do
Alentejo; valores superiores a 1 significam uma expressdo do indicador i
superior a verificada na regido Alentejo, ou seja, o indicador analisado no
contexto dos SI esta a ter um impacto maior no concelho em questdo, do que o
mesmo indicador no contexto regional, o que indicia a existéncia de um
impacto decorrente da aplicagao dos SI no concelho em questao.

Na leitura do mapa 3.2.4 hd um conjunto de recomendacdes que devem ser
tidas em consideracdo. Em primeiro lugar ter a nocdo que os valores dos
Quocientes de Localizagdo podem ser influenciados quer pelo numerador quer
pelo denominador. O numerador mede o peso que os projetos em execugao no
concelho tém no total dos SI regionalizaveis do Alentejo, estes dados sao
obtidos diretamente do projeto e como tal resultam de valores previsionais. Em
contrapartida o denominador mede o peso do concelho na regidao, no que
respeita aquele indicador. A leitura que se pode fazer do mapa é uma indicagao
dos locais (concelhos) onde o indicador em questdao tem mais peso nos SI do
que nos valores regionais respetivos, daqui resultando que os SI tém um
impacto mais ou menos forte no concelho consoante o valor obtido para o QL.
Outro aspeto importante a considerar é a possibilidade de haver valores,
designadamente os retirados dos projetos, que se encontrem sobrevalorizados,
o que pelo exposto vai provocar distor¢do nos resultados.

No caso concreto do mapa em andlise, respeitante ao Volume de Vendas e
Negocios, verifica-se que existem 42 concelhos nos quais o impacto dos SI é
pouco expressivo, havendo 16 concelhos onde se registam impactos
expressivos, sendo que em dois deles Mora e Mourao, se observam valores que
Levam que se considere que a utilizacdo dos SI tem um impacto muito forte
nesses concelhos. Ha contudo um aspeto que pode relativizar este efeito e que
se prende com o facto de se tratarem de dois concelhos com pouca expressao ao
nivel do indicador no contexto regional, o que faz com que a execugdo de
projetos significativos nos mesmos resulte numa previsao de obtencdo de

grande impacto local.
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Mapa 3.2.5 - Quocientes de Localizacado relativos ao Acréscimo previsto Valor Acrescentado
Bruto (VAB) decorrente da aplicacdo dos SI nos concelhos do Alentejo
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No caso concreto do mapa em andlise, respeitante ao Valor Acrescentado Bruto,
verifica-se que existem 41 concelhos nos quais o impacto dos SI é pouco
expressivo, havendo 17 concelhos onde se registam impactos expressivos,
sendo que em dois deles, mais uma vez em Mora e Mourdo, se observam
valores que levam que se considere que a utilizacdo dos SI tem um impacto

muito forte nesses concelhos.
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Mapa 3.2.6 - Quocientes de Localizagio relativos ao Acréscimo previsto Volume de Vendas e

Negocios Internacional (VVNint) decorrente da aplicacdo dos SI nos concelhos do Alentejo
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No caso concreto do Volume de Vendas e Negocios Internacional, verifica-se
que existem 29 concelhos nos quais o impacto dos SI é pouco expressivo,
havendo 27 concelhos onde se registam impactos expressivos, sendo que em
oito deles se observam valores que levam que se considere que a utilizacao dos
SI tem um impacto muito forte nesses concelhos. Aqui uma vez mais chama-se

a atencdo para o facto da maior parte destes concelhos ndo terem expressao
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regional no que respeita a este indicador, pelo que basta um pequeno acréscimo

para que o Quociente de Localizacdo dispare para valores muito elevados.

Mapa 3.2.7 - Quocientes de Localizacao relativos ao Acréscimo previsto de Postos de

Trabalho (PT) decorrente da aplica¢do dos SI nos concelhos do Alentejo
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No que respeita ao acréscimo de Postos de trabalho, verifica-se que existem 28
concelhos nos quais o impacto dos SI é pouco expressivo, havendo 20 concelhos
onde se registam impactos expressivos, sendo que em dois deles, Mourao e
Aljustrel, se observam valores que levam que se considere que a utilizagdo dos

SI tem um impacto muito forte nesses concelhos.
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4 - AGENDAS TEMATICAS E CONTRIBUTOS PARA O DESENVOLVI-
MENTO

Este capitulo serd dividido em dois subcapitulos que se distinguem pelo tipo de
indicadores que serdo apresentados. Enquanto o primeiro diz respeito a
indicadores calculados a partir da informacao relativa a gestao e monitorizagao
dos Programas Operacionais abordados ao longo deste relatério, o segundo
subcapitulo ira recorrer a producao estatistica nacional para apresentar alguns

indicadores de acompanhamento.
4.1 - Analise das Agendas Tematicas do QREN no Alentejo.

A execucdo do QREN passa pela concretizacdo, com o apoio dos fundos
estruturais e do fundo de coesdo, por todos os Programas Operacionais, no
periodo 2007-2013, de trés grandes Agendas Operacionais Tematicas, que
incidem sobre trés dominios essenciais de intervencao, o potencial humano, os
factores de competitividade da economia e a valorizagao do territério, desta
forma neste relatério vai-se proceder a andlise do contributo dos fundos

comunitarios para a prossecugao de cada uma delas.

Neste ponto, utilizando a informacdo disponivel a 31 de Dezembro de 2014, vai-
se fazer uma abordagem que permitird comparar os contributos gerados pela
aplicacdo dos fundos, no ambito dos Programas Operacionais, com os
indicadores resultantes das agendas tematicas, para se poder avaliar a
importancia da aplicacdo destes fundos no desenvolvimento da Regido

Alentejo.

A operacionalizacdo global do QREN estrutura-se em trés grandes Agendas
Operacionais Tematicas, que incidem sobre trés dominios essenciais de
intervencdo com vista ao desenvolvimento econémico, social e territorial do
pais: o potencial humano, os factores de competitividade da economia e a

valorizacgao do territorio.
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Quadro 4.1 - Candidaturas Aprovadas no ambito das Agendas Tematicas do QREN, no

Total Agendas Tematicas no
Alentejo

Potencial Humano

Factores de Competitividade
Valorizagao do Territorio

Alentejo

=

c

]
o Es
o B 2

M euros
7.036| 4.936.352
3.972| 1.298.311
1.957| 2.112.419
1.107| 1.525.622

Fonte: Observatério QREN - Informacao por Regides
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M euros
3.157.115| 2.026.626

978.600 830.504
853.731 517.823
1.324.784 678.298

Comunitario

100,0

31,0%
27,0%
42,0%

No Alentejo o maior nimero de projectos aprovados estd concentrado na

Agenda Tematica do Potencial Humano (56%). Por sua vez, o maior volume de

investimento elegivel aprovado, encontra-se na Agenda Temaética dos Fatores

de Competitividade, que concentra mais de 43% do investimento elegivel,

enquanto que o maior volume de fundo comunitdrio aprovado também se

encontra na Agenda Tematica de Valorizacdo do Territério, que acolhe cerca de

42% do total aprovado no ambito das Agendas Tematicas.

Grafico 4.1 - Execu¢do do Fundo Comunitario por Agenda Tematica
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O QREN no Alentejo vem pois contribuir significativamente para a melhoria da
qualificagdo dos recursos humanos, da competitividade da economia e do

emprego e para a coesdo territorial.

No que respeita a execugdo do fundo comunitario o maior valor de aprovagodes
encontra-se no ambito da Agenda Temética de Valorizacdao do Territério, a nivel
de execugdo, o mesmo se passando com o volume de fundo comunitario
validado, destacando-se ao nivel do fundo comunitdrio pago a Agenda
Temaética do Potencial Humano. Esta mesma Agenda Temética, também se
destaca por apresentar taxas de realizacdo e de pagamento proximas de 85%

(Grafico 4.2).

Gréfico 4.2 - Indicadores de Execu¢do Financeira por Agenda Tematica

0O Taxa de realizagéo (EX/AP) m Taxa de pagamento (PG/AP) @ Taxa de reembolso
(PG/EX)

A Agenda Temaética para a Valorizagdo do Territério apresenta taxas de

realizagdo e de pagamento de 72% e 51%, respectivamente.

A Agenda Operacional para o Potencial Humano congrega um conjunto de
intervengdes que visam a promocao das qualificagdes escolares e profissionais e
a promogao do emprego e da inclusdo social, bem como as condicdes para a

valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena.

A andlise efectuada a execugdo das medidas desta Agenda Temadtica permite

destacar a qualificagdo dos portugueses, no ambito da iniciativa novas
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oportunidades, o que se encontra traduzida na forte concentracdo dos recursos
disponiveis no ambito da qualificacdo inicial dos jovens e na qualificacdo dos
adultos (47% dos valores aprovados), em acc¢des de dupla certificacdo (escolar e

profissional).

Sendo esta uma agenda fundamentalmente apoiada pelo fundo social europeu,
importa destacar o contributo do FEDER, mais especificamente no quadro do
apoio a modernizacdo/requalificacdo das infra-estruturas da rede escolar, o que
representa no final de Dezembro de 2014, cerca de 28% dos apoios aprovados.

Quadro 4.2 - Candidaturas Aprovadas no ambito da Agenda Tematica do Potencial Humano,

no Alentejo
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M euros M euros M euros

Total Agenda Tematica

. . 3.972| 1.298.311 978.600 830.504 100,0
Potencial Humano Alentejo|

Educacéo e Qualificagéo 94 321.394 273.185 214.626 27,9%

Qualificagio inicial 1.196 297.334 228.650 192.887 23,4%

Adaptabilidade e aprendizagem ao 1.145 327.454 235.760 224.467 24,1%
longo da vida]

Gestdo e aperfeicoamento 659 50.505 33.528 30.768 3,4%
profissional

Formagdo avancada para & 20 45.658 37.343 34.150 3,8%
competitividade|

Apoio ao empreendedorismo e & 212 128.782 85.385 63.009 8,7%
transicéo para a vida actival

Cidadania, incluséo & 507 120.928 80.371 66.604 8,2%
desenvolvimento social

Promogcao da igualdade de género 139 6.256 4.379 3.993 0,4%

Fonte: Observatério QREN - Informagéo por Regides

Tendo como objectivo realcar a intensidade de aplicacdo dos investimentos, vai
proceder-se, de seguida, a uma andlise comparativa entre vertentes de
intervengdo. Para essa andlise, vao-se utilizar os seguintes indicadores: o
investimento elegivel por habitante e o fundo comunitario aprovado por

habitante.

No caso do investimento elegivel por habitante constata-se que os maiores valores
se situam ao nivel da vertente de intervencao “Adaptabilidade e Aprendizagem ao

Longo da Vida”, com superiores a 430 € /hab. J& no que respeita a Fundo
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comunitdrio aprovado por habitante os maiores valores encontram-se na tipologia
“Educagdo e Qualificagio” com 336€/hab. Em contrapartida, a vertente de

intervencao “Promogdo da Igualdade de Género” é a que apresenta menores

valores nestes indicadores, valores esses, que ndo chegam aos 10€/hab.

Grafico 4.3 - Execuc¢do do Fundo Comunitario na Agenda do Potencial Humano
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Por dominio de intervencdo, o maior volume de fundo comunitario aprovado,
validado e pago esta na “Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida” e
“Educagio e Qualificagio”, o mesmo se passando com as taxas de realizagdo e
pagamento cujos valor mais elevados, proximos de 96% se encontram no

ambito da “Adaptabilidade e aprendizagem ao longo da vida”.

A Agenda Operacional para os Factores de Competitividade abrange as
intervengdes que visam estimular a qualificagdo do tecido produtivo, por via da
inovacdo, do desenvolvimento tecnolégico e do estimulo ao
empreendedorismo, bem como da melhoria das diversas componentes da
envolvente da actividade empresarial, com relevo para a reducdo dos custos

publicos de contexto.

Nesta Agenda Temadtica verifica-se que a maioria das operagdes e fundo

aprovados referem-se a “incentivos d inovagio e renovagio do modelo empresarial e
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do padrao de especializagio”, que concentra mais de 66% do fundo comunitério e
que consiste maioritariamente em auxilios do estado as empresas, com vista a
melhoria da sua competitividade nacional e internacional, induzindo-se
também por esta via uma alavancagem no investimento privado.

Quadro 4.3 - Candidaturas Aprovadas no dmbito da Agenda Tematica dos Factores de

Competitividade, no Alentejo

O ~—~
= o %) o o
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g gl £ 8 3
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M euros M euros M euros

Estimulos a Produgéo do Conhecimento ¢ 278 55.352 36.084 19.894 4,2%

desenvolvimento tecnolégicol

Estimulos ao Desenvolvimento dg 57 22 534 17.559 13.901 2.1%

Sociedade de Informagao|

Incentivos a inovacdo e renovagéo do

Modelo empresarial e do Padréo de 1.042 1.690.663 560.365 360.818 65,6%
especializagéof
Intervencgdes integradas para a reducéao|
dos Custos Publicos de Contextol 72 31.491 26.005 15.735 3,0%
Accdes Colectivas de desenvolvimento
empresarial 291 44.134 33.783 15.404 4,0%;
Redes e infra-estruturas de apoio 3 190 68.525 57.540 35.535 6.7%

Competitividade regional

Instrumentos de Engenharia Financeira 27 199.721 122.395 56.537 14,3%

Fonte: Observatorio QREN - Informagéo por Regides

Grafico 4.4 - Execu¢do do Fundo Comunitario na Agenda dos Factores de Competitividade
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Na execucdo do fundo comunitario por dominio de intervencado, as operagdes
no ambito dos “Incentivos a inovagio e renovagio do modelo empresarial e do padrio
de especializagio” captam o maior volume de fundo comunitdrio aprovado,
validado e pago. Ja no que respeita as taxas de realizacdo e de pagamento os
valores mais significativos encontram-se nos “Estimulos ao Desenvolvimento da

Sociedade de Informagdo” , com taxas de 82% e de 79%, respectivamente.

Por fim, a Agenda Operacional para a Valorizacdo do Territério visa dotar o
pais e as suas regides de melhores condicdes de atractividade para o
investimento produtivo e de condicdes de vida para as populagdes, e como tal,
abrange as intervencbes de natureza infra-estrutural e de dotacdo de

equipamentos essenciais a qualificacdo dos territérios e ao reforco da coesao

econdmica, social e territorial.

Nesta Agenda Tematica para a Valoriza¢do do Territério, o Empreendimento de
Fins Multiplos de Alqueva representa, no Alentejo, 29% dos fundos

comunitarios aprovados

Quadro 4.4 - Candidaturas Aprovadas no ambito da Agenda Tematica Valorizagao do

Territério, no Alentejo

2 o » ) o
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M euros M euros M euros

Total Agenda Tematica|

. 9 . ,'. 1.107] 1.525.622| 1.324.784 678.298 100,0
Valorizagdo do Territorio|

Conectividade internacional,

0
acessibilidades e mobilidade 157 313.355 287.960 232.665 21,7%

Empreendimento de Fins Multiplos o5 393.152 380.994 128.051 28.8%

de Alqueva]

Politica de cidades 270 168.629 136.869 104.974 10,3%

Prevencao, gestdo e monitorizacao 72 221.259 170.595 56.120 12,9%
de riscos|

Proteccao e valorizagdo do 208 192.787 158.412 46.728 12,0%
ambiente

Redes de infra-estruturas e eq. p/| 375 236.440 180.954|  109.750| 14,39

a coesdo social e territorial
Fonte: Observatério QREN - Informacao por Regides
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Na Agenda Valorizagdo do Territério, e ndo obstante o maior ntimero de
operacdes se registar na drea da “Redes de infra-estruturas e equipamento para a
coesido social e territorial”, o maior volume de fundos comunitdrios (29%)
encontra-se comprometido no dominio “Empreendimento de Fins Miiltiplos de
Alqueva”, fruto da aprovacdo de grandes investimentos nesta drea,

designadamente a ligacdo ferroviaria Sines/Elvas.

Numa anélise da execucdo, importa assinalar, que a excepcao de dois dominios,
em regra, verificam-se baixas taxas de realizacdo e de pagamento nas diferentes
vertentes de intervencdo, correspondendo o maior volume de fundo
comunitério aprovado e validado “Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva”.
Contudo a maior taxa de realizacdo (91%) no seio desta agenda tematica
encontra-se no dominio “Conectividade internacional, acessibilidades e mobilidade”,
o mesmo se passando com a taxa de pagamento, a qual neste dominio atinge

valores da ordem dos 81%.

Gréfico 4.5 - Execu¢do do Fundo Comunitario na Agenda de Valorizacdo do Territorio
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De referir que em termos de intensidade de investimento utilizando como

indicadores o investimento elegivel por km? e o fundo comunitdirio aprovado por km?,
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constata-se que nesta regido esta agenda tematica apresenta valores de mais de
48 mil euros por Km? e cerca de 42 mil euros por Km?, respectivamente. Dentro
das vertentes de intervencdo destaca-se particularmente a “Conectividade
internacional, acessibilidades e mobilidade”, que apresenta valores de investimento
elegivel por Km? e de fundo comunitario por Km?, préximos dos 10 mil euros/

Km2
4.2 - Informacgao Estatistica

Quando hé aplicagao de fundos comunitarios e outros numa determinada
regido, existe também a necessidade de verificar os seus efeitos. Em termos
concretos, estes efeitos sao dificeis de medir nos timings adequados, pois
quando esta a decorrer o investimento esta a ser recolhida a informacdo que ird
ser tratada para ser disponibilizada cerca de 2 anos apds a realizagdo do
investimento. Para tentar obviar a este diferencial de tempo, neste documento
optou-se por recorrer a informagdo de caracter oficial que é produzida dentro
de um limite de tempo razoavel para poder ser contrastada com a realizagao do
investimento. No caso concreto, recorreu-se ao Inquérito ao Emprego do INE que
produz informagao trimestral, a qual se pode fazer coincidir com os dados
relativos a execucdo do QREN. Para efeitos de realizacdo das andlises
pretendidas, utilizaram-se de forma comparativa, os dados do 3° trimestre de
2007 (trimestre imediatamente anterior ao inicio do QREN) e os dados do 4°

trimestre de 2014.

Nos paragrafos seguintes vado ser apresentadas algumas das variagdes

verificadas em termos de mercado de trabalho na Regido do Alentejo.

Assim, em termos de evolucdo do mercado de trabalho na regidao do Alentejo
constata-se que a populagao activa, entre 2007 e 2014, regista uma continuada
diminuicdo do nimero de activos que se cifra ja em mais de 16 mil (-4,3%) e que
durante o ano de 2014 registou uma quebra de cerca de 3,8 mil activos. Da
mesma forma, no mesmo periodo a populacdo desempregada registou um
significativo acréscimo, que se cifra em 88%, se bem que no tltimo ano se tenha

assistido a uma redugao no ntimero de desempregados (cerca de 4,5 mil). Como
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resultado desta situacdo, uma vez que ao acréscimo de desempregados se junta
a diminuicdo da populacdo activa, a populacdo empregada sofreu um
decréscimo de cerca de 12%, se bem que durante o ano de 2014 tenha havido a

recuperacgao de cerca de 0,6 mil postos de trabalho.

Grafico 4.6 - Evolucao do Mercado de Emprego
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No que respeita a evolucdo do mercado de trabalho por sexos, verifica-se que
ao nivel da populacdo activa e da populagdo empregada, os homens continuam

a representar cerca de 53%.

Gréfico 4.7 - Mercado de Emprego por sexos
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Numa analise mais pormenorizada, no periodo em observacdo, no nimero de
mulheres na populacdo activa, regista-se um acréscimo durante o ultimo ano
para valores idénticos aos que se verificavam em 2007, no caso dos homem
continua a haver um decréscimo acentuado. No que respeita ao nivel de
emprego, a maior parte da populacdo empregada é do sexo masculino (54%),
apesar de se registar um decréscimo no geral, este é mais acentuado do lado
masculino. Verificou-se ainda, desde h4 uns anos a esta parte, uma inversao no
sexo dos desempregados que passou a ser maioritariamente constituido por
homens, com valores que ascendem a 52% do total de desempregados, isto
apesar de também se ter registado um aumento significativo no namero de

desempregados do sexo feminino.

Ao nivel da populacdo empregada, nao se registaram grandes alteracdes neste
periodo. No entanto, houve um aumento de 3 pontos percentuais na populagao
empregada no sector primario, traduzido por um aumento de mais de 5,5 mil
empregados neste sector, que resultaram de decréscimos correspondentes no
sector secundario (5%), que em termos absolutos regista uma quebra de mais de
23 mil empregos, aumentando a proporcdo de populacdo empregada no sector
tercidrio, a qual contudo, em termos absolutos, regista uma quebra superior a

23,5 mil empregados.

Grafico 4.8 - Populacao Empregada por Sectores de Actividade (3° Trimestre de 2007)
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Grifico 4.9 - Populacao Empregada por Sectores de Actividade (4° Trimestre de 2014)
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Estes valores sugerem que se registou um decréscimo no quantitativo de

empregados no sector tercidrio que acompanhou os valores médios de perca de

emprego que ocorreram durante este periodo. Por sua vez, o sector primario

regista um aumento no emprego.

Gréfico 4.10 - Populacao Empregada por Profissdes (3° Trimestre de 2007)
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Ja no que respeita a populacdo empregada por profissdes, assiste-se a uma
reducdo do numero e da percentagem de operarios (cerca de 29 mil
empregados) e também do ntmero de trabalhadores nado qualificados, com
valores absolutos que se aproximam dos 12 mil empregos, isto apesar de

manterem a sua proporcao no emprego total.

Gréfico 4.11 - Populacdo Empregada por Profissdes (4° Trimestre de 2014)
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Estes valores estdo de acordo com as politicas de competitividade introduzidas
neste Quadro Comunitario havendo ainda um aumento percentual de pessoas a
desempenhar profissdes intelectuais e cientificas, com reflexos também ao nivel

do emprego que regista um aumento de cerca de onze mil unidades.

No que respeita ao nivel de escolaridade da populacao activa, durante o

periodo em anélise registam-se algumas diferencas consideraveis:

- A populagao activa com um nivel de escolaridade inferior a escolaridade
obrigatéria passou de 53% para 31%, que representa uma reducao de cerca de

84 mil pessoas.

N

- A populagdo activa com um nivel de escolaridade superior a escolaridade
obrigatéria passou de 28% para 46%, que corresponde a um valor absoluto

préoximo dos 57 mil empregados.



Gréfico 4.12 - Populacdo Empregada por Nivel de Escolaridade
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Estes desempenhos estio em boa parte ligados a aplicagio de fundos
comunitdrios, designadamente aos provenientes do FSE, que tém conduzido as
diversas ac¢des de formagdo que promovem a progressdo escolar (323 EFA’s,
141 RVCC e 684 Formacdes Modulares Certificadas no Alentejo), facilitando
desta forma o acesso ao ensino a um maior nimero de activos que por esta via

tém melhorado as suas competéncias.

Para além dos dados constantes no Inquérito ao Emprego (INE, 2014), também se
recorreu a outras fontes estatisticas para calcular um conjunto de indicadores de

contexto que se apresentam em seguida.



Quadro 4.5 - Indicadores de Contexto na Regido Alentejo

INDICADORES Unidade 2007 Ultimo ano Valor Variagao

Indicadores Demograficos
Taxa de Crescimento efectivo % -0,44 2013 -0,72 -63,8%
Densidade Populacional Hab./Km2 24,12 2013 23,50 -2,6%
Esperanca de Vida a Nascenca Anos 77,92| 2011-2013 79,45 2,0%
Indicadores de Econédmicos
PIB per capita 1.000 € 14,70 2013 15,11 2,8%
Produtividade do Trabalho 1.000 € 30,00 2011 33,57 11,9%
indice de Precos % 2,80 2013 0,56 -80,0%
Indicadores de Emprego
Taxa de Actividade % 49,10 2013 48,20 -1,8%
Taxa de Desemprego % 8,37 2013 16,90 101,8%
Populagdo Empregada Ensino % 2745|2013 a8 511%
Secundario ou Superior
Indicadores de Educacéo
Taxa de Retencdo e Desisténcia no .

X L 0% 11,12] 2013 11,80 6,1%
Ensino Basico
Taxa d_e Escolarizacdo no Ensino % 18,32 2013 19,00 3.7%
Superior
Alunos Adultos em Modalidades de
Educacdo/Formagao b 2013 258
Indicadores de Empresas
Taxa de cobertgra das importacGes % 108,99 2013 13410 23.0%
pelas exportagdes
Média de Pessoal ao Servigo N.° 2,48 2012 2,50 0,7%
Taxa de Natalidade de Empresas % 14,08 2012 12,00 -14,8%
Indicadores de Turismo
Capgcidade de alojamento por 1000 Camas/1000 13.09 2013 23.20 77.2%
habitantes hab.
Taxa de ocupagéo-cama (liquida) % 30,30 2013 24,11 -20,4%

« ) . % 25,04 2013 28,00 11,8%

Proporgéo de hdspedes estrangeiros
Indicadores de 1&D
Pessoal em 1&D na populagéo activa % 0,32 2012 0,29 -9,4%
Despesa em 1&D no PIB % 0,14 2012 0,49 246,4%
Proporgao de.PessoaI em 1&D no % 0.46 2012 067 44.2%
Ensino Superior
Indicadores de Qualidade de Vida
Poder de compra per capita % 87,33 2011 87,99 0,8%
Proporcéo de agregados domésticos .
com ligagio a internet % 37,10 2013 51,70 39,4%

Este conjunto de indicadores encontra-se compartimentado pelas dreas que

podem ser mais influenciadas pela execugdo do actual QREN. De referir no

entanto que a maior parte dos valores se encontrarem desfasados no tempo,

uma vez que alguns sdo relativos ao ano de 2013 e outros apenas ao ano de

2011. Este facto deixa a leitura dos dados claramente afectada, uma vez que nao
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retrata com fidelidade a realidade actual. De qualquer das formas, os dados
podem ser olhados como caracterizadores da tendéncia registada até ao ano a

que dizem respeito.

Desta forma, a nivel de populagdo a tendéncia que se registava era para que a
mesma diminuisse e para que fosse aumentando a esperanca média de vida a

nascencga.

No que respeita aos dados econémicos, na altura que retratam, apresentam-se
positivos no que respeita a aumentos de produtividade, de acordo com as
linhas orientadoras que norteiam o actual QREN. Contudo no que respeita a
PIB percapita e ao nivel dos precos a variacdo que se regista é tendencialmente
neutra, uma vez que o aumento registado no PIB percapita é muito pouco
significativo, mas por sua vez, o crescimento dos precos dos bens e servigos tem
sido muito baixo, o que permite criar alguma compensagdo, apesar de indiciar
um crescimento negativo do PIB percapita quando avaliado a pregos constantes,
e confrontado com a redugdo do efetivo populacional. Ao nivel das empresas as
exportagdes continuam a superar as importacoes. Regista-se ainda um aumento,
se bem que muito ligeiro, do nimero médio de empregados por empresa e uma

redugdo significativa da taxa de natalidade de empresas.

Ja relativamente aos dados do emprego, estes tém duas leituras: uma positiva
que tem a ver com o aumento do nivel de instrucao da populagdo activa e outra
negativa que tem a ver com aumento muito significativo da taxa de

desemprego.

Nesta analise, optou-se por individualizar o sector do turismo, dada a
relevancia que este assume no ambito das candidaturas aos Sistemas de
Incentivos. Os resultados obtidos vém confirmar que o investimento que se tem
registado neste sector conduziu ao aumento consideravel do alojamento, ainda

que este tenha sido mais rdpido que o aumento da procura.

Os indicadores de educagio, I&D e Qualidade de vida registam todos evolucdes
positivas. Estes resultados podem ser, em parte, associadas a implementacao

das medidas e acgdes que emergem do actual QREN, conjugadas a
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implementacdo das politicas publicas de educagao que foram prosseguidas até a
altura a que se referem os valores. Desta forma, ainda se regista uma
substancial taxas de retencdes e de abandonos ao nivel do ensino basico, um
aumento da taxa de escolarizacao no ensino superior, bem como das verbas
aplicada em 1&D, e da proporgao de activos que exercem a sua actividade a este

nivel.

Verificou também um aumento da média do poder de compra regional e um

aumento significativo do acesso das familias a Internet.

Deve notar-se que todos os resultados apresentados, ja estdo influenciados pelo
mau desempenho econémico da economia global nos tltimos anos, nos quais
incidiu esta analise, mas é bom relembrar que as aplicacdes de fundos
comunitdrios na regido, também servem para minorar os efeitos negativos

resultantes do desempenho econémico menos conseguido.
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5 - CONCLUSOES

Este ponto surge como uma sintese das conclusdes que foram sendo
apresentadas ao longo do documento, mas pela sua natureza sera mais
abrangente e mais generalista na apresentacdo das mesmas. Para facilitar a
leitura das conclusdes optou-se por este capitulo em quatro grandes blocos,
designadamente: Programas e Projetos, Agendas Temaéticas, Territério e
Impactos. Assim para o periodo em andlise, que vai desde 2007 até 31 de

Dezembro de 2014, foi possivel tecer algumas consideragoes.
Programas e Projetos

A utilizacdo de fundos comunitarios na Regido do Alentejo representa cerca de
14% do total de fundos utilizados no Continente portugués, sendo o COMPETE
o programa que maior quantidade de investimento elegivel tem aprovado para

esta regido, com valores que ascendem a 34% do total.

A nivel de indicadores financeiros de execucdo constata-se que, em regra, a
regido Alentejo apresenta valores mais baixos que a média de Portugal, sendo o
POPH o programa que apresenta maiores taxas de realizacdo e pagamento.
Constitui excepgdo aquelas tendéncias, a taxa de reembolso, a qual é superior ao

que se verifica em Portugal, ap5roximando-se dos 109% no caso do COMPETE.

O POPH nesta regido destina cerca de 23% dos seus montantes para apoiar
Cursos Profissionais e valor percentual ligeiramente inferior (18%) a este para
cursos de Formacao e Educacao de Adultos. Por sua vez o COMPETE tem 67 %
dos montantes aprovados nas tipologias relacionadas com a Inovacdo. Em
contrapartida o POVT tem mais de 38% dos montantes aprovados na tipologia
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva. Ja o Programa Operacional
Regional apresenta cerca de 18% dos seus montantes comprometidos com a

Inovacao.

Ao nivel dos montantes aprovados no ambito dos Sistemas de Incentivos tendo
em atencdo os sectores de actividade abrangidos, verifica-se a predominancia
dos sectores da industria e do turismo que detém, respectivamente 69% e 18%

do montante total de apoio concedido as empresas.
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Na andlise efetuada aos SI verificou-se que apresentam uma taxa de
Admissibilidade (Candidaturas Analisadas/Candidaturas Apresentadas) muito
elevada, acima dos 95%, em qualquer uma das situacdes analisadas, o que

indicia ndo ter havido restri¢cdes na admissao de candidaturas.

J& no que respeita a Taxa de Elegibilidade (Candidaturas
Elegiveis/Candidaturas Apresentadas), constata-se que esta mediou entre os 45
e os 60%, sendo mais elevada na AG do PO Regional. Além disso a taxa de
desisténcia (Candidaturas Anuladas+Desistidas/Candidaturas apresentadas) é

mais elevada no INALENTEJO (27%).

No ambito dos Sistemas de incentivos os quatro setores mais representativos
detém 96 % do total de projetos em execucao, enquanto o setor da indastria, por
si sO, representa cerca de 80% do investimento previsto e 70% dos apoios
concedidos no ambito dos SI. Além deste merece referéncia o setor do turismo
que se destaca dos restantes, uma vez que concentra mais investimento e apoio
. i . 0
que todos os outros, e conjuntamente com a industria concentram mais de 90%
do investimento em execucdo no ambito dos SI e cerca de 88% do Apoio

concedido aos projetos.
Agendas Tematicas

No Alentejo o maior nimero de projectos aprovados estd concentrado na
Agenda Tematica do Potencial Humano (56%). Por sua vez, o maior volume de
investimento elegivel aprovado, encontra-se na Agenda Tematica dos Factores
de Competitividade, que concentra mais de 43% do investimento elegivel,
enquanto que o maior volume de fundo comunitario aprovado se encontra na
Agenda Tematica de Valorizagao do Territério, que acolhe cerca de 42% do total

aprovado no ambito das Agendas Tematicas.

Na Agenda Potencial Humano destaca-se a qualificacdo dos portugueses, no
ambito da iniciativa novas oportunidades, o que se encontra traduzida na forte
concentragdo dos recursos disponiveis no ambito da qualificacdo inicial dos
jovens e na qualificagdo dos adultos (48% dos valores aprovados), em accoes de

dupla certificacdo (escolar e profissional).
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Na Agenda Factores de Competitividade, a maioria das operacdes e fundo
aprovados referem-se a “incentivos da inovagio e renovagio do modelo empresarial e
do padrdio de especializacio”, que concentra cerca de 66% do fundo comunitério e
que consiste maioritariamente em auxilios do estado as empresas, com vista a
melhoria da sua competitividade nacional e internacional, induzindo-se

também por esta via uma alavancagem no investimento privado.

Na Agenda Valorizacdo do Territério, e ndo obstante o maior nimero de
operacdes se registar na drea da “Politica de Cidades”, o maior volume de fundos
comunitérios (28%) encontra-se comprometido no dominio “Empreendimento de
Fins Muiltiplos de Alqueva”, logo seguido pela “Conectividade internacional,
acessibilidade e Mobilidade”, que representa 22% dos Fundos aprovados (FEDER

+ FC), destinados a conclusdo de grandes investimentos nesta 4rea,

designadamente a ligacado ferroviaria Sines/Elvas.
Territorio

No que respeita a distribuicdo territorial dos varios Fundos Comunitarios,
observa-se, que a NUTS III Alentejo Litoral é a mais representativa com cerca de
1/5 do investimento elegivel aprovado. Em contrapartida, o Alentejo Central
detém a maior fatia de Fundo Comunitario pago, com valores que ascendem a
mais de 18% do total de Fundo Comunitério pago nesta regido. Em termos de
intensidade de investimento o Alentejo Litoral apresenta valores préximos de
10,8 mil euros por habitante de investimento elegivel aprovado, enquanto isso o
Baixo Alentejo tem cerca de 5,9 mil euros por habitante de Fundo Comunitario
aprovado. Ja quando a andlise é feita por Km?, verifica-se que o Alentejo Litoral
apresenta os maiores valores de investimento elegivel com aproximadamente
200 mil euros por Km? e no que respeita a valores de Fundo Comunitario
aprovados por Km?, o destaque vai para as NUTS III Leziria do Tejo e Baixo

Alentejo com mais de 87 mil euros por Km?.

Relativamente as tipologias de investimento predominantes por NUTS III
observa-se que no Alto Alentejo predominam os Incentivos a Inovacao (21 % do

Fundo Comunitario aprovado), no Alentejo Central também predominam as
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tipologias relacionadas com os Incentivos a Inovagdo com valores aprovados
que ascendem a 30% do Fundo Comunitdrio aprovado nesta NUTSIII, o
Empreendimento de Fins Maultiplos de Alqueva assume particular relevancia
no Baixo Alentejo com 50% do Fundo Comunitério aprovada para aquela NUTS
III, os Incentivos a Inovagao e as Redes e Equipamentos de Transportes, a par
dos Incentivos a Inovacdo assumem a primazia no Alentejo Litoral e por fim na
Leziria do Tejo os maiores volumes de Fundo Comunitario aprovado aparecem

associados a tipologia Incentivos a Inovagao.

Quando se analisa a distribui¢do concelhia dos apoios aprovados ao abrigo dos
sistemas de Incentivos constata-se que a maior parte dos concelhos (29)
apresentam valores de Fundo Comunitério aprovado inferiores a 5 milhdes de
euros, havendo mesmo 1 que ndo tem qualquer projecto aprovado. Por sua vez
os concelhos de Aljustrel, Castro Verde, Evora, Grandola e Sines detém 67% do
total de Fundo Comunitario aprovado para todo o Alentejo. No que respeita a
criagdo de Postos de Trabalho, verificou-se que estd muito dependente do
investimento elegivel, que ha 7 concelhos nos quais ndo se prevé a criagdo de
qualquer PT e que cinco concelhos concentram 47% da criacdo total de postos

de trabalho ao abrigo dos Sistemas de Incentivos.

A maioria dos projetos em execugdo foram apresentados ao nivel do Alentejo
Central, com particular destaque para os setores da Industria e dos Servigos.
Nas restantes NUTS III, a industria é o setor que mais projetos apresenta,
seguido pelo Comércio no Alto Alentejo e Leziria do Tejo, pelos Servigos no

Baixo Alentejo e pelo Turismo no Alentejo Litoral.

O setor da indastria relativamente ao Investimento elegivel é o mais
representativo com maior incidéncia na NUTS III Alentejo Litoral, devido a
grande dimensao dos projetos em execucgdo. Além deste destacam-se também o
Turismo no Alto Alentejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral e Servigos na
Leziria do Tejo. No caso do Baixo Alentejo a Industria é praticamente o tnico
setor com representatividade, atingindo valores préximos dos 96% do

Investimento Elegivel naquela NUTS IIL
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No que concerne aos valores de FEDER aprovado verifica-se que os valores
mais significativos vao ser encontrados na NUTS III Alentejo Central, com
valores que correspondem a mais de 36% do Incentivo aprovado por NUTS IIL
Nas restantes NUTS III destaca-se o setor da Industria, apesar de terem menos
relevancia, merecem ainda, referéncia os setores do turismo no Alto Alentejo e

Alentejo Litoral e o setor dos Servicos na Leziria do Tejo.
Impactos

A avaliacao dos impactos previsiveis decorrentes da aplicagdio do Fundos
Comunitarios na regido Alentejo, é aborda de duas formas, uma assente nos
indicadores recolhidos a partir das bases de dados relativas aos Sistemas de
Incentivos (SIQREN e SGOQREN) e a outra de uma forma indireta através da

recolha de informacao estatistica relevante.

Um aspeto importante a considerar prende-se com a possibilidade de haver
valores, designadamente os retirados dos projetos, que se encontrem

sobrevalorizados, o que provoca distor¢do nos resultados.

A Leziria do Tejo é a NUTS III que apresenta uma previsdo de obter maior
acréscimo no volume de vendas e negécios (VVN), o mesmo se passando no
que respeita ao Volume de Vendas e Negocios Internacional, relativamente ao

qual esta NUTS também se destaca das restantes.

N

No que respeita a previsdo de criacdo de Postos de Trabalho destaca-se o
Alentejo Central, na qual se prevé a criagio de mais de 1650, valor que
corresponde a cerca de um terco do total de postos de trabalho previstos
decorrentes da execucdo dos projetos no ambito dos SI. A situacao é idéntica no
que respeita aos Postos de Trabalho Qualificados, relativamente aos quais se
prevé, que através da execucdo dos projetos constantes nos SI, sejam criados

nesta NUTS III mais de 1300 postos de trabalho qualificados.

Em termos de impactos ao nivel do concelho, no que respeita ao Volume de
Vendas e Negocios, verifica-se que existem 42 concelhos nos quais o impacto
dos SI é pouco expressivo, havendo 16 concelhos onde se registam impactos

expressivos, particularmente Mora e Mourao.
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No caso do Volume de Vendas e Negocios Internacional, verifica-se que existem
29 concelhos nos quais o impacto dos SI é pouco expressivo, havendo 27
concelhos onde se registam impactos expressivos, sendo que em oito deles se
observam valores que levam que se considere que a utilizagdo dos SI tem um

impacto muito forte nesses concelhos.

No que respeita ao acréscimo de Postos de Trabalho, verifica-se que existem 28
concelhos nos quais o impacto dos SI é pouco expressivo, havendo 20 concelhos
onde se registam impactos expressivos, sendo particularmente evidentes em,

Mourao e Aljustrel.

Em termos da evolucdo da economia regional analisaram-se alguns indicadores
que apresentaram resultados que se descrevem ao longo dos préximos
parédgrafos e dos quais uma boa parte podera estar relacionada com a utilizagao
de Fundos Comunitarios nesta regido. Assim no que respeita aos dados
econdmicos, na altura que retratam, apresentam-se minimamente positivos e
indicativos das linhas orientadoras que norteiam o actual QREN, com aumento
da produtividade, mas também com aumento dos precos dos bens e servigos. O
mesmo se passa ao nivel das empresas, onde as exportagdes continuam a
superar as importacdes. Regista-se ainda um aumento, se bem que muito
ligeiro, do niimero médio de empregados por empresa e uma redugdo da taxa

de natalidade de empresas.

Ja relativamente aos dados do emprego, estes tém duas leituras: uma positiva
que tem a ver com o aumento do nivel de instrugdo da populagdo activa e outra
negativa que tem a ver com aumento muito significativo da taxa de

desemprego.

Nesta andlise, optou-se por individualizar o sector do turismo, dada a
relevancia que este assume no ambito das candidaturas aos Sistemas de
Incentivos. Os resultados obtidos vém confirmar que o investimento que se tem
registado neste sector conduziu ao aumento consideravel do alojamento, ainda

que este tenha sido mais rdpido que o aumento da procura.
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Os indicadores de educagio, I&D e Qualidade de vida registam todos evolugdes
positivas. Estes resultados podem ser, em parte, associadas a implementacao
das medidas e accdes que emergem do actual QREN, conjugadas a
implementacdo das politicas publicas de educacdo. Desta forma, regista-se uma
substancial reducdao do namero de retencoes e de abandonos ao nivel do ensino
basico, um aumento da taxa de escolarizagdo no ensino superior, bem como das
verbas aplicada em I&D, e da proporcdo de activos que exercem a sua

actividade a este nivel.

Verificou também um ligeiro aumento da média do poder de compra regional e

um aumento significativo do acesso das familias a Internet.

Deve notar-se que todos os resultados apresentados, apesar de ja estarem
influenciados pelo mau desempenho econémico da economia global, podem vir
a ter tendéncias bem mais negativas ao longo dos préximos anos, mas também,
é bom relembrar que estes resultados seriam bem piores se ndo houvesse estas

aplicagdes de fundos comunitarios na regido.
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6 - CONCEITOS E SIGLAS

Candidatura - Pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou
comunitdrio) apresentado pelo beneficidrio a autoridade de gestdo de um
programa operacional, com vista a garantir a realizacdo de projectos elegiveis
financiados no ambito do PO. A candidatura formaliza-se através do
preenchimento de um formulario tipo - no qual é, nomeadamente, descrita a
operacao a financiar, os seus objectivos, a sua sustentabilidade, o calendério de
execucao e a programacdo financeira - e demais documentacdo exigida para a

sua instrucao.

Candidatura apresentada - candidatura submetida a um concurso ou periodo
de candidatura (fechado ou em continuo/aberto). Nos casos de concursos ou
periodos de candidatura fechados apenas se consideram as candidaturas

submetidas dentro dos prazos estabelecidos nos respectivos avisos.

Candidatura admitida - candidatura apresentada que cumpre os requisitos de
admissibilidade aplicaveis e que, portanto, é aceite pela autoridade de gestao

para integrar o processo de selecgao.

Candidatura aprovada - Candidatura seleccionada e com decisao de aprovagao
e consequente co-financiamentol 2 3. O volume de candidaturas aprovadas é

liquido de desisténcias, rescisdes/revogacoes.

Candidatura contratada - Candidatura aprovada que foi objecto de celebracao
de um contrato de financiamento com o beneficidrio ou de assinatura por parte
deste de termo de aceitagdo. O volume de candidaturas contratadas é liquido

rescisdes/revogacoes.

Despesa publica - Qualquer participacdo publica para o financiamento de
operacdes proveniente do Orcamento do Estado, de autoridades regionais e
locais, das Comunidades Europeias no ambito dos fundos estruturais e do
Fundo de Coesdo e qualquer despesa equiparavel. E considerada despesa
equiparavel qualquer participagdo para o financiamento de operagdes
proveniente do orcamento de organismos de direito ptblico ou de associagdes

de uma ou mais autoridades locais ou regionais ou de organismos publicos.

89
(’H)CCDH

ALENTEJO



Despesa validada - Montante de despesa verificada pela autoridade de gestao
de um programa operacional, assegurando-se da sua conformidade com as
condicdes de aprovacdo da candidatura (elegibilidade estrita), da sua
veracidade, regularidade e legalidade (verificacdo formal) e das condigdes de

elegibilidade aplicaveis (elegibilidade normativa).

Fundos estruturais - Instrumentos financeiros da politica regional da Unido
Europeia que tém por objectivo reduzir a disparidade entre os niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o atraso das regides e das ilhas menos
favorecidas, incluindo as zonas rurais, com vista a reforcar a sua coesdo
econdmica, social e territorial. No periodo de programagao 2007-2013 existem

dois fundos estruturais: o FEDER e o FSE.

Fundos Comunitarios - Parcela do custo elegivel financiado pelos fundos

estruturais e pelo fundo de coesao.

Investimento Total ou Custo total - Total da despesa elegivel acrescido da
despesa nao elegivel que seja indispensavel a prossecucdo dos objectivos da

operagao.

Investimento elegivel ou Custo total elegivel - Total da despesa publica
elegivel e da despesa que, embora elegivel, ndo foi objecto de comparticipagao
financeira. A despesa elegivel ndo comparticipada é, a semelhanca da despesa

nao elegivel, suportada integralmente pelo beneficiario.

Pagamentos aos beneficiarios - transferéncias directas para os beneficiarios9 a
titulo de reembolso ou de adiantamentos. O volume de pagamentos é liquido

de recuperacdes.

Taxa de admissibilidade das candidaturas - candidaturas admitidas /

candidaturas apresentadas com anélise de admissibilidade concluida.

Taxa de admissibilidade do investimento ou custo total - valor do
investimento ou custo total das candidaturas admitidas /valor do investimento
ou custo total das candidaturas apresentadas com andlise de admissibilidade

concluida.
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Taxa de aprovacao - Indicador de gestdo que traduz a relacdo entre projectos
aprovados e projectos apresentados (candidaturas). Em geral, calcula-se
relacionando o namero de projectos (nimero de aprovados sobre ntiimero de
candidaturas), mas nalguns casos é util utilizar as varidveis investimento total
ou investimento publico previsto (investimento associado aos projectos
aprovados sobre investimento associado as candidaturas). Este indicador

também é utilizado para traduzir a relagdo entre fundos aprovados.

Taxa de aprovagao bruta das candidaturas - candidaturas aprovadas /

candidaturas apresentadas com anélise de admissibilidade concluida.

Taxa de aprovacdao bruta do investimento ou custo total - valor do
investimento ou custo total das candidaturas aprovadas /total de investimento
ou custo total das candidaturas apresentadas com andlise de admissibilidade

concluida.

Taxa de aprovacao liquida das candidaturas - candidaturas aprovadas /

candidaturas admitidas com anéalise de mérito concluida.

Taxa de aprovacao liquida do investimento ou custo total - valor do
investimento ou custo total das candidaturas aprovadas /total de investimento

ou custo total das candidaturas admitidas com analise de mérito concluida.

Taxa de compromisso - valor aprovado do fundo comunitario/valor do fundo

comunitario programado.

Taxa de contratacio das candidaturas - candidaturas contratadas /
candidaturas aprovadas. Esta taxa reflecte, em ntmero de candidaturas, o
desfasamento temporal entre o momento da aprovagdo e o momento da

contratacao.

Taxa de contratacao dos fundos comunitarios - valor dos fundos comunitarios
das candidaturas contratadas / valor dos fundos comunitarios das

candidaturas aprovadas. Esta taxa reflecte, em valor de fundo comunitario, o

desfasamento temporal entre o momento da aprovagdo e o momento da

contratacao.
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Taxa de execucdo - valor da despesa validada do fundo comunitario /valor do

fundo comunitério programado.

Taxa de pagamento - valor do fundo comunitario pago aos beneficidrios /valor

contratado do fundo comunitério.

SIGLAS

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FEADER: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FSE: Fundo Social Europeu

1&D: Investigacao e Desenvolvimento

NUTS: Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
PO: Programa Operacional

PO FC: Programa Operacional Factores de Competitividade
PO PH: Programa Operacional Potencial Humano

PO VT: Programa Operacional Valorizagao do Territério
QREN: Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

POR: Programa Operacional Regional
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