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Enquadramento

Em Auditoria realizada ao INALENTEJO considerou o Tribunal de Contas que a avaliacao dos riscos e
medidas constantes do “Plano de Prevencao de Riscos de Corrup¢ao e infracdes conexas da CCDR

Alentejo” elaborado em 2010, relativas aquele Programa Operacional eram insuficientes.

Dando cumprimento a recomendacdo do Tribunal de Contas na sequéncia da constatacao anterior-
mente referida, procedeu-se a elaboracao deste plano que foi desenvolvido de acordo com a Reco-
mendacdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupcao, publicada no Diario da Repiblica, Il

Série n.2 140, de 22 de julho.

Ambito e Objetivos

A elaboracao deste plano teve como objeto as atividades desenvolvidas pela Autoridade de Gestao
do INALENTEJO.

Este plano que visa a prevencdo de riscos de corrupcdao tem como objetivos especificos:

» Identificar as atividades suscetiveis de risco de corrupcao;
* Avaliar o nivel do risco;

* lIdentificar as medidas de prevencao do risco.

Metodologia

Para proceder a caraterizacdo dos potenciais riscos de corrup¢do efou de infracdes conexas ineren-
tes as atividades desenvolvidas por cada uma das unidades do INALENTEJO foram tidos em consi-
deragao os conceitos de risco e corrup¢ao definidos no “Guia explicativo sobre a corrupcao e cri-
mes conexos” do Gabinete para as Rela¢des Internacionais Europeias e de Cooperacao do Ministé-

rio da Justica:

Risco: “... facto, acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar corrupgdo ou
uma infracdo conexa. Os riscos poderdo ser identificados e classificados quanto a probabili-

dade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias...”

Corrupgao: “A pratica de um qualquer ato ou sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o re-
cebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para o pro-

prio ou terceiro”,
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Na classificacdo do risco foi tido em consideragao o estipulado no “Guidao para a elabora¢ao do Pla-
no de Prevencdo de Ocorréncia de Corrupgao” que os classifica nos seguintes niveis: elevado, mo-

derado e fraco.

Tendo-se constatado a existéncia de atividades que pela sua natureza ou pelo sistema de controlo
a que estdo sujeitos se revelam como nao correndo riscos, considerou-se também o nivel: improva-

vel.

AUTORIDADE de GESTAO - PRINCIPAIS FUNGOES

A gestdao do INALENTEJO - Programa Operacional da Regional do Alentejo é exercida por uma estru-
tura de missao criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 169/2007, de 19 de outubro
(D.R., | série, n.2 202, de 19.10.2008) alterada pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.2 41/2012,
de 12 de abril (D.R. | série, n.2 73, de 12.04.2012) responsavel por assegurar a gestdo e a qualidade
da execuc¢ao do Programa Operacional (PO), de acordo com os principios de boa gestao financeira,
desempenhando as func¢des definidas no art.2 462 do Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17 de setembro,

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 74/2008, de 22 de abril, designadamente:

» Propor, no ambito de cada tipologia de investimentos suscetivel de financiamento pelo PO,
regulamentos e aprovar orientacdes técnicas, administrativas e financeiras relativas as can-
didaturas a financiamento pelo PO, ao processo de apreciacdao das candidaturas e ao acom-

panhamento da execucdo das operacdes financiadas;

e Nas situagdes previstas na alinea €) do n.2 7 do artigo 402, propor a aprovacio pela comis-
sdao ministerial de coordenacao dos PO Regionais, das candidaturas, que reunindo condi-

¢Oes de aceitabilidade, tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro do PO;

e Aprovar as candidaturas a financiamento pelo PO que, reunindo condi¢es de aceitabilida-

de, tenham mérito adequado a receberem apoio financeiro;
e Confirmar as decisdes de aprovacao dos organismos intermédios;

» Propor as tipologias de investimentos cujas candidaturas a financiamento pelo PO sao ob-

jeto de apreciacdo de mérito com recurso a entidades externas;

» Elaborar e, apds apreciagao pela comissao ministerial de coordenacao do PO e aprovagao
pela comissao de acompanhamento do PO, apresentar a Comissao Europeia os relatdrios

anuais e final de execucao do PO;
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» Fornecer as autoridades de certificacao as informacdes que lhes permitam apreciar e trans-
mitir a Comissao Europeia, nos termos regulamentares comunitarios, as propostas relativas

a grandes projetos;

e Submeter a apreciacdao da comissdo técnica de coordenacdao do QREN propostas de revisao

e de reprogramacao do PO, eventualmente envolvendo reprogramagdes noutros PO;

» Assegurar o exercicio das atividades necessarias no ambito das candidaturas e execucao
dos projetos apoiados por programas de iniciativa comunitaria ou por linhas or¢camentais
especificas do orgamento comunitario, designadamente nas situagdes em que se verifiquem
complementaridades entre os referidos projetos e 0s que sao financiados pelos respetivos
PO;

e Elaborar e assegurar a execucao do plano de comunicacdo do PO e garantir o cumprimento
dos requisitos em matéria de informagao e publicidade estabelecidos nos normativos co-

munitarios e nacionais.

Como previsto no artigo 522 do Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17 de setembro, alterado e republica-
do pelo Decreto-Lei n.2 74/2008, de 22 de abril, a Autoridade de Gestdao do INALENTEJO é composta

pelos seguintes 6rgaos:
0 Comissao Diretiva;
0 Secretariado Técnico.

A Comissao Diretiva — presidida, por ineréncia de funcdes, pelo Presidente da CCDR Alentejo, inte-
gra dois vogais designados pelo Conselho de Ministros, um deles na sequéncia de indicacao da

Associacdao Nacional de Municipios Portugueses

O Secretariado Técnico, é composto por trés unidades organicas, coordenadas por secretarios téc-

nicos, cuja distribuicao de fun¢6es/competéncias é efetuada do seguinte modo:

* Unidade de Coordenacdo e Controlo - centra a sua atividade em duas areas: Coordenagao
e Controlo Interno. Esta Unidade reporta diretamente a Comissao Diretiva, garantindo assim

0 cumprimento do principio da segregacao de fungdes:

Area da Coordenacdo - tem a funcdo de coordenar aspetos de natureza transversal,
como seja, o sistema de informagdo do Programa; a articulacdao entre o Programa e as
autoridades de gestao de outros Programas Operacionais e 0s organismos intermédios

de natureza sectorial, bem como com a Autoridade de Certificacao;

Area do controlo Interno - tem como fun¢do o desenvolvimento de acdes de controlo
interno e auditorias. Esta unidade acompanha e articula com a Autoridade de Auditoria
e outras entidades com competéncia nesta area. As verificagdes no local sao da res-

ponsabilidade desta Unidade;
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+ Unidade de Valorizagao do Territério — tem como fun¢ao desenvolver todas as atividades
inerentes aos dominios de intervencdo da agenda “valorizacdo do territério”, os quais se

inserem nos eixos 2 e 3 do Programa;

¢ Unidade de Fatores de Competitividade — tem como funcdo desenvolver todas as ativida-
des inerentes as areas de interven¢ao da agenda “fatores de competitividade”, inserida no

eixo 1, e a Assisténcia Técnica, inserida no eixo 4.

A atual estrutura do Secretariado Técnico inclui, também trés coordenagdes especificas (equipas de

projeto):

* Coordenagao de Fatores de Competitividade, dependente da Unidade Fatores de Competiti-

vidade;

* Coordenagao Valorizacao do Territério, dependente da Unidade de Valorizagao do Territ6-

rio;

* Gabinete de Apoio a Comissao Diretiva do INALENTEJO, dependente da Comissdo Diretiva.

Organograma da Autoridade de Gestao do INALENTEJO atualizado

Comissdo Directiva

GACD

Coordenacio

Secretariado Técnico

Unidade de Coordenacio e Unidade Valorizacho do Unidade Factores de
Controlo Territorio Competitividade

Coordenacéo de

Factores de
Territdria Competitividade

SEGREGAGAO DE FUNNGOES



MINISTRO ADJUNTO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| NALENTEJO ‘ SORTUGAL

2007.2013

No seio da equipa multidisciplinar das Unidades de Valorizacao do Territério e Fatores de Competi-
tividade, as equipas de trabalho sao subdivididas em “unidades de andlise” e “unidades de acom-
panhamento”. A afetacdo nominativa de técnicos a cada uma destas etapas, e para cada aviso de
abertura de concurso, é efetuada pelo secretario técnico responsavel, no Sistema de Informacao.
Deste modo, garante-se o cumprimento do principio da segregacao de fungdes, ja que, para cada
aviso de concurso, um determinado técnico sé podera exercer uma das tarefas: analise (apreciacao
técnica, condicdes de selecdo, analise de mérito) e acompanhamento de execucdo de operagdes

(contratacao, verificacdo de pedidos de pagamento, verificacoes fisicas).

IDENTIFICAGAO DE RISCOS

A identificagao dos riscos potenciais e especialmente a sua classificagao, foram fortemente influen-
ciados pelos mecanismos que estdo instituidos e que contribuem de forma determinante para dimi-

nuir as probabilidades de infracdes que podem conduzir a pratica de atos de corrupgdo.

A Autoridade de Gestao do INALENTEJO - Programa Operacional Regional do Alentejo, esta sujeito
ao cumprimento da regulamentacdo nacional e comunitaria referente a aplicacdo dos Fundos Estru-
turais, nomeadamente as consagradas no Regulamento (CE) n.2 1083/2006, que as responsabilizam
por assegurarem uma gestao de qualidade, determinando que seja instituido um Sistema de Gestao
e Controlo que descreve de forma detalhada as fun¢des dos Organismos intervenientes na gestao e
controlo e de todos os procedimentos implementados para garantir a correcdo e regularidade dos

atos praticados pelos intervenientes na execucao do Programa.

Tenha-se presente que no cumprimento deste preceito, artigo 712 do Regulamento (CE) 1083/2006,
foi elaborada a Descricao do Sistema de Gestao e Controlo do INALENTEJO, documento que apés
parecer prévio da Inspecao-Geral de Financas foi aceite pela Comissao Europeia, sendo o mesmo
atualizado anualmente, e ainda outros instrumentos, quer de natureza geral, como é caso do Regu-
lamento Geral FEDER e Fundo de Coesdo e Regulamentos Especificos, quer de natureza especifica,
como o Manual de Procedimentos e Orientacoes de Gestao, que garantem a correcao no desenvol-
vimento dos procedimentos. Acresce que esta informacao contida nestes documentos esta disponi-
vel no sitio do programa na internet o que lhe confere um carater publico e permite a avaliacao da

sua aplicacao pelos interessados.

As atividades do Programa estao sujeitas a diversos niveis de Auditoria, internas através das verifi-
cacdes no local efetuadas pela Unidade de Coordenacgao e Controlo, e externas através da Inspe-
¢do-Geral de Financas (Autoridade de Auditoria), da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP

(Autoridade de Certificacdo), a da Comissao Europeia e do Tribunal de Contas Nacional e Europeu.

Do referido resulta que as atividades desenvolvidas no ambito do INALENTEJO estdo de uma forma

geral enquadradas por instrumentos definidores dos procedimentos e a niveis de controlo que colo-
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cam a probabilidade de ocorrerem situacdes de corrupcao ou de infragdes conexas em valores mui-

to baixos.

Conclusao

Da aplicacdo da metodologia explicitada as atividades desenvolvidas pela Autoridade de Gestdao do
INALENTEJO, resultou a identificacdao dos riscos e do nivel de probabilidade de ocorrerem que cons-

ta das fichas anexos.

Da analise destas verificou-se:

* aimprobabilidade de ocorréncia de risco para um nlmero significativo de procedimentos;
» que foi identificado o “favorecimento” como (nico risco provavel;

e que a probabilidade de ocorréncia de risco, quando existe, se situa nos niveis de fraco e

moderado.

Destas conclusdes retira-se, que os instrumentos de andlise e controlo utilizados pela Autoridade
de Gestdao do INALENTEJO e as a¢des de auditoria a que os seus procedimentos estdo sujeitos por
entidades externas, permitem um grau de prevencao de riscos que justifica a ndo inclusao para este

efeito de outras medidas especificas.

Devem, no entanto, ser desenvolvidas medidas de carater geral que permitam verificar que sao res-
peitados os valores e principios a que estao sujeitos os elementos que integram a Autoridade de

Gestao.
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Unidade de Coordenacao e Controlo
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Unidade Organica: Unidade de Coordenacao e Controlo

- Riscos Qualifica¢ao do .
Atividade Potenciais fisco Mecanismos de Controlo Interno
Desempenho de func¢des de apoio a Gestao do Programa
Acompanhamento da execucdao dos Protocolos estabelecidos com o
IACEP, IAPMEI, Turismo de Portugal e Agéncia de Inovacao, no n.a.
ambito dos regulamentos dos Sistemas de Incentivos;
Gestao do sistema de informagao — SIGPOA; n.a.
Elaboracdo de propostas ou apreciacdo de orientagdes técnicas ou na
normas de gestao; o
Desempenho de fungoes de caracter operacional e financeiro
Monitorizacdo operacional e financeira do Programa, efetuando a
recolha e o tratamento dos dados relativos a sua execu¢ao n.a.
operacional e financeira e aos resultados alcangados;
Colaboragao, na area financeira, nas propostas de revisao e na
reprogramacao do PO; o
Elaboracao do processo de certificacao de despesas e producao de
informacdes de ambito financeiro requeridas pela Autoridade de Improvavel
Certificacao;
Processamento das Ordens de Pagamento para a Autoridade de . P.rocedlment.o sujeito a aud{torla pelas
Favorecimento Fraco diversas entidades que auditam o Programa

Pagamento;

Elaboracao dos relatérios de execucao do Programa; n.a.
Elaboracao de propostas de atualizacao da Sistema de Gestao e
Controlo n.a.

n.a — ndo aplicavel
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Unidade Organica: Unidade de Coordenagao e Controlo

Atividade Riscos I?otena- Quallﬁ'cacao Mecanismos de Controlo Interno
ais do risco
Desempenho de fung¢des de controlo Interno
* A utilizacao do software adequado, IDEA-
DATA ANALYSES na constituicao da amostra a
Elaboracao de planos de verificacdes no local e sua implementa- integrar no plano anual das verificacdes no
¢ao, incluindo realizacdo de a¢des com recurso a meios proprios, local garante a aleatoriedade desta afastando
ou contratados para o efeito, elabora¢ao / coordenac¢ao da elabora- o risco de favorecimento.
cao dos projetos de relatério e seu controlo de qualidade, analise | Favorecimento | Moderado » As verificacoes sao efetuadas por técnicos
e apreciacao das eventuais alega¢des dos beneficiarios e elabora- afetos exclusivamente a estas fungoes.
¢ao do relatdrio final para efeitos de emissao de decisao pela Co- * Relatérios sujeitos a diversos niveis de inter-
missdo Diretiva vencdo até a decisdo.
» AcOes sujeitas a auditoria por entidades ex-
ternas (IGF, IFDR).
Monitorizacao das conclusdes das acdes de verificacao no local, in-
cluindo as respetivas consequéncias financeiras, e follow-up das Improvavel
recomendacoes
Acompanhamento, analise de relatérios e elaboragao de processos
de contraditério em articulagdo com as restantes Unidades Organi- Improvavel
cas no ambito das auditorias externas
Registo contabilistico de dividas e de recuperacdes Favorecimento Fraco
Elaboragao de propostas de comunicagao de irregularidades Favorecimento Fraco
Acompanhamento das irregularidades e sua atualizacao Improvavel
Monitorizacao das conclusdes das auditorias, incluindo as respeti- .
PR ) < Favorecimento Fraco
vas consequéncias financeiras, e follow-up das recomendacoes;
Acompanhar os processos de impugnacao administrativa e os pro-
cessos judiciais em geral, e em especial os de contencioso admi- <
: . Improvavel
nistrativo,
Follow-up dos erros sistémicos e desenvolvimento de procedi- <
Improvavel

mentos tendentes a sua corre¢ao.
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Unidade Valorizacdo do Territorio
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Unidade Orgéanica: Unidade de Valoriza¢ao do Territorio

Riscos Potenci- | Qualificacao do

Atividade .
ais risco

Mecanismos de Controlo Interno

Gestao Operacional do PO

Elaboracdo de propostas sobre os regulamentos especificos do PO Improvavel

Elaboracdo de propostas de grelhas de andlise do mérito das can-
didaturas, tendo por base os critérios de selecdo aprovados pela
Comissao de Acompanhamento, quando aquelas funcdes ndao se-| Favorecimento Fraco
jam atribuidas pela Comissao Diretiva a peritos externos

Producdo de propostas de orientacdes de gestao de indole técnica,

administrativa e/ou financeira Improvavel

Operacionalizacdo dos concursos (organizacdo dos dossiers de
candidatura e formatacao dos Avisos, com respeito pelas orienta- | Favorecimento Fraco
coes para o efeito definidas pela Comissao Diretiva)

Identificagdo dos requisitos gerais e especificos de admissdo e
aceitacdo dos beneficiarios e das operacdes, tendo por base as
disposicdes regulamentares, incluindo eventuais Orientacdoes Técni- Improvavel
cas que tenham sido aprovadas pela Comissao Diretiva

Prestacao de esclarecimentos ao piblico em geral relacionados

com concursos abertos pela Autoridade de Gest3o; Improvavel

Definicao e preparacdo do formuléario e dossier de Grandes Proje-

tos Improvavel
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Unidade Valoriza¢ao do Territorio

Riscos Potenci-

Qualificacao do

Mecanismos de Controlo Interno

Atividade .
ais risco
Andlise de admissibilidade das candidaturas
Acompanhamento e controlo da rece¢do das candidaturas, tendo
em vista a respetiva aceitacao; .
Favorecimento Fraco
Verificacdo do enquadramento da operacao e do beneficiario por
verificacdo da instrugdo do dossier de candidatura e confirmagao
do cumprimento das condi¢des gerais e especificas relativas quer .
oo s = Favorecimento Fraco
ao beneficiario quer a operacao
Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos ao Beneficiario .
Favorecimento Fraco
Elaboracdo do Projeto de Decisdo sobre a admissibilidade ou nao .
A Favorecimento Fraco
da candidatura
Andlise das eventuais alega¢des apresentadas pelo Beneficiario .
Favorecimento Fraco
Preparacao da informacao para a tomada de Decisao Final sobre a
admissibilidade ou ndo admissibilidade da candidatura, conside- P
Improvavel

rando as eventuais alega¢des apresentadas pelo Beneficiario

Notificacao da decisdao da Comissao Diretiva ao Beneficiario

n.a.

e Requisitos de analise de admissibilidade das candida-
turas, definidos em: Descricdo do Sistema de Gestdo e
Controlo; Manual de Procedimentos; Regulamentos Es-
pecificos; Orientacoes de Gestdao e Normas Técnicas.

e Registo dos procedimentos em check-list.

e Segregacao de funcdes assegurada ao nivel do Secre-
tariado Técnico os técnicos responsaveis pelo acompa-
nhamento da execu¢do nao intervém no processo de ad-
missibilidade e analise técnica.

e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de interven-
cdo até a decisao final( técnico, coordenador secretario
técnico, Comissao diretiva).

e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de Auditoria:

Supervisdo da atividade dos Organismos Intermé-
dios incluindo as CIM;
Verificacdes no Local;
Acdes promovidas pelo IFDR, IGF, Tribunal de
Contas, Tribunal de Contas Europeu e Comissdao Euro-
peia.

e Todos os procedimentos sdao desenvolvidos e regista-
dos no Sistema de Informacao.

19
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Unidade Organica: Unidade de Valorizagdo do Territ6rio

Riscos Potenci-

Qualificacao do

Atividade - - Mecanismos de Controlo Interno
ais risco
Andlise Técnica das candidaturas admitidas
e Requisitos de andlise e critérios de hierarquizacdao das
Andlise, quantificacdo e emissdao de parecer técnico relativo ao candidaturas, definidos em: Descricdo do Sistema de
apuramento do mérito das candidaturas com base na metodologia Gestao e Controlo; Manual de Procedimentos; Regula-
de aplicagdo dos critérios de selecdao explicitada nos Avisos de mentos Especificos; Orientagdes de Gestao e Normas
Abertura. Quando a Comissao Diretiva tenha designado peritos ex- Técnicas.
ternos para avaliacdo do mérito das candidaturas, estabelecimen- .
. = : . Favorecimento Moderado . . .
to da interlocu¢do com os mesmos, tendo em vista o respetivo e Registo dos procedimentos em check-list.
exercicio das funcdes de avaliacdo de mérito
5 ‘ o . o Favorecimento Fraco e Segregacdo de func¢bes assegurada ao nivel do Secreta-
Elabora¢dao do Projeto de Decisdo a submeter a Comissdo Diretiva riado Técnico os técnicos responsaveis pelo acompa-
Favorecimento Fraco nharperlltg. da execugé.o nao [ntervém no processo de
Audiéncia Prévia dos Interessados admissibilidade e anélise técnica.
Anélise das eventuais alegacdes do Beneficiario Favorecimento Fraco e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de interven-
¢do até a decisdo final(técnico, coordenador secretario
Elaboracdo da proposta de Decisdo Final sobre o co-financiamen- . técnico, Comissao diretiva).
to, a submeter a Comissao Diretiva Improvavel
J e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de Auditoria:
Notificacdo da Decisdo Final ao Beneficiario Improvavel e Supervisdao da atividade dos Organismos Intermédi-
os incluindo as CIM; -
Verificacao dos requisitos e legitimidade dos outorgantes para Improvavel e Verificacdes no Local

efeitos da celebragao do Contrato de Financiamento

Preparacdao da proposta de contrato de financiamento a enviar
para aceitacao do Beneficiario, tendo por base os elementos cons-
tantes da decisdo de co-financiamento;

n.a.

e Acdoes promovidas pelo IFDR, IGF, Tribunal de Con-

tas Tribunal de Contas Europeu e Comissao Europeia

e Todos os procedimentos sdao desenvolvidos e regista-
dos no Sistema de Informacao.

20
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Unidade Organica: Unidade de Valorizacao do Territorio

Riscos Potenci-

Qualificacdo do

Atividade R Mecanismos de Controlo Interno
ais risco
. Requisitos de validacao de despesa e analise
Acompanhamento da Execucdo das operacoes dos pedidos de pagamento definidos em: Descri¢ao do
Sistema de Gestao ; Orientacdes de Gestdao e Normas
Anélise e verificacdo dos Pedidos de Pagamento Favorecimento Fraco Técnicas.

Emissdo de Propostas de Pagamento; Favorecimento Fraco . ) .

— — - - - - . Registo dos procedimentos em check-list.
Andlise dos relatérios de execucdo das operagdes e instrucdo da .

respetiva decisio Favorecimento Fraco : 3 .

: . Segregacdo de funcdes assegurada ao nivel do

Verificacdo do cumprimento dos pressupostos do encerramento Favorecimento Fraco Secretariado Técnico os técnicos responsaveis pelo

das operacdes; acompanhamento da execu¢ao ndo intervém no proces-
so de admissibilidade e anélise técnica.

Encerramento . Procedimentos sujeitos a diversos niveis de in-
tervencao até a decisao final( técnico, coordenador se-
cretario técnico, Comissao diretiva).

Verificacdo do cumprimento dos pressupostos do encerramento Favorecimento Fraco

das operacdes . Procedimentos sujeitos a diversos niveis de Au-

ditoria:
e Supervisao da atividade dos Organismos Intermédios
- L. . ~ ~ . incluindo as CIM; -
Anélise dos relatorios finais de execucdao das operagdes e instru- - . ~
Favorecimento Fraco o Verificagdes no Local

¢ao da respetiva decisao

e AcOes promovidas pelo IFDR, IGF, Tribunal de Contas
Tribunal de Contas Europeu e Comissao Europeia.
Todos os procedimentos sao desenvolvidos e re-
gistados no Sistema de Informacao.
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Unidade Fatores de Competitividade
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Unidade Organica: Unidade de Fatores de Competitividade

Atividade

Riscos Potenci-
ais

Qualificagao do
risco

Mecanismos de Controlo

Desempenho de fun¢des no ambito dos sistemas de incentivos:

IAcompanhamento e verificacdo das tarefas desenvolvidas, no ambito da
gestdao operacional dos Sistemas de Incentivos, pela Rede que, para o
efeito, foi constituida a nivel nacional, envolvendo as Autoridades de
Gestdao do POFC e dos PO Regionais e os Organismos Técnicos, (IAPMEI,
AICEP, Turismo de Portugal e Adl)

n.a

Apoio a Comissao Diretiva na supervisao da execucao dos contratos cele-
brados com os Organismos Técnicos

n.a,

Colaboragao nas fung¢des de avaliacao e monitorizacao do PO, designada-
mente através da recolha e tratamento de informacdo sobre execucao fisi-
ca e financeira dos Sistemas de Incentivos, bem como na preparacao de
relatorios de execucao do Programa

n.a.

Gestdo Operacional do PO:

Elaboracdao de propostas sobre os regulamentos especificos do PO;

Improvavel

Elaboracdo de propostas de grelhas de andlise do mérito das candidatu-
ras, tendo por base os critérios de selecdo aprovados pela Comissdao de
IAcompanhamento, quando aquelas fun¢does nao sejam atribuidas pela Co-
missao Diretiva a peritos externos;

Favorecimento

Fraco

Producdo de propostas de orientacdes de gestdo de indole técnica, ad-
ministrativa e/ou financeira

Improvavel

Operacionalizacdo dos concursos (organizacao dos dossiers de candidatu-
ra e formatacao dos Avisos, com respeito pelas orientagdes para o efeito
definidas pela Comissdo Diretiva);

Favorecimento

Fraco

Identificagdo dos requisitos gerais e especificos de admissdo e aceitacao
dos beneficiarios e das operacdes, tendo por base as disposi¢des regula-
mentares, incluindo eventuais Orientacdes Técnicas que tenham sido
aprovadas pela Comissao Diretiva

Improvavel

Prestacdo de esclarecimentos ao plblico em geral relacionados com con-
cursos abertos pela Autoridade de Gestao

Improvavel
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Unidade Organica: Unidade de Fatores de Competitividade

Qualificacdo do

do as eventuais alegacdes apresentadas pelo Beneficiario

Atividade Riscos Potenciais risco Mecanismos de Controlo Interno
Analise de admissibilidade das candidaturas
d Requisitos de analise de admissibilidade das candidatus
Acompanhamento e controlo da rece¢do das candidaturas, tendo Favorecimento Fraco ras, definidos em: Descricdo do Sistema de Gestdo e
em vista a respetiva aceitaco; Con:(rolo; Mgnual ije Procedlnjentos; Regula’me_ntos Es-
pecificos; Orientagdoes de Gestao e Normas Técnicas.
o Registo dos procedimentos em check-list.
\Verificacdo do enquadramento da operacao e do beneficiario por
verificacdo da instrucdo do dossier de candidatura e confirmacdo do . J Segregacdo de fungdes assegurada ao nivel do
- s - P . Favorecimento Fraco . PR P PR
cumprimento das condicdes gerais e especificas relativas quer ao Secretariado Técnico o0s técnicos responsaveis pelo
beneficiario quer a operacao acompanhamento da execugao nao intervém no proces-
so de admissibilidade e anélise técnica.
. Procedimentos sujeitos a diversos niveis de inter-
Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos ao Beneficiario Favorecimento Fraco vencao até a decisdo final( técnico, coordenador secre
tario técnico, Comissao diretiva).
Elaborag_ao do Projeto de Decisdao sobre a admissibilidade ou nao Favorecimento Fraco e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de Auditoria:
da candidatura
Supervisdo da atividade dos Organismos Intermé-
Analise das eventuais alegacdes apresentadas pelo Beneficiario Favorecimento Fraco dios incluindo as CIM;
Verificagcdes no Local;
Preparacdo da informacdo para a tomada de Decisdo Final sobre a Contas Tribﬂ%()lejep(ggmg\s”gﬁ?opit)JFCI)oRn’*nilsG;g;)TErLt:gnae:ade
admissibilidade ou ndao admissibilidade da candidatura, consideran- Improvavel P peia.

Notificacdo da decisdao da Comissao Diretiva ao Beneficiario

n.a.

[ Todos os procedimentos sdao desenvolvidos e registados|
no Sistema de Informacao.
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Unidade Organica: Unidade de Fatores de Competitividade

Riscos Potenci-

Qualificacdo do

Atividade - - Mecanismos de Controlo Interno
ais risco
Andlise Técnica das candidaturas admitidas
e Requisitos de andlise e critérios de hierarquizacdo
Anélise, quantificacdo e emissao de parecer técnico relativo ao das candidaturas, definidos em: Descricdao do Sistema
apuramento do mérito das candidaturas com base na metodologia de Gestdao e Controlo; Manual de Procedimentos; Re-
de aplicagao dos critérios de selecdo explicitada nos Avisos de . gulamentos Especificos; Orientacdes de Gestdao e Nor-
L T . . Favorecimento Moderado - .
Abertura. Quando a Comissao Diretiva tenha designado peritos ex- mas Técnicas.
ternos para avaliacdo do mérito das candidaturas, estabelecimen-
to da interlocu¢cdo com os mesmos, tendo em vista o respetivo e Registo dos procedimentos em check-list.
exercicio das funcdes de avaliacao de mérito
) ) o . S Favorecimento Fraco e Segregacdo de fungdes assegurada ao nivel do Secre-
Elaboracdo do Projeto de Decisdo a submeter a Comissdo Diretiva tariado Técnico os técnicos responsaveis pelo acompa-
Favorecimento Fraco nhamento da execu¢do ndo intervém no processo de
Audiéncia Prévia dos Interessados admissibilidade e anélise técnica.
Anélise das eventuais alegacdes do Beneficiario Favorecimento Fraco e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de interven-
¢ao até a decisao final( técnico, coordenador secretario
Elaboracdo da proposta de Decisdo Final sobre o co-financiamen- Improvavel técnico, Comissao diretiva).
to, a submeter a Comissao Diretiva
J e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de Auditoria:
. ~ R e Improvéavel
Notificacdo da Decisao Final ao Beneficiario
Supervisao da atividade dos Organismos Intermé-
Verificacdo dos requisitos e legitimidade dos outorgantes para Improvavel dios incluindo as CIM;

efeitos da celebracdao do Contrato de Financiamento

Preparacao da proposta de contrato de financiamento a enviar
para aceitacao do Beneficiario, tendo por base os elementos cons-
tantes da decisao de co-financiamento;

n.a.

Verificagdes no Local
Acdes promovidas pelo IFDR, IGF, Tribunal de
Contas Tribunal de Contas Europeu e Comissao Europeia.

e Todos os procedimentos sdao desenvolvidos e regis-
tados no Sistema de Informacao.
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Unidade Organica: Unidade Fatores de Competitividade

Riscos Potenci-

Qualificacao do

Atividade - - Mecanismos de Controlo Interno
ais risco
_ _ e Requisitos de validacdao de despesa e andlise dos pedi-
Acompanhamento da Execucao das operagoes dos de pagamento definidos em: Descricdo do Sistema
de Gestao ; Orientaces de Gestdao e Normas Técnicas.
Andlise e verificacdo dos Pedidos de Pagamento Favorecimento Fraco o Registo dos procedimentos em check-list
Emissao de Propostas de Pagamento; e Fraco = = -
2 e Segregacdo de fungdes assegurada ao nivel do Secreta-
. . - - . ~ . riado Técnico os técnicos responsaveis pelo acompa-
Andlise dos relatérios de execucdo das operagdes e instrucdo da | Favorecimento Fraco nhamento da execucdo ndo intervém no processo de
respetiva decisao. admissibilidade e anélise técnica.
Verificacdo do cumprimento dos pressupostos do encerramento Favorecimento Fraco « Procedimentos sujeitos a diversos niveis de intervencdo
das operacGes; até a decisdo final( técnico, coordenador secretario téc-
nico, Comissao diretiva).
Encerramento
e Procedimentos sujeitos a diversos niveis de Auditoria:
Supervisdo da atividade dos Organismos Intermé-
Verificacdo do cumprimento dos pressupostos do encerramento Favorecimento Fraco dios incluindo as CIM;
das operacdes Verificacoes no.Local
Acoes promovidas pelo IFDR, IGF, Tribunal de Con-
tas Tribunal de Contas Europeu e Comissao Europeia.
Anélise dos relatérios finais de execu¢dao das operagdes e instru- Favorecimento Fraco

cdo da respetiva decisao

e Todos os procedimentos sao desenvolvidos e regista-
dos no Sistema de Informacao.
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Gabi

nete de Apoio a Comissao Diretiva

Atividade

Riscos Potenci-
ais

Qualificagao do
risco

Mecanismos de Controlo Interno

Apoio a Comissao Diretiva

Promover a articulacao, em nome da Comissao Diretiva, com os
Secretarios Técnicos, departamentos governamentais e outras insti-
tuicoes

n.a.

Preparar as reunidoes da Comissao Diretiva, nomeadamente através
da recolha e organizacdo da informacdo e dos processos remeti-
dos pelo Secretariado Técnico para decisdao nas reunides da Comis-
sao Diretiva

Improvéavel

Preparacao de processos para decisao da Gestao do INALENTEJO
(validagao de despesa e de pedidos de pagamento)

Improvéavel

Preparar os despachos e deliberacdes da Comissao Diretiva e sub-
jacente divulgacao.

Improvéavel

Preparacdo, acompanhamento e elaboragdo de catas relativas a
reunides da Comissao Diretiva;

n.a.

Organizar e coordenar as agendas de trabalho dos membros da
Comissao Diretiva;

n.a.

Acompanhar as reunides semanais da Autoridade de Gestao e res-
petiva divulgacao das conclusdes

n.a.
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Unidade Organica: Gabinete de Apoio a Comissao Diretiva

Atividade

Riscos Potenciais

Qualificagao
do risco

Mecanismos de Controlo Interno

Apoio aos Beneficiarios

Coordenar os processos de acreditacdao de potenciais beneficiarios do
Programa

Favorecimento

Fraco

Coordenar os processos de andlise da situagao de ndo divida perante a
Seguranca Social e as Financas

Favorecimento

Fraco

Coordenar o atendimento da Linha Verde, e-mails e expediente (do INA-
LENTEJO) e respetivo tratamento e reencaminhamento para o Secretaria-
do Técnico e Comissao Diretiva

Improvavel

Procedimento sujeito a confirmacao a varios ni-
veis durante o processo de apreciacao e decisdao
de eventuais candidaturas e a auditoria pelas enti-
dades que auditam o Programa.

Funcdes ao nivel da comunicacao

Acompanhar e executar a divulga¢ao das Comissdes de Acompanhamen-

to do INALENTEJO

n.a.

Acompanhar a divulgacado, através do mal do GABCD, das iniciativas no
ambito do Plano de Comunicacao

n.a.

Assegurar participacdao na rede de interlocutores de comunicacdo do
QREN

n.a.

Elaboracdo, dinamizagdo, monitorizagdo e avaliacao do Plano de Comu-
nicacdo do PO, nos termos do Regulamento CE 1828/2006, nos seguin-
tes dominios: identidade corporativa (“branding”), publicidade, organi-
zacdo de eventos, iniciativas especiais, comunicacdo interna, etc.

Improvavel

As acdes de dinamizacado estdo sujeitas aos proce-
dimentos de Contratacdo Pablica.

Implementacdo e coordenacdo do sitio de Internet do PO

Implementacdo e coordenagao das a¢des de divulgacdo e promoc¢do do
PO

Improvavel

As acbes de dinamizacdo estdo sujeitas aos proce-
dimentos de Contratacao Piblica

Assessoria técnica, divulgacdo e acompanhamento na implementacao
das obrigagdes e responsabilidades de informagao e publicidade das
entidades beneficiarias

n.a.

Assegurar a divulgacdo de informacdo (deliberacdes da CMC, ori-
entacdes do IFDR e da Tutela, legislacao relacionada com o Programa,
etc) pelo Secretariado Técnico e constituicdo de pastas na area reserva-

n.a.

31




< NALENTEJO

2007.2013

@ GOVERNO DE
A PORTUG

MINISTRO ADJUNTO
E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

AL

Unidade Organica: Gabinete de Apoio a Comissao Diretiva

Atividade

Riscos Potenciais

Qualificagao
do risco

Mecanismos de Controlo Interno

da do INALENTEJO
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