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A Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, criou o Conselho de Prevencgéo da Corrupgéo
(CPC), que funciona junto do Tribunal de Contas, tendo por missao o
desenvolvimento de actividades no ambito da prevencao da corrupgao e infraccoes

conexas.

Na sequéncia da deliberacdo, do CPC de 1 de Julho de 2009, sobre “Planos de
gestao de riscos de corrupcao e infracgdes conexas”, «Os 6rgdos maximos das

entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos e

infraccdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupgéo e infracgdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de fungbes, definicAo prévia de critérios gerais e abstractos,
designadamente na concessédo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeacao de juris diferenciados para cada concurso, programacao de

accoes de formacédo adequada, etc.);
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c) Definicao e identificacdo dos varios responséveis envolvidos na gestao do plano,
sob a direccao do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execuc¢éo do plano.

A gestdo do risco é uma actividade que assume um cardcter transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizacbes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito essencial
ao funcionamento das organizagfes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relagbes que se estabelecem entre os cidaddaos e a
Administracédo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das
instituicdes.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicbes, quer do dirigente maximo do servi¢o, quer do restante pessoal com
funcbes dirigentes, quer dos restantes funcionarios. E também certo que 0s riscos
podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de
risco, a respectiva quantificacao.

A maior ou menor probabilidade de ocorréncia de riscos podera depender, entre

outros, dos seguintes factores:

» A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da

actividade gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

» A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e

um comportamento rigoroso, que levar4 a um menor risco;

» A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a

eficacia, maior o risco.
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O controlo interno consiste na verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e
informacdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente a
actividades, programas, projectos, ou operacoes de entidades de direito publico ou
privado, com interesse no ambito da gestédo ou tutela governamental em matéria de
finangas publicas, nacionais e comunitarias, bem como de outros interesses

financeiros publicos nos termos da lei.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando
como salvaguarda da seriedade da tomada de decisdes, uma vez que previne e

detecta situacfes anormais.

O sentido mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se a apropriacéo ilegitima
da coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracédo
Plblica, ou de organismos equiparados, com o0 objectivo de serem obtidas

vantagens.

A corrupcado pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupcdo até a grande corrupgcdo, nos varios niveis do Estado e das
Organizacgfes Internacionais e com consequéncias extremamente negativas no

desenvolvimento econdémico e social do Pais e ainda na qualidade da democracia.

O combate na Administracdo Publica a esses riscos suporta-se, sem duvida, na
consagracdo da transparéncia da tomada de decisdo e na “abertura’ da
administracdo a participacdo dos cidadados, o que passa, necessariamente, por
garantir de forma efectiva o direito a informagcdo dos administrados, através da
aplicacdo do Cadigo do Procedimento Administrativo a par da exigéncia de
publicitacdo nas paginas electronicas dos organismos publicos das respectivas

deliberacdes e actividades.
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Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos
interesses publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harmoniosa dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara,

transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que
assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela Administragdao, sempre
gue o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles
forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca

interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, visando-se a
concretizacdo dos principios da transparéncia na tomada de decisdo, da
disponibilizacdo da informacdo e do arquivo aberto, como um designio da

cidadania e um instrumento de modernizacao dos servi¢os publicos.

Tendo em atencdo as consideracdes anteriores, a Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Alentejo consciente de que a corrupgao e 0s riscos
conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes,

apresenta o seu

O Plano de gestédo de riscos aplica-se, de forma genérica, aos varios niveis de
pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e colaboradores da CCDRAlentejo.
Sublinhe-se nesse ambito, que a responsabilidade pela elaboragao,
implementacdo, execucdo e avaliagdo do Plano €, em primeiro grau do dirigente
maximo de cada organismo e posteriormente de todos os elementos que ai

exercem funcgdes, sejam ou ndo titulares de cargos dirigentes.
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A metodologia seguida para a elaboracdo deste Plano partiu da solicitagdo a cada
dirigente dependente da Presidéncia (Presidente ou Vice-presidentes) que
procedesse ao levantamento e caracterizagao dos “potenciais riscos de corrupgéo
e infraccdes conexas” de acordo com a Recomendacdo do CPC de 1 de Julho de
2009.

O Plano apresenta a seguinte estrutura:

|. Compromisso ético.

O Plano inicia-se com a descricio de um conjunto de principios éticos

fundamentais de relacionamento.

Il. Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.
Caracteriza-se de forma genérica as atribuicbes da CCDRAlentejo, apresentando-
se a respectiva estrutura organica com a identificacdo dos responsaveis pelos

varios niveis de deciséo.

lll. Identificac@o das &reas e actividades, dos ris  cos de corrupcéo e infraccdes
conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis.
Procede-se a elaboracdo de um quadro contendo informacéo relativamente aos
seguintes itens:

* ldentificacdo das unidades ou sub-unidades;

» ldentificagédo das principais actividades de cada unidade;

* ldentificacdo de potenciais riscos;

* Qualificacédo da frequéncia dos riscos;

« Medidas;

* Responsaveis.
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Pretende-se com esse quadro identificar as areas que sdo susceptiveis de gerar
riscos, mesmo que se trate de “potenciais” riscos em abstracto, isto €, que podem

ou ndo ocorrer em qualquer organizacao, e por isso devem ser equacionados.

A qualificacdo do risco, tendo por base a sua frequéncia segue a proposta de
classificacdo constante do Guido de “Elaboracéo de Planos de prevencéo de riscos
de corrupcdo e infraccbes conexas” elaborado pelo Conselho de Prevencdo da

Corrupcéao, a saber: Elevado, Moderado e Fraco.

V. Controlo e monitoriza¢ao do Plano.
O controlo e monitorizacdo do Plano, serdo desenvolvidos de acordo com o0s
seguintes itens:
» Identificacdo em cada unidade orgénica do responsavel pela implementagéo
do plano e respectivas tarefas;

» Elaboracédo de um Relatério Anual de execucéo do Plano.

|.Compromisso ético

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os
membros dos orgaos, os funcionarios e demais colaboradores desta Comisséo de
Coordenacédo, bem como no seu contacto com o0s clientes, assentam,

nomeadamente, num conjunto de principios e valores, a saber:

* Integridade, procurando as melhores solucdes para o interesse publico que
se pretende atingir;
» Comportamento profissional,

» Consideracéo ética nas acc¢oes;
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Responsabilidade social;

N&o exercicio de actividades externas que possam interferir com o

desempenho das suas fun¢des na CCDRA ou criar situacdes de conflitos de

interesses;

* Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisoes;

* Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

* Manutencdo da mais estrita isen¢ao e objectividade;

» Transparéncia na tomada de decisfes e na difusdo da informacéo;

» Publicitacdo das decisdes dos membros dos 6rgaos;

* Igualdade no tratamento e ndo discriminacgao;

* Recusar presentes, ofertas e convites de entidades terceiras sempre que a

sua aceitacdo prejudique ou aparente prejudicar o dever de isencao ou de

imparcialidade;

A observancia dos principios éticos fundamentais, ndo impede a aplicacao
simultanea das regras de conduta especificas de grupos profissionais especificos,
bem como do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo

Central, Regional e Local.
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II.Atribuicbes da CCDRAlentejo, Organograma e Ident ificacdo dos

responsaveis.

A estrutura organica dos servicos da CCDRAlentejo é constituida por unidades
organicas nucleares - Direc¢cdes de Servicos e por unidades organicas flexiveis —

DivisGes e Servicos Sub-Regionais, conforme se evidenciada no organograma.
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A CCDRAlentejo é um servico periférico da administracdo directa do estado, no
ambito do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, dotado de
autonomia administrativa e financeira, cabendo-lhe executar as politicas de
ambiente, de ordenamento do territorio e cidades e de desenvolvimento regional ao
nivel das respectivas areas geograficas de actuacdo, bem como apoiar
tecnicamente as autarquias locais e as suas associacdes, tendo em vista promover
a gestao da Regiéo.

Tem como missao o desenvolvimento integrado e sustentavel do Alentejo, (NUT II)

contribuindo para a competitividade e coesao do territorio nacional.

A CCDRAlentejo visa ainda constituir, um instrumento de modernizagédo e
democratizagdo da Administracdo Publica portuguesa, no contexto da

desconcentracao e descentralizacdo administrativas.

Com esse objectivo, a CCDRAlentejo, que é dirigida por uma presidente,
coadjuvada por dois vice-presidentes, cargos de direcgao superior respectivamente
de primeiro e segundo grau, integra na sua organica, um fiscal unico, o Conselho

de Coordenacéo Intersectorial e o Conselho Regional.

O Conselho de Coordenacéo Intersectorial, presidido pelo dirigente maximo da
CCDRAlentejo e do qual fazem parte representantes ministeriais e autoridades com
relevancia regional, visa promover a coordenacdo técnica da execucdo das
politicas da administracéo central, a escala da regido e dinamizar a articulagéo dos

servicos publicos desconcentrados.

Por sua vez, o Conselho Regional da CCDRAlentejo € um 6érgdo consultivo e
representativo dos Varios interesses e entidades relevantes para a prossecucgao

dos fins da instituicdo. Compdem esse 0rgao, representantes dos 47 municipios da
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Regido Alentejo, mas também de organizacbes ndo governamentais, de
universidades e institutos politécnicos, de associacfes patronais e sindicais e de
organismos desconcentrados da administracao central. Sob proposta da Presidente
da CCDRAlentejo, podem ainda integrar o Conselho Regional, representantes de
entidades regionais e nacionais relevantes e individualidades de reconhecido

merito na regiao.

A CCDRAlentejo também compete assegurar que as operacbes apoiadas pelo
INALENTEJO, no periodo de 2007-2013, estdo de acordo com as prioridades e
orientacdes governamentais e comunitarias, contribuindo para a estratégia de

desenvolvimento adoptada pelo QREN.

Os servicos e as atribuicdes da CCDRAlentejo séo as seguintes:

Direccéo de Servigos de Desenvolvimento Regional

Visa promover o desenvolvimento regional mediante o planeamento e a gestao

estratégicos, no quadro das politicas publicas e da promocéao regional.

> Divisédo de Prospectiva, Planeamento e Competitivida  de Regional
Visa dinamizar a execucédo, a monitorizacdo e a avaliacdo do impacto das politicas
publicas de desenvolvimento regional, nas areas econdmica, social, ambiental e
territorial e elaborar estudos de diagnéstico e prospectiva, de caracter regional, nas
vertentes social, economica, territorial, ambiental e institucional, caracterizando de
forma sistematica e permanente a sua area de actuacdo e identificando as

principais oportunidades e factores criticos do desenvolvimento.

» Divisdo de Gestao de Programas e Projectos
Visa apoiar a elaboracdo e dinamizacédo de programas integrados e projectos que

contribuam para o refor¢co da capacidade de iniciativa local e da competitividade da
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Regido.e analisar o grau de concretizacdo dos objectivos de iniciativas na area do
desenvolvimento regional, bem como proceder ao acompanhamento fisico e
financeiro dos programas e projectos de investimento regional ou com incidéncia

regional, financiados por fundos nacionais e ou comunitarios.

> Divisdo de Cooperacao Inter- regional

Visa promover o fomento da cooperacdo transfronteirica, transnacional e inter-
regional , bem como coordenar 0 apoio técnico as iniciativas de cooperacdo com
interesse para 0s actores e agentes locais, e assegurar a participacao regional em
instancias europeias.

A CCDR Alentejo, através da DCI desempenha também o papel de Coordenador
Regional do POCTEP — Programa Operacional de Cooperagdo Transfronteirica
Espanha Portugal para o periodo 2007-2013, competindo-lhe verificar, aplicar
critérios de seleccéo e hierarquizar as prioridades regionais, participar nos Comités
Territoriais, de decisdo de aprovacdo das candidaturas. Enquanto Organismo
Intermédio valida as despesas incluidas em solicitacbes de pagamento dos
parceiros portugueses, de acordo com a regulamentacéo do programa.

Direccao de Servigcos de Ordenamento do Territorio

Visa assegurar as competéncias relativas ao Ordenamento do Territorio,
nomeadamente a elaboracdo, alteracdo/revisdo, acompanhamento e
implementagédo dos instrumentos de gestdo territorial e outros instrumentos de
natureza sectorial, bem como a prossecucdo da politica de desenvolvimento
urbano e de cidades, conservacdo da natureza e Biodiversidade e a gestdo da
serviddo REN (Reserva Ecoldgica Nacional).

Em articulagdo com a Direccao de Servicos de Ambiente acautela os aspectos do

ordenamento do territorio nos processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental.
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» Divisdo de Gestéo do Territorio

Visa acompanhar a elaboracdo, alteracdo, revisdo dos planos sectoriais com
incidéncia territorial, dos planos especiais, municipais e intermunicipais de
ordenamento do territério. Acompanha, em colaboracdo com a Divisdo de
Ordenamento e Estratégia Territorial, os procedimentos da avaliacdo ambiental
estratégica de planos, contribuindo também para o aprofundamento do sistema de
gestao territorial, através do apoio da pratica planificatoria e normativa do governo
e das autarquias, por forma a acautelar de modo eficaz uma ocupacéao equilibrada
e ordenada do territério no ambito dos pareceres emitidos relativamente ao uso,
transformacao e ocupacéo do solo.

Acompanha ainda, as accoes relativas a politica de cidades e de desenvolvimento

urbano.

» Divisdo de Ordenamento e Estratégia Territorial

Visa acompanhar a elaboracdo, alteracdo, revisdo dos planos sectoriais com
incidéncia territorial, dos planos especiais de ordenamento do territorio e dos
planos municipais e intermunicipais, e acompanhar/validar os procedimentos da
sua avaliagao ambiental.

Promove e acompanha a delimitacéo e gestdo da REN acautelando o desempenho
das referidas funcbes, bem como a gestdo integrada de zonas costeiras e de
conservacao da natureza e da Biodiversidade, contribuindo igualmente para o

aprofundamento da pratica planificatéria e normativa do governo nestas matérias.

Direccéo de Servicos de Ambiente

Visa contribuir para a preservacdo e para a melhoria da qualidade do ambiente
através do exercicio das suas competéncias, no ambito da avaliagdo ambiental de

Projectos, Planos e Programas, do licenciamento de projectos e actividades com
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repercussdes ambientais e da monitorizagdo nos dominios do ar, do ruido e dos
residuos. Sensibiliza, informa e alerta a populacdo para questdes ambientais nos

dominios do ar, do ruido e dos residuos.

> Divisdo de Avaliacdo Ambiental
Visa contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente participando em
Comissbes de Avaliacdo, ou gerindo 0s processos de avaliagdo de impacte
ambiental, incluindo a sua pdés-avaliacéo, de incidéncias ambientais e de avaliacao

ambiental estratégica de Planos e Programas.

> Divisédo de Licenciamento e Monitorizacdo Ambiental
Visa contribuir para a prevencdo e para o controlo da poluicdo, através da
participagdo em processos de licenciamento, nomeadamente de licenciamento
industrial e de exploracdo de massas minerais e de gestdo de residuos, e, através
do controlo de emissdes atmosféricas e de acompanhamento das actividades

licenciadas.

Direccéo de Servigos de Apoio Juridico e a Administ racao Local

Visa apoiar técnica e juridicamente as autarquias locais e suas associacgoes,
visando conhecer o universo local, cooperar para o0 seu desenvolvimento e
promover a qualidade dos servicos publicos prestados, bem como prestar
assessoria juridica aos orgaos e servicos internos da CCDRAlentejo e assegurar 0
acompanhamento dos processos de contencioso administrativo, no ambito da

actividade do organismo.

» Divisédo de Apoio Juridico
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Visa prestar apoio juridico aos 6rgéos e servicos da CCDR e a Administracdo Local
e proceder a instrucdo dos processos de contra-ordenacédo e ao acompanhamento
dos processos de contencioso administrativo e judicial respeitantes a esfera de

competéncias material e territorial da CCDR.

» Diviséo de Finangas Locais e Modernizagéo
Visa apoiar tecnicamente as autarquias locais e suas associacdes, visando
conhecer o universo local, cooperar para 0 seu desenvolvimento e promover a

qualidade dos servigos publicos prestados.

Direccéo de Servicos de Comunicacao e Gestdao Admini  strativa e Financeira

Visa assegurar a execucdo de medidas de organizagdo e gestdao nos planos
administrativo, financeiro, patrimonial, de recursos humanos, de recursos e meios
informaticos e de comunicacdo da CCDRAlentejo e dinamizar a aplicacdo de

normas e procedimentos de modernizagéo técnica e administrativa.

> Divisdo de Informacédo e Informética

Visa contribuir no dominio da sociedade da informacao e do conhecimento, através
da promocao de uma cultura de qualidade mediante a melhoria dos métodos e
processos de trabalho recorrendo as novas tecnologias, integragdo dos sistemas
de informacédo técnico-administrativos de gestdo dos recursos informativos,
informaticos e de comunicacdo necessarios a realizacdo das actividades da
CCDRAlentejo.

Promove a difusdo de documentacao/informacao de ambito regional com prestacao
de um servico de informacdo de qualidade, na perspectiva cientifica, técnica e
econdmica e de exceléncia no servico publico.

Garante o atendimento, a informacgao e o apoio aos utentes.
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» Diviséo de Gestdo Financeira e Patrimonial
Visa exercer o controlo e 0 acompanhamento financeiro e patrimonial, tendo por

objectivo a adopcao de medidas adequadas a gestao integrada dos recursos.

» Divisdo de Gestao de Recursos Humanos e Apoio Geral
Visa assegurar a gestdo de recursos humanos, o tratamento do expediente e o

atendimento telefonico dos clientes da CCDRAlentejo.

Direcgéo de Servicos de Fiscalizacao

Visa desenvolver accbes de fiscalizacdo nas areas ambiente, da conservacédo da
natureza e do ordenamento do territério, com vista ao reforgo e consolidacao da

capacidade de intervencdo naquelas éreas e a reposi¢ao da legalidade.

Servigos Sub-Regionais:

Visam apoiar os servigos centrais da CCDR Alentejo no desenvolvimento das suas
atribuicbes e competéncias, nos dominios do ordenamento do territdrio, ambiente e
da administracao local, bem como na verificacao fisica e financeira de projectos
candidatos a programas co-financiado.

Existem os seguintes servigcos Sub — Regionais, abrangendo, cada um, o territério
correspondente as NUT Il do Baixo Alentejo, Alto Alentejo e Alentejo Litoral,

respectivamente:

» Servico Sub-Regional de Beja
» Servico Sub-Regional de Portalegre
» Servico Sub-Regional do Litoral

Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 7004-514 Evorgelef: 351 266740300 Fal6x: 351 266706562-mall: expediente@ccdr-a.gov.pt  www. ccdr-
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lll. Identificacdo das areas e actividades, dos ris  cos de corrupcdo e infraccdes conexas, da qualificacdo da frequéncia
dos riscos, das medidas e dos responsaveis.
Em articulagdo com os dirigentes, resultaram os quadros seguintes:

l1l.1 - Direccdo de Servigos de Desenvolvimento Reg  ional

Unidade Orgéanica Direccao de Servigos de Desenvolvi  mento Regional
Actividade Riscos Potenciais Qualificagcéo Medidas Responsaveis
do risco

Segregacéo de fungoes;
Apreciagéo e | Existéncia de favoritismo | Fraco Auditorias internas
acompanhamento de | injustificado

projectos apoiados nho DGPP
ambito de  politicas

publicas

Implementacéo do | Existéncia de favoritismo | Fraco Segregacéo de fungdes DSDR

Programa de Valorizacdo | injustificado.
de Recursos Enddgenos
( PROVERE)
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Unidade Orgéanica

Direccéo de Servicos de Desenvolvi

mento Regional

Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco
Apoio a participacdo da | Existéncia  de conflitos de | Fraco Segregacdo de fungbes DSDR
CCRAlentejo nos seus | interesses que ponham em causa a
orgdos consultivos e em | isengdo de actuagao.
outros 6rgéos colegiais
Andlise  do  mérito | Existéncia de favoritismo Fraco Auditorias internas DGPP
regional das | injustificado.
candidaturas aos
sistemas de incentivos
QREN
Anélise de instrumentos | Ndo existéncia de procedimentos Implementacdo de procedimentos | DPPCR
sectoriais com incidéncia | de analise da informacéo recolhida | - _ .o de andlise da informac&o recolhida
regional para identificar eventuais lacunas para identificar eventuais lacunas
ou vulnerabilidades e por ou vulnerabilidades:
conseguinte, transparéncia de
procedimentos na andlise

Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 7004-514 Evorgelef: 351 266740300
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Unidade Orgéanica

Direccéo de Servicos de Desenvolvi

mento Regional - Divisdo de Cooperacéo Inter Region

al

Actividade Riscos Potenciais Qualificacao Medidas Responsaveis
do risco
- - - - DCI
Preparar a revisdo dos | Existéncia  de conflitos de Fraco Obtencdo de declaragbes de
Protocolos de | interesses que ponham em causa a interesses privados dos
Cooperagdo e promover | isengéo de actuacdo funcionarios
a sua assinatura;
DCI
Promover e organizar | Existéncia de favoritismo Fraco Implementac&o de um sistema que
cursos de espanhol. injustificado. permita o controlo de cumprimento
de critérios de selec¢éo (formandos
e formadores) legalmente
instituidos para deciséo.
. ~ . o DCI
Editar estudos de _E)_(lst(_er_lma de favoritismo n .
injustificado. Fraco Implementacdo de um sistema que

tematica de cooperacdo
transfronteirica.

permita o controlo de cumprimento
de critérios de selec¢cdo ( dos
estudos) legalmente instituidos
para decisao.
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Unidade Orgéanica

Direccéo de Servicos de Desenvolvi

mento Regional - Divisdo de Cooperacéo Inter Region

al

Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco
DCI
Elaborar relatorios sobre | No isengdo no tratamento da Fraco Segregagcao de Funcdes
a execucao dos informagcao
projectos aprovados na
regiao.
A . DCI
Participar em projectos EX|stenC|a de conflitos de ) )
d x S interesses que ponham em causa a Fraco Obtencdo de declaracdes de
e cooperagao territorial. | . ~ ~ ) .
isencdo de actuacao interesses privados dos
funcionarios;
Avaliacdo e seleccdo de | Avaliacéo e seleccao de Fraco Critérios de  seleccado pré- | DCI
candidatura de projectos ao estabelecidos, evidencia  nos

candidatura de projectos
ao POCTEP

POCTEP

Fondos2007;
Seleccdo feita por um comité de
trés regides mais STC
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Unidade Orgéanica

Direccéo de Servicos de Desenvolvi

mento Regional - Divisdo de Cooperacéo Inter Region

al

Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco
Validacdo de despesas | Beneficiar determinados | Fraco Registo de entrada nos Fondos | DCJ
dos parceiros do Alentejo | promotores em  detrimento  de 2007
com projectos aprovados outros na ordem de vaIida(;éo
Dependente do anterior Fraco Registo de entrada nos Fondos | DCJ

Verificagdo de despesas
dos parceiros do Alentejo
com projectos aprovados

2007
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l11.2 Direccéo de Servigos de Ordenamento do Territorio

Unidade Orgéanica

Direccdo de Servigcos de Ordenamento do Territorio

Actividade Riscos Potenciais Qualificagdo | Medidas Responsaveis
do risco

Promover e acompanhar a

delimitacdo e gestdo da REN | Existéncia de conflitos de Obtencdo de declaracbes de Divis3io de

acautelando o desempenho das | interesses que ponham em | Fraco interesses privados dos Ordenamento

referidas funcdes bem como a | causa a isen¢ao de actuagao. funcionarios; e Estratégia

gestdo integrada de zonas o Territorial

costeiras e de conservagdo da Auditorias internas

natureza e da Biodiversidade.

Acautelar de modo eficaz uma | Existéncia de conflitos de | Fraco Obtencdo de declaracdes de | Divisido de

ocupacao equilibrada e | interesses que ponham em interesses privados dos | Gestdo

ordenada do territério no @mbito | causa a isen¢do de actuacao funcionarios; Territorial

dos pareceres emitidos

relativamente ao uso, | Existéncia de  favoritismo Segregacéo de fungdes

transformacdo e ocupacgdo do | injustificado

solo.
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Unidade Organica

Direccdo de Servigcos de Ordenamento do Territorio

Actividade Riscos Potenciais Qualificagdo | Medidas Responsaveis
do risco

Acompanhar as accoes | Existéncia de confltos de | Fraco Obtencdo de declaracdes de | Divisido de

relativas a politica de cidades e | interesses que ponham em interesses privados dos | Gestao

de desenvolvimento urbano. causa a isencéo de actuacao funcionarios; Territorial

Existéncia de  favoritismo

injustificado

Auditorias internas
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I11.3 — Direcg&o de Servigos de Ambiente

Unidade Orgénica:

Direcgéo de Servicos de Ambiente

Actividade

Riscos Potenciais

Qualificagéo do
risco

Medidas

Responsaveis

Participacdo em
processos de
licenciamento industrial
e de exploracoes de
massas minerais

Nao existéncia de equidade no
tratamento dos casos.

Existéncia de favoritismo
injustificado no cumprimento dos
prazos de resposta

Fraco

Fraco

* Elaboragdo de manual de
procedimentos de andlise e de
verificacdo com critérios claros e
concisos

* Promogéo da adequada
formagdo dos intervenientes do
processo

Implementacdo de um sistema que
permita o controlo de cumprimento
dos prazos legalmente instituidos
para decisdao e por ordem de
chegada dos processos

DLMA
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Unidade Orgénica:

Direcgéo de Servigos de Ambiente

Actividade

Riscos Potenciais

Qualificagéo do
risco

Medidas

Responsaveis

Licenciamento de
actividades de gestéo de
residuos

Nao existéncia de equidade no
tratamento dos casos.

Desenvolvimento do procedimento
de analise de processos sem a
totalidade dos documentos
instrutorio

Moderado

Moderado

* Elaboragdo de manual de
procedimentos de andlise e de
verificacdo com critérios claros e
concisos

* Promogéo da adequada
formagdo dos intervenientes do
processo

de lista de
de elementos
recebidos, prévia a analise,
devidamente enquadrados na

respectiva legislacdo que os impde

Implementacéo
verificacdo

DSA
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Unidade Orgénica:

Direcgéo de Servigos de Ambiente

Actividade

Riscos Potenciais

Qualificagéo do
risco

Medidas

Responsaveis

Avaliacdo de Impacte
Ambiental

(CCDR enquanto AlA)

(CCDRA enguanto
participante em
Comissdes de
Avaliacao)

Nao existéncia de equidade no
tratamento dos casos

Existéncia de favoritismo
injustificado no cumprimento dos
prazos de resposta.

N&o verificagdo da boa instrugcdo

de processos, previamente a sua
analise

Nao cumprimento das exigéncias
de publicitagio na  péagina
electrénica das deliberacbes e
actividades de cada processo
individual

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco

* Elaboragdo de manual de
procedimentos de andlise e de
verificacdo com critérios claros e
concisos

* Promogéo da adequada
formagdo dos intervenientes do
processo

de lista de

de elementos

recebidos, prévia a analise,
devidamente enquadrados na
respectiva legislagéo que os impoe

Implementacéo
verificacdo

Implementacdo de mecanismos
internos de colocagdo online das
deliberacbes e actividades dos
processos

DAAmMb
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l1l.4 - Direccéo de Servicos de Apoio Juridico e a Administ

racao Local

Unidade Orgéanica

Direccéo de Servigcos de Apoio Juri

dico e a Administracao Local

Avaliagéo do Pessoal

Parcialidade e/ou falta de

objectividade

Actividade Riscos Potenciais Qualificagcéo Medidas Responsaveis
do risco
Instrugdo de processos | Quebra de isencdo e/ou nao
de Contra ordenagéo. cumprimento da Lei.
. ~ ~ Dir. Servigo
N Quebra de isengcdo e/ou néo Consulta dos processos
Elaboracéo de Pareceres cumprimento da Lei. Fraco p e
Juridicos Ch. DAJ
Avaliaggo do Pessoal Parcialidade elou falta de
objectividade.
Andlise de Candidaturas | Favorecimento elou _néo
( Contr.-Prog. : Prog. cumprimento da Regulamentacao.
Equip. ;etc.)
Dir. Servico
Processamento da Favorecimento e/ou nao Fraco Consulta dos processos €
Despesa (“;“;*) cumprimento da Regulamentacéo Ch. DELM
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Administrativa e Financeira

Unidade Orgéanica

Direccdo de Servicos de Comunicaca

0 e Gestdo Administrativa e Financeira

Actividade Riscos Potenciais Qualificagcéo Medidas Responsaveis
do risco
Planeamento da Existéncia de um sistema deficiente Realizacdo de levantamento
Contratacdo Publica de avaliacdo das necessidades, ao | Fraco exaustivo, anual, das necessidades DSCGAF/DFP
nivel dos Programas/Projectos de de investimento
Investimento
Incumprlmen~to dos Procedimentos Fraco Actuah;agao do manual c~ie DSCGAF/DEP
de contratacéo procedimentos de contratagédo
publica
Insuficiéncias técnicas na | Moderado Definicdo de critérios internos que | pcsGAE

elaboracgéo de projectos

determinem e  delimitem a
dimensdo dos estudos prévios
necessarios para a implementacéo
dos projectos
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Unidade Orgéanica

Direcgéo de Servigos de Comunicaca

0 e Gestdo Administrativa e Financeira

Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco
Procedimentos Pré- Seleccdo e contratacdo dos | Moderado Recurso preferencial ao concurso
contratuais especialistas externos por ajuste publico para contratagdo de
directo, com fundamentacao especialistas externos;
insuficiente.
Reforco da fundamentagdo no
caso do recurso ao Ajuste directo DSCGAF/DEP
para contratacdo de especialistas
externos.
Existéncia de um deficiente sistema | Fraco Implementacdo de um sistema de
de controlo interno que verifique e controlo interno
certifique os procedimentos pré-
contratuais
Celebracéo e execucéo Participacao dos mesmos | Moderado Implementacdo da segregacdo de
do contrato intervenientes na negociagdo e funcoes.
redacgdo dos contratos
Inexisténcia de processo de Institucionalizac&o de
avaliacdo formal “a posteriori” do | Moderado procedimentos regulares e formais DSCGAF/DEP

nivel de qualidade do servico
prestado e do preco final dos
contratos celebrados com os

diversos fornecedores

de avaliacao “a posteriori” do nivel
de cumprimento dos contratos ao
nivel da qualidade e do preco,
entre outros aspectos.
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Unidade Orgéanica

Direccdo de Servicos de Comunicaca

0 e Gestdo Administrativa e Financeira

Actividade Riscos Potenciais Qualificagcéo Medidas Responsaveis
do risco
Recursos Humanos Utilizacdo de critérios de avaliacdo | Moderado Definicho de metodologias de
dos trabalhadores pouco harmonizacdo dos critérios de
objectivos, que comportam uma avaliacdo dos trabalhadores, “a
elevada margem de priori”, na fase de negociagdo de Conselho
discricionariedade ou que, objectivos e  competéncias, | Coordenador de
reportando-se ao uso de conceitos procurando garantir o principio da Avaliagao
indeterminados, possam permitir equidade na avaliacdo dos
gue a avaliacdo dos trabalhadores trabalhadores
nao seja levada a cabo dentro de
principios de equidade.
Gestio Financeira Deficiente controlo interno na area | Moderado Implementacdo de um sistema de
da Contabilidade e Tesouraria. Informe_ltlzagao mtegradt_) dos DSCGAF/DFP
procedimentos de controle interno.
Deficiente controlo interno na area
do aprovisionamento, quanto a
execucdo dos concursos, gestao de Segregacdo de fungbes
stoks, recepgao e armazenagem de | Moderado

bens e produtos.
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Unidade Orgéanica

Direccdo de Servicos de Comunicaca

0 e Gestdo Administrativa e Financeira

Actividade Riscos Potenciais Qualificacéo Medidas Responsaveis
do risco
Outras Questdes Existéncia  de conflitos de | Moderado Revisdo dos processos de
interesses que ponham em causa a autorizacdo do exercicio de S AL
o . o : Presidéncia
transparéncia de procedimentos actividade privada.
Existéncia de conluio entre os | Moderado Segregacdo de fungdes no ambito Dirigentes  das
concorrentes e de eventual de um mesmo processo | Unidades
corrupcao dos funcionarios administrativo Organicas
intervenientes
Nnos processos
administrativos
Inexisténcia de processo de | Moderado Institucionalizagao de
ayalla(;ao formgl a posteriori _do procedlmerJtOE regular(_as_,(,a formals DSCGAF/DEP
nivel de qualidade do servico de avaliacao “a posteriori” do nivel
prestado e do prego final dos de cumprimento dos contratos ao
contratos celebrados com os nivel da qualidade e do preco,
diversos fornecedores entre outros aspectos.
Auséncia ou deficiente | Moderado Levantamento anual das DSCGAF

fundamentacdo dos resultados das
decisbes da Administracao.

reclamacdes, recursos hierarquicos
ou accgdes judiciais interpostas, em
gue o reclamante ou recorrente
alega, a auséncia ou deficiente
fundamentacdo das decisdes da
Administragao.
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Unidade Orgéanica

Direcgéo de Servigos de Comunicaca

0 e Gestdo Administrativa e Financeira

Actividade Riscos Potenciais Qualificagcéo Medidas Responsaveis
do risco
Insuficiente informacao aos | Moderado Disponibilizagéo, através  das DSCGAF

administrados relativamente as
decisbes que recairam sobre os
processos

novas tecnologias de informacéo,
de toda a informacéo de caracter
administrativo, nos termos
estabelecidos na Lei de Acesso
aos Documentos Administrativos

Av. Eng. Arantes e Oliveira, 193 7004-514 Evorgelef: 351 266740300
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Unidade Orgéanica Direcgéo de Servigos de Comunicacédo e Gestdo Admini  strativa e Financeira - Divisdo de Informagao
e Informatica
Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco

DIl
Base de dados de ) _ . . )
informacao geogréfica Falta de qualidade da informacao Fraco Implementacdo de um sistema que
(actualizagdo e validacéo permita o controlo da qualidade da
de informag&o) informagao;

DIl
Desenvolvimento da Implementac&o de um sistema que
actividade editorial da | Existéncia de favoritismo Moderado permita o controlo de cumprimento
organizacao. injustificado de critérios de seleccdo de

edicoes.
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Unidade Orgéanica

Direcgéo de Servigos de Comunicacéo e Gestdo Admini

e Informatica

strativa e Financeira - Divisdo de Informacéo

Actividade Riscos Potenciais Qualificacdo | Medidas Responsaveis
do risco

Obtencdo de declaracbes de DIl

Manutencao e | Existéncia  de conflitos de interesses privados dos

desenvolvimento de | interesses que ponham em causa a funcionarios

aplicacbes. isencao de actuacao. Moderado

Falta de qualidade das aplicagcbes Implementacdo de um sistema que

permita o controlo da qualidade.
Obtencdo de declaracbes de | pDj
interesses privados dos

Seguranca de Dados da | Existéncia  de conflitos de funcionarios;

Organizacédo interesses que ponham em causa a | Moderado

isengéo de actuacao;

Implementacdo de um sistema que
permita o controlo da Seguranca
dos dados.
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Unidade Orgéanica

Direccdo de Servigcos de Comunicacao e Gestao Admini

e Informética

strativa e Financeira - Divisdo de Informacéo

Actividade Riscos Potenciais Qualificacéo Medidas Responsaveis
do risco
Implementacéo do | Existéncia de conflitos de interesses Obtencdo de declaracbes de | pDj
Sistema de  Gestdo | que ponham em causa a isencdo de interesses privados dos
Documental actuacao; funcionarios;
Moderado
Falta de qualidade do Sistema Implementacdo de um sistema

que permita o controlo da

qualidade.

Obtencdo de declaragbes de | DI
Gestdo dos sistemas | Existéncia de conflitos de interesses interesses privados dos
informéticos gue ponham em causa a isengao de Fraco funcionérios;

actuacdo

Implementacdo de um sistema
que permita o0 controlo da
Seguranca dos Sistemas.
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l11.6 - Direccéo de Servicos de Fiscalizacéo

Unidade Organica: Direccéo de Servicos de Fiscaliza  ¢ao

Actividade Riscos Potenciais Qualificacdo | Medidas Responsaveis
do risco

Desenvolvimento de | Ocorréncia de proximidade | Moderado Alteracdo regular da composicao | DSF

accdes de fiscalizacdo | excessiva dos intervenientes nas das equipas de fiscalizacdo, no que Chefia dos

nas areas do ambiente, | accoes de fiscalizacao, respeita aos membros, bem como Servicos Sub-

da  conservacgio da | relativamente aos infractores. alteracdo da sua éarea de influéncia. regionais

natureza e do

ordenamento do territorio,

com vista ao reforco e

consolidagao da

capacidade de

intervencao naquelas

areas e a reposicao da

legalidade.

Processamento dos | Inexisténcia de um  sistema | Moderado Implementacao de sistema | DSF

dados relativos as acgbes | estruturado de gest&o informatica de informatico de registo de dados, que | ~p o 4os

de fiscalizagélo | processos. permita ligar em rede todos 0S| go . icos gy

desenvolvidas pe|as Servigcos Intervenientes no processo regionais

equipas, no terreno.

de fiscalizacdo, possibilitando uma
visdo global ndo s6 ao nivel do
procedimento inicial , mas sobretudo
ao nivel da sua posterior
monitorizacao e interligacdo com os
restantes intervenientes no processo
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[1l.7 — Servicos Sub — Regionais

Tal como ja referimos, os servigos Sub — Regionais apoiam as Direc¢des de Servicos da CCDR Alentejo no desenvolvimento das
suas atribuicdes e competéncias nos dominios do ordenamento do territdrio, ambiente e da administracdo local, bem como na
verificacao fisica e financeira de projectos candidatos a programas co-financiados em cada um dos territorios NUT IIl. Apesar de
serem servigos transversais e assumirem actividades partilhadas com as Direc¢cdes de Servicos, existem actividades em que 0s

servigcos sub — regionais tém uma responsabilidade mais efectiva, nomeadamente as constantes do quadro seguinte:

Unidade Orgéanica Servigos Sub Regionais (Beja, Lito  ral e Portalegre)
Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco
Analise incompleta das check-list Moderado Segregacéo de fungdes e utilizacdo Coordenadores
Andlise de candidaturas P de??Hg galificadosg & e técnicos que
qu analisam as
candidaturas
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Unidade Orgéanica

Servicos Sub Regionais (Beja, Lito

ral e Portalegre)

Actividade Riscos Potenciais Qualificagéo Medidas Responsaveis
do risco
Acompanhamento da | Execugdo de trabalhos néo | Moderado Acompanhamento mais “on-time” goggﬁigigorgje
execucao de operagBes | aprovados ou incorrectos da execugédo acompanham a
execucao
Analise de | Dualidades interpretativas  do | Fraco Obtencdo de declaragdo de er|gentes ©
I . ) . técnicos que
compatibilidade de | conteudo dos IGT interesses privados dos analisam
2gr?lr?é9res urbanisticas funcionarios processos esta
natureza
Dirigentes,
- - - - . . - . - TéCniCOs e
Fiscalizacao Discricionaridade na abordagem as | Moderado Rotatividade das equipas e | vigilantes da
infracgOes detectadas acompanhamento das ac¢oes Natureza
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As medidas preventivas, destinam-se a evitar a ocorréncia dos riscos e, a adopcao
das mesmas devera acontecer tendo em conta a frequéncia do risco. Assim, por

exemplo, quando determinado risco é Elevado , Moderado ou Fraco deverdo ser

adoptadas medidas que possam reduzir ou eliminar esse risco.

IV. Controlo e monitorizacao do Plano

Apés a implementagdo do Plano, a CCDRAlentejo deve proceder a um rigido
controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as
normas do Plano e a aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e
definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar 0
desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencao e deteccdo de situacdes
de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e

os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a definicdo lata de
auditoria. A auditoria gravita sobre a nocdo de exame e andlise que conduz a
emissdo de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de
avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a actividade da
organizacédo e a prossecucao do Plano, numa éptica de prestacdo de um servico a

propria organizagao.

Numa fase de implementacéo inicial do Plano, e considerando que este € um
instrumento de gestdo dinamico, a CCDRAlentejo deve ter como objectivo de
monitorizagdo periédica a emissdo de um relatério anual onde é feita a
auditoria/avaliacao interna do Plano, com informacao rigorosa, fidedigna, objectiva,
clara, concisa e oportuna.

Para dotar o relatorio final de informacéo rigorosa e fidedigna, os executores do

relatorio dispdem de inUmeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
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Andlise da informacédo solicitada a entidade;
* Analise da informacao prépria;

* Cruzamento de informacdes anteriores;

* Entrevistas;

» Simulacao;

e Amostra.

A concluséao sobre o resultado da auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma
opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as “descobertas”, deficiéncias e
recomendacdes relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No
relatorio, equiparam-se em importancia as nao conformidades com o Plano e as

recomendacdes necessarias as alteragdes das ndo conformidades diagnosticadas.

O relatério anual deve incidir sempre sobre a ultima das realidades e ndo no ponto

de partida em que comecgou a ser implementado o Plano.
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