PT

% %5

A tg COMISSAO EUROPEIA

Yo %

Wk W

Bruxelas, 12.10.2011
COM(2011) 627 final

2011/0282 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)

(SEC(2011) 1153}
{SEC(2011) 1154}

PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A proposta da Comissdo relativa ao proximo quadro financeiro plurianual (QFP) para 2014-
2020 (proposta QFP)' estabelece o quadro or¢amental e as principais orientagdes para a
politica agricola comum (PAC). Com base nessa proposta, a Comissdo apresenta um conjunto
de regulamentos que estabelecem o quadro legislativo da PAC no periodo 2014-2020,
juntamente com uma avaliacdo do impacto de cendrios alternativos de evolugdo desta politica.

As actuais propostas de reforma baseiam-se na Comunicagdo sobre a PAC no horizonte
2020°, que delineou opgdes gerais para responder aos futuros desafios com que a agricultura e
as zonas rurais se defrontardo e cumprir os objectivos estabelecidos para a PAC,
nomeadamente 1) producdo alimentar viavel, 2) gestdo sustentavel dos recursos naturais e
accdes climaticas e 3) desenvolvimento territorial equilibrado. As orienta¢des para a reforma
constantes da comunicacdo foram entretanto amplamente apoiadas, tanto no debate
interinstitucional’ como na consulta dos interessados efectuada no quadro da avaliagio de
impacto.

Um tema comum que se destacou ao longo deste processo foi a necessidade de promover a
eficiéncia dos recursos com vista a um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da
agricultura e zonas rurais da UE de acordo com a estratégia Europa 2020, mantendo a
estrutura da PAC assente em dois pilares, que recorrem a instrumentos complementares para a
prossecucdo dos mesmos objectivos. O primeiro pilar abrange os pagamentos directos e as
medidas de mercado, proporcionando aos agricultores da UE um apoio anual ao rendimento
de base e apoio em caso de perturbagdes especificas dos mercados, enquanto o segundo pilar
incide no desenvolvimento rural, em cujo ambito os Estados-Membros elaboram e co-
financiam programas plurianuais ao abrigo de um quadro comum®.

Através de reformas sucessivas, a PAC aumentou a orientacdo da agricultura para o mercado,
proporcionando ao mesmo tempo apoio ao rendimento dos produtores, melhor integracao das
exigéncias ambientais e apoio refor¢ado ao desenvolvimento rural enquanto politica integrada
de desenvolvimento das zonas rurais na UE. No entanto, o mesmo processo de reforma
suscitou pedidos de uma melhor distribui¢do do apoio pelos Estados-Membros e em cada
Estado-Membro, bem como apelos a um melhor direccionamento das medidas destinadas a
fazer frente aos desafios ambientais e a dar uma resposta mais adequada a maior volatilidade
dos mercados.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Um orcamento para a Europa 2020, COM(2011)500 final de
29.6.2011.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - A PAC no horizonte 2020: Responder aos desafios do futuro em
matéria de alimentagdo, recursos naturais e territoriais, COM(2010)672 final de 18.11.2010.

Ver nomeadamente a Resolucdo do Parlamento Europeu de 23 de Junho de 2011, 2011/2015(INI), e as
Conclusdes da Presidéncia de 18.3.2011.

O quadro legislativo actual € constituido pelo Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho (pagamentos
directos), Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do Conselho (instrumentos de mercado), Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 do Conselho (desenvolvimento rural) e Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho
(financiamento).
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No passado, as reformas constituiram sobretudo uma resposta a desafios endégenos, desde os
grandes excedentes de géneros alimenticios as crises de seguranca alimentar e, tanto na frente
interna como na internacional, serviram bem a UE. No entanto, a maior parte dos desafios
actuais decorre de factores exteriores a agricultura, exigindo assim uma reac¢do de maior
amplitude.

Prevé-se que a pressdo sobre os rendimentos agricolas prossiga, dado que os agricultores
devem fazer frente a um maior numero de riscos, a uma redu¢do da produtividade e a uma
compressdo das margens devida ao aumento dos precos dos factores de producdo; €, pois,
necessario manter o apoio ao rendimento e reforcar os instrumentos para gerir melhor os
riscos e reagir as situagdes de crise. Uma agricultura forte ¢ vital para a industria alimentar da
UE e para a seguranca alimentar mundial.

Ao mesmo tempo, a agricultura e as zonas rurais sdo chamadas a intensificar os seus esforgos
para cumprir os ambiciosos objectivos climaticos e energéticos e a estratégia para a
biodiversidade que fazem parte da agenda Europa 2020. Terd que ser dado apoio aos
agricultores, que juntamente com os silvicultores s3o os principais gestores das terras, para
que adoptem e mantenham sistemas e praticas agricolas especialmente favoraveis aos
objectivos ambientais e climaticos, pois os pregos do mercado nao reflectem o fornecimento
desses bens publicos. Sera também essencial tirar o maximo partido do potencial diversificado
das zonas rurais e contribuir, assim, para um crescimento inclusivo e para a coesao.

A futura PAC nao serd, portanto, uma politica orientada apenas para uma pequena parte, ainda
que essencial, da economia da UE; serd também uma politica de importancia estratégica para
a seguranca alimentar, o ambiente e o equilibrio territorial. Ai reside o valor acrescentado da
UE numa verdadeira politica comum, que utiliza com a maxima eficiéncia recursos
or¢amentais limitados para manter uma agricultura sustentavel em toda a UE, enfrentando
importantes questdes transfronteirigas, como as alteragdes climaticas, e reforcando a
solidariedade entre Estados-Membros, permitindo ao mesmo tempo uma aplicagdo flexivel a
fim de atender as necessidades locais.

O quadro estabelecido na proposta QFP prevé que a PAC mantenha a sua estrutura, composta
por dois pilares, com um or¢camento mantido para cada pilar em termos nominais ao seu nivel
de 2013 e uma clara énfase na obtengdao de resultados no que se refere as prioridades
essenciais da UE. Os pagamentos directos devem promover a produgdo sustentavel, através da
atribuicao de 30 % do seu pacote orcamental a medidas obrigatdrias benéficas para o clima e
o ambiente. Os niveis dos pagamentos devem convergir de forma progressiva, devendo os
pagamentos aos grandes beneficidrios ser progressivamente sujeitos a limites maximos. O
desenvolvimento rural deve ser integrado num quadro estratégico comum juntamente com
outros fundos da UE em gestdo partilhada, com uma abordagem mais fortemente orientada
para os resultados e sujeita a condicionalidades ex ante melhoradas e mais claras. Por ultimo,
no respeitante as medidas de mercado, o financiamento da PAC deve ser refor¢ado com dois
instrumentos exteriores ao QFP: 1) uma reserva de emergéncia para reagir a situagdes de crise
e 2) a extensao do ambito do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao.

Nesta base, os principais elementos do quadro legislativo da PAC durante o periodo 2014-
2020 sdo estabelecidos nos seguintes regulamentos:

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras para os pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no
ambito da politica agricola comum (Regulamento sobre os pagamentos directos);
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- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma
organizagdo comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «OCM
unicay);

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) (Regulamento sobre o desenvolvimento rural);

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum (Regulamento
horizontal);

— Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixacdo de
certas ajudas e restituigdes relativas a organizagdo comum dos mercados dos
produtos agricolas;

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.°73/2009 do Conselho no que respeita a aplicagdo dos
pagamentos directos aos agricultores em relagdo a 2013;

— Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Unico € ao
apoio aos viticultores.

O Regulamento sobre o desenvolvimento rural baseia-se na proposta apresentada pela
Comissao em 6 Outubro 2011, que estabelece regras comuns para todos os fundos abrangidos
por um quadro estratégico comum’. Seguir-se-4 um regulamento sobre o regime para as
pessoas mais necessitadas, cujo financiamento serd efectuado ao abrigo de uma rubrica
diferente do quadro financeiro plurianual.

Além disso, estdo também em preparacdo novas regras relativas a publicagdo de informagdes
sobre os beneficiarios, que tém em conta as objeccdes expressas pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia e que deverdo conciliar da melhor forma possivel o direito dos beneficidrios a
protec¢do dos dados pessoais e o principio da transparéncia.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

Com base na apreciacdo do actual quadro politico e numa analise de futuros desafios e
necessidades, a avaliacdo de impacto avalia e compara o impacto de trés cenarios alternativos.
Resulta de um longo processo iniciado em Abril de 2010 e conduzido por um grupo
interservicos que efectuou uma vasta andlise quantitativa e qualitativa, incluindo o
estabelecimento de uma base de referéncia sob a forma de projec¢des a médio prazo para os

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢cdes comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos
Maritimos ¢ as Pescas abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum e que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 - COM(2011) 615 de 6.10.2011.
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mercados e os rendimentos agricolas até 2020 e uma modelizagdo do impacto dos diferentes
cenarios na economia do sector.

Os trés cenarios considerados na avaliagdo de impacto sdo os seguintes: 1) um cenario de
ajustamento, que mantém o quadro actual, enfrentando as suas insuficiéncias mais
importantes, tais como a distribuicdo dos pagamentos directos; 2) um cenario de integracao,
que implica alteracdes importantes sob a forma de um reforco do direccionamento e da
ecologizacdo dos pagamentos directos e de um direccionamento estratégico reforgado da
politica de desenvolvimento rural, com melhor coordenagdo com outras politicas da UE, e que
amplia a base juridica a fim de alargar o ambito da cooperagdo entre produtores; ¢ 3) um
cenario de reorientagdo da politica exclusivamente para o ambiente, com uma supressiao
progressiva dos pagamentos directos, partindo do principio que a capacidade produtiva pode
ser mantida sem apoio e que as necessidades socioecondmicas das zonas rurais podem ser
servidas por outras politicas.

No contexto da crise economica e da pressdo sobre as financas publicas, a que a UE
respondeu com a estratégia Europa 2020 e a proposta QFP, os trés cenarios ddo um peso
diferente a cada um dos trés objectivos da futura PAC, que visa uma agricultura mais
competitiva e sustentdvel em zonas rurais dinamicas. Com vista a um melhor alinhamento
com a estratégia Europa 2020, nomeadamente em termos de eficiéncia dos recursos, sera cada
vez mais essencial aumentar a produtividade agricola através da investigagdo, da transferéncia
de conhecimentos ¢ da promoc¢do da cooperagao ¢ da inovacao (nomeadamente através da
Parceria Europeia de Inovacao para a produtividade e a sustentabilidade agricolas). Ainda que
a politica agricola da UE tenha deixado de funcionar num ambiente politico de distor¢dao do
comércio, uma maior liberalizagcdo, nomeadamente no ambito da Agenda de Desenvolvimento
de Doha ou do acordo de comércio livre com o Mercosul, deverd impor uma pressao
suplementar ao sector.

Os trés cenarios politicos foram elaborados tendo em conta as preferéncias expressas na
consulta efectuada no quadro da avaliagdo de impacto. As partes interessadas foram
convidadas a apresentar as suas contribuicdes entre 23 de Novembro de 2010 e 25 de Janeiro
de 2011, tendo um comité consultivo reunido em 12 de Janeiro de 2011. Apresenta-se
seguidamente um resumo dos pontos principais®:

— Existe um amplo acordo entre os interessados quanto a necessidade de uma PAC forte,
baseada numa estrutura com dois pilares, a fim de enfrentar os desafios da seguranca
alimentar, da gestdo sustentavel dos recursos naturais e do desenvolvimento territorial.

— A maior parte dos inquiridos considera que a PAC tem um papel a desempenhar na
estabilizacdo dos mercados e dos precos.

— Os interessados tém opinides diversas quanto ao direccionamento do apoio (sobretudo a
redistribuicao das ajudas directas e a fixacdo de um limite maximo para os pagamentos).

— Ha um consenso quanto ao importante papel que ambos os pilares podem desempenhar no
reforgo das acg¢des climaticas e no aumento do desempenho ambiental para beneficio da
sociedade da UE. Embora muitos agricultores acreditem que tal ja acontece, o publico em

Para uma panoramica das 517 contribuicdes recebidas, ver anexo 9 da avaliagdo de impacto.
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geral entende que os pagamentos do primeiro pilar podem ser utilizados de forma mais
eficiente.

— Os inquiridos desejam que todas as partes da UE, incluindo as zonas desfavorecidas,
participem no crescimento e desenvolvimento futuros.

— A integragdo da PAC com outras politicas, como as politicas do ambiente, saude, comércio
e desenvolvimento, foi sublinhada por muitos inquiridos.

— A inovagdo, o desenvolvimento de empresas competitivas e o fornecimento de bens
publicos aos cidadaos da UE sdo vistos como uma forma de alinhar a PAC com a estratégia
Europa 2020.

A avaliag¢do de impacto comparou, assim, os trés cendrios alternativos:

O cenario de reorientagdo aceleraria o ajustamento estrutural no sector agricola, desviando a
produgdo para as zonas mais eficientes em termos de custos e para os sectores mais rentaveis.
Embora aumentando significativamente o financiamento para o ambiente, exporia também o
sector a maiores riscos devido a margem limitada para intervencdo no mercado. Além disso,
teria um custo social e ambiental significativo, pois as zonas menos competitivas defrontar-se-
iam com uma perda de rendimento e uma deterioragdo ambiental consideraveis, dada a perda
do efeito de alavanca dos pagamentos directos associados com os requisitos de
condicionalidade.

No outro extremo do espectro, o cenario de ajustamento seria o que melhor permitiria a
continuidade da politica, com melhoramentos limitados mas concretos, tanto em termos de
competitividade agricola como de desempenho ambiental. H4, no entanto, sérias duvidas
quanto a capacidade deste cendrio para responder adequadamente aos importantes desafios
climaticos e ambientais do futuro, que estdo também subjacentes a sustentabilidade da
agricultura a longo prazo.

Com o refor¢o do direccionamento e da ecologizacao dos pagamentos directos, o cenario de
integragdo desbrava novo terreno. A analise mostra que o refor¢o dos objectivos ambientais €
possivel a custos razodveis para os agricultores, embora ndo possa ser evitado um certo peso
administrativo. Da mesma forma, ¢ possivel dar um novo impeto ao desenvolvimento rural,
desde que as novas possibilidades sejam utilizadas eficientemente pelos Estados-Membros e
pelas regides e que o quadro estratégico comum com outros fundos da UE nao retire as
sinergias com o primeiro pilar ou enfraqueca os pontos fortes distintivos do desenvolvimento
rural. Se for alcancado o bom equilibrio, este cendrio constituird a melhor abordagem para a
sustentabilidade da agricultura e das zonas rurais a longo prazo.

Nesta base, a avaliagao de impacto conclui que o cenario de integracao ¢ o mais equilibrado
para alinhar progressivamente a PAC com os objectivos estratégicos da UE e que o mesmo
equilibrio existe também na execucdo dos diferentes elementos das propostas legislativas.
Sera também essencial desenvolver um quadro de avaliagdo para medir o desempenho da
PAC, com um conjunto comum de indicadores ligados aos objectivos politicos.

A simplifica¢do foi um importante aspecto tido em considerag¢do ao longo do processo e deve
ser reforgada de diferentes formas, por exemplo, na racionalizacao da condicionalidade e dos
instrumentos do mercado ou na concep¢do do regime para os pequenos agricultores. Além
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disso, a ecologizagdo dos pagamentos directos deveria minimizar o peso administrativo,
incluindo o custo dos controlos.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

E proposta a manutengdo da estrutura actual da PAC, com dois pilares, com medidas anuais
obrigatérias de aplicagdo geral no primeiro pilar, complementadas por medidas voluntarias
mais adequadas as especificidades nacionais e regionais, de acordo com uma programacao
plurianual no segundo pilar. No entanto, a nova concepc¢ao dos pagamentos directos procura
explorar melhor as sinergias com o segundo pilar, que por sua vez ¢ integrado num quadro
estratégico comum, para uma melhor coordenacdo com outros fundos da UE em gestao
partilhada.

Assim, ¢ também mantida a actual estrutura de quatro instrumentos juridicos de base, embora
com um alargamento do ambito do regulamento financeiro, a fim de reunir as disposi¢des
comuns no regulamento agora designado por regulamento horizontal.

As propostas respeitam o principio da subsidiariedade. A PAC ¢ uma politica
verdadeiramente comum: ¢ um dominio de competéncias partilhadas entre a UE e os Estados-
Membros, gerido ao nivel da UE com vista a manter uma agricultura sustentavel e diversa em
toda a UE, tratar importantes questdes transfronteiricas, como as alteragdes climaticas, e
reforgar a solidariedade entre os Estados-Membros. A luz da importancia de futuros desafios
para a seguranga alimentar, o ambiente e o equilibrio territorial, a PAC permanece uma
politica de importancia estratégica para assegurar a resposta mais eficaz aos desafios politicos
e a utilizacdo mais eficiente dos recursos orcamentais. Além disso, ¢ proposta a manutengao
da actual estrutura de instrumentos em dois pilares, que dao aos Estados-Membros uma maior
margem para adequar solugdes as especificidades locais e, também, co-financiar o segundo
pilar. A nova Parceria Europeia de Inovagao e o conjunto de instrumentos de gestdo do risco
integram-se também no segundo pilar. Ao mesmo tempo, a politica sera melhor alinhada com
a estratégia Europa 2020 (incluindo um quadro comum com outros fundos da UE) e sera
sujeita a uma série de melhoramentos e simplificagdes. Por ultimo, a andlise efectuada no
ambito da avaliacdo de impacto mostra claramente os custos da inac¢do em termos de
consequéncias econdomicas, ambientais e sociais negativas.

O regulamento relativo ao desenvolvimento rural assenta na abordagem estratégica aplicada
no periodo em curso, que teve um impacto positivo levando os Estados-Membros a elaborar
as suas estratégias e programas com base numa analise SWOT, o que lhes permitiu adaptar
melhor as intervencdes as especificidades nacionais e regionais. O novo mecanismo de
execugao tem como objectivo reforgar a abordagem estratégica, nomeadamente ao estabelecer
prioridades comuns claramente definidas para o desenvolvimento rural a nivel da UE
(associadas a indicadores-alvo comuns) e procedendo aos ajustamentos necessarios em fungao
da experiéncia adquirida até a0 momento.

O regulamento inclui igualmente a Parceria Europeia de Inovagdo para a produtividade e a
sustentabilidade agricolas, que visa promover a utilizagdo eficiente dos recursos, criar elos de
ligacdo entre a investigagdo e a pratica e, de um modo geral, incentivar a inovagdo. A parceria
funciona através de grupos operacionais responsaveis por projectos inovadores e ¢ apoiada
por uma rede.
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Com base na proposta apresentada pela Comissdo em 6 de Outubro de 2011, que estabelece
regras comuns para todos os fundos abrangidos por um quadro estratégico comum, o segundo
pilar da PAC deve intervir de forma coordenada e complementar com o primeiro pilar, bem
como com os outros fundos da UE (em especial, o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesdo ¢ o Fundo Europeu
para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP). Os fundos sdo inseridos num quadro
estratégico comum (QEC) a nivel da UE, que sera transposto nos contratos de parceria a nivel
nacional, com objectivos e regras comuns para o seu funcionamento. O estabelecimento de
regras comuns para todos os fundos abrangidos por um quadro estratégico comum facilitara o
tratamento dos projecto, tanto para os beneficidrios, como para as autoridades nacionais, e a
execucao dos projectos integrados.

Neste contexto, a politica de desenvolvimento rural mantém os objectivos estratégicos de
longo prazo, contribuindo para a competitividade da agricultura, a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, a ac¢do no dominio do clima e o desenvolvimento territorial equilibrado das
zonas rurais. Em conformidade com a estratégia Europa 2020, estes objectivos gerais do apoio
ao desenvolvimento rural no periodo 2014-2020 sdo especificados através das seis prioridades
seguintes da UE:

— Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovacao nos sectores agricola e
florestal e nas zonas rurais;

— Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a viabilidade
das exploracdes agricolas;

— Promover a organizagao de cadeias alimentares e a gestao de riscos na agricultura;

— Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da agricultura e das
florestas;

— Promover a utilizagao eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia
de baixo teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas nos sectores agricola,
alimentar e florestal,

— Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econdémico
das zonas rurais.

Estas prioridades devem constituir a base da programagdo, incluindo a defini¢do de
indicadores-alvo para cada uma delas. O regulamento compreende regras relativas a
elaboragdo, aprovacdo e revisdo dos programas, inspirados, em larga medida, nas actuais
regras, ¢ cria a possibilidade de subprogramas (por exemplo, para jovens agricultores,
pequenas exploragdes agricolas, zonas de montanha, cadeias de abastecimento curtas) que
beneficiam de taxas de intensidade do auxilio mais elevadas.

A lista das medidas individuais foi simplificada e as medidas foram reexaminadas, tendo sido
introduzidos alguns ajustamentos para resolver problemas ligados ao ambito, a execugdo e a
utilizacao colocados durante o periodo em curso. Atendendo a que a maioria das medidas
corresponde, potencialmente, a mais do que um objectivo ou prioridade, deixa de ser
adequado agrupa-las em eixos; a programacdo com base nas prioridades devera assegurar o
equilibrio dos programas. E criada uma medida especifica para a agricultura bioldgica e
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introduzida uma nova delimitacdo das zonas sujeitas a condicionantes naturais especificas. A
disposi¢do relativa ao apoio a ac¢des comuns no dominio do ambiente ¢ reforgada.

r

A actual medida relativa a cooperagdo ¢ reforcada de maneira significativa e alargada de
modo a apoiar varios tipos de cooperagdo (econdmica, ambiental e social) entre uma vasta
gama de potenciais beneficiarios. Engloba agora explicitamente projectos-piloto e a
cooperacdo ao nivel transregional e transnacional. A abordagem Leader e a abordagem
baseada nas ligagdes em rede continuardo a desempenhar um papel importante, em especial
no que respeita ao desenvolvimento das zonas rurais e a divulga¢do da inovacdo. O apoio
através de Leader serd coerente e coordenado com o apoio ao desenvolvimento local
proveniente de outros fundos da UE em gestdo partilhada. Um prémio aos projectos de
cooperagdo inovadora ao nivel local apoiara iniciativas transnacionais a favor da inovagao.

Um conjunto de ferramentas para a gestdo de riscos, nomeadamente o apoio a fundos
mutualistas ¢ um novo instrumento de estabilizacdo dos rendimentos, oferece novas
possibilidades para fazer face a forte volatilidade dos mercados agricolas que devera persistir
a médio prazo.

A supressdo do actual sistema por eixos contribuird igualmente para racionalizar a
programacao pelos Estados-Membros.

Por ultimo, propde-se prosseguir com o quadro comum de acompanhamento e avaliagao
(QCAA), introduzido no actual periodo de programacao, que serd simplificado e melhorado
com base na experiéncia adquirida até¢ a data Para efeitos de monitorizagdo e avaliacdo, as
prioridades politicas serd associada uma lista de indicadores comuns.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta QFP implica que uma parte significativa do or¢amento da UE continue a ser
afectada a agricultura, que € uma politica comum de importancia estratégica. Assim, a precos
actuais, ¢ proposto que a PAC se centre nas suas actividades principais, com 317,2 mil
milhdes de EUR afectados ao primeiro pilar e 101,2 mil milhdes de EUR ao segundo pilar no
periodo 2014-2020.

O financiamento do primeiro pilar e do segundo pilar ¢ complementado por um financiamento
adicional de 17,1 mil milhdes de EUR assim discriminado: 5,1 mil milhdes de EUR para a
investigacao e a inovagao, 2,5 mil milhdes de EUR para a seguranga dos géneros alimenticios
e 2,8 mil milhdes de EUR para apoio alimentar aos mais necessitados, noutras rubricas do
QFP, bem como 3,9 mil milhdes de EUR para uma nova reserva para as crises no sector
agricola e até 2,8 mil milhdes de EUR para o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao,
fora do QFP, elevando assim o or¢camento total para 435,6 mil milhdes de EUR no periodo
2014-2020.

No que respeita a distribuicdo do apoio pelos Estados-Membros, ¢ proposto que, em relagao a
todos os Estados-Membros com pagamentos directos inferiores a 90 % da média da UE, seja
colmatado um ter¢o desse hiato. Os limites maximos nacionais no regulamento relativo aos
pagamentos directos sdo calculados nesta base.

A distribuicao do apoio ao desenvolvimento rural baseia-se em critérios objectivos ligados
aos objectivos da politica, tendo em conta a actual distribuicdo. Como ¢ actualmente o caso,
as regioes menos desenvolvidas devem continuar a beneficiar de taxas de co-financiamento
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mais elevadas, que se aplicardo também a certas medidas como a transferéncia de
conhecimentos, os agrupamentos de produtores, a cooperacao e a iniciativa Leader.

E introduzida uma certa flexibilidade no respeitante as transferéncias entre pilares (até 5 %
dos pagamentos directos): do primeiro para o segundo pilar, para permitir que os Estados-
Membros reforcem as suas politicas de desenvolvimento rural, e do segundo para o primeiro
pilar, para os Estados-Membros cujo nivel de pagamentos directos permanece abaixo de 90 %
da média da UE.

Os dados pormenorizados do impacto financeiro das propostas de reforma da PAC constam
da ficha financeira que acompanha as propostas.
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2011/0282 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os
artigos 42.° ¢ 43.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia’,

Ap6s transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Tendo consultado a Autoridade Europeia para a Protec¢io de Dados'®,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A Comunica¢cdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre «A PAC no horizonte
2020: Responder aos desafios do futuro em matéria de alimentacao, recursos naturais e
territoriais»'' (a seguir designada «Comunicacio relativa 2 PAC no horizonte 2020»)
define os desafios potenciais, os objectivos e as orientacdes da politica agricola
comum (a seguir designada «PAC») ap6s 2013. Na sequéncia do debate sobre a
referida comunicacao, a PAC deve ser reformada com efeitos a partir de Janeiro de
2014. Essa reforma deve abranger todos os principais instrumentos da PAC,
nomeadamente o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, de 20 de Setembro
de 2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)'?. Atendendo ao alcance da reforma, ¢
conveniente revogar o Regulamento (CE) n.° 1698/2005 e substitui-lo por um novo
texto.

JL1

8 JOC[..][...],

?O JOCI[..][...],

JOC[...][...],

H COM(2010) 672 final de 18.11.2010.
12 JO L 277 de 21.10.2005, p. 1.

[.. p-[...]
[.. p-[..-]
p-[.--]
p-[.--]
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3)

“

)

A politica de desenvolvimento rural deve acompanhar e complementar os pagamentos
directos e as medidas de mercado da PAC, contribuindo assim para a realizacdo dos
objectivos desta politica estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (a seguir designado «Tratado»). A politica de desenvolvimento rural deve
igualmente incorporar os grandes objectivos politicos enunciados na Comunicagdo da
Comissdo de 3 de Margo de 2010, «Europa 2020 - Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivox» '’ (a seguir designada «estratégia Europa 2020») e
ser coerente com o0s objectivos gerais da politica de coesdo econdmica e social
estabelecidos no Tratado.

Atendendo a que o objectivo do presente regulamento, a saber, o desenvolvimento
rural, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros tendo em conta
as relagdes entre o desenvolvimento rural e os outros instrumentos da PAC, as
disparidades existentes entre as diversas zonas rurais e os limitados recursos
financeiros dos Estados-Membros numa Unido alargada, e pode, por conseguinte, ser
melhor alcangado a nivel da Unido através da garantia plurianual de financiamento da
Unido e mediante uma concentragdo nas suas prioridades, a Unido pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°, n.° 3,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no artigo 5.°, n.° 4, do mesmo Tratado, o
presente regulamento ndo excede o necessario para atingir aquele objectivo.

A fim de completar ou alterar certos elementos ndo essenciais do presente
regulamento, deve ser delegado na Comissdo o poder de adoptar actos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado. E especialmente importante que a
Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive
ao nivel de peritos. A Comissdao deve, aquando da preparagdo e elaboragdao de actos
delegados, assegurar a transmissao simultanea, atempada ¢ adequada dos documentos
pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de garantir o desenvolvimento sustentavel das zonas rurais, ¢ necessario
concentrar a atengdo num numero limitado de prioridades fundamentais relacionadas
com a transferéncia de conhecimentos e a inovacao nos sectores agricola e florestal e
nas zonas rurais, a competitividade de todos os tipos de agricultura e a viabilidade das
exploragdes agricolas, a organizagdo da cadeia alimentar e a gestdo dos riscos no
sector agricola, a restauracdo, preservacdo e melhoria dos ecossistemas dependentes da
agricultura e das florestas, a utilizagdo eficiente dos recursos e a transi¢ao para uma
economia de baixo teor de carbono nos sectores agricola, alimentar e florestal e a
promocao da inclusdo social, da redu¢do da pobreza e do desenvolvimento econémico
das zonas rurais. Para tal, convém ter em consideracdo a diversidade de situagdes que
afectam as zonas rurais com caracteristicas diversas ou categorias diferentes dos
potenciais beneficidrios e os objectivos transversais da inovagdo, ambiente e atenuagao
das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas. As medidas de atenuacdo das
alteracdes climaticas devem consistir em limitar as emissdes nos sectores agricola e
florestal em actividades essenciais, como, por exemplo, a producao pecuaria ¢ a
utilizacdo de adubos, e em preservar o sumidouro de carbono e reforcar o sequestro de
carbono no ambito da utilizacao das terras, da mudanca da utilizacdo das terras e da
silvicultura. A prioridade da Unido em matéria de desenvolvimento rural relativa a

COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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transferéncia de conhecimentos e de inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas
zonas rurais deve ser aplicada de maneira transversal, em articulacdo com outras
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural.

As prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural devem ser prosseguidas
no quadro do desenvolvimento sustentdvel e da promogdo, por parte da Unido, do
objectivo de proteger ¢ melhorar o ambiente, como previsto no artigos 11.° ¢ 19.° do
Tratado, tendo em conta o principio do poluidor-pagador. Os Estados-Membros devem
facultar informagdes sobre o apoio aos objectivos em matéria de alteragdes climaticas,
em conformidade com o objectivo de consagrar, pelo menos, 20 % do or¢amento da
Unido para o efeito, utilizando uma metodologia adoptada pela Comissao.

As actividades do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (a seguir
designado «<FEADER») e as operagdes para as quais este contribua devem ser
coerentes e compativeis com o apoio ao abrigo de outros instrumentos da PAC. A fim
de assegurar uma reparti¢do Optima e utilizacdo eficiente dos recursos da Unido, deve
ser delegado na Comissao o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no respeitante a definicdo das excepgdes a regra de que ndo deve ser
concedido, a titulo do presente regulamento, apoio a operagdes que dele beneficiem no
ambito das organiza¢des comuns de mercado.

A fim de assegurar o arranque imediato e a execu¢do eficiente dos programas de
desenvolvimento rural, o apoio do FEADER deve assentar na existéncia de condi¢des-
quadro de ordem administrativa adequadas. Por conseguinte, os Estados-Membros
devem avaliar o cumprimento de certas condigdes ex ante. Cada Estado-Membro deve
preparar um programa nacional de desenvolvimento rural para todo o seu territdrio ou
um conjunto de programas regionais. Cada programa deve definir uma estratégia para
atingir os objectivos ligados as prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento
rural e uma seleccdo de medidas. A programacao deve respeitar as prioridades da
Unido em matéria de desenvolvimento rural, embora adaptando-se aos contextos
nacionais, ¢ complementar as restantes politicas da Unido, nomeadamente a politica
dos mercados agricolas, a politica de coesdo e a politica comum das pescas. Os
Estados-Membros que optem por um conjunto de programas regionais podem elaborar
também um quadro nacional, sem dotacdo orcamental distinta, para facilitar a
coordenagdo entre as regides na resposta aos desafios a escala nacional.

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de incluir subprogramas tematicos nos
seus programas de desenvolvimento rural, a fim de responder a necessidades
especificas em dominios que assumam, para eles, especial importancia. Os
subprogramas tematicos devem abranger principalmente jovens agricultores, pequenas
exploragdes agricolas, zonas de montanha e a criacdo de cadeias de abastecimento
curtas. Os subprogramas tematicos devem igualmente ser utilizados para permitir a
reestruturacdo de sectores agricolas com um impacto importante no desenvolvimento
das zonas rurais. Para melhorar a eficicia da intervencdo de tais subprogramas
tematicos, os Estados-Membros devem ser autorizados a prever taxas de apoio mais
elevadas para determinadas operagdes abrangidas pelos mesmos.

Os programas de desenvolvimento rural devem identificar as necessidades da zona
abrangida e descrever uma estratégia coerente para lhes dar resposta, a luz das
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural. Esta estratégia deve
basear-se na fixacdo de objectivos. Devem ser estabelecidas relagdes entre as
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necessidades identificadas, os objectivos fixados e a escolha das medidas
seleccionadas para os concretizar. Convém que os programas de desenvolvimento
rural contenham todas as informagdes necessarias para avaliar a sua conformidade
com os requisitos do presente regulamento.

Os programas de desenvolvimento rural devem estabelecer objectivos em relagdo a um
conjunto comum de indicadores-alvo para todos os Estados-Membros. A fim de
facilitar este exercicio, convém definir os ambitos abrangidos por estes indicadores,
em conformidade com as prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural.
Tendo em conta a aplicagdo transversal da prioridade da Unido em matéria de
desenvolvimento rural relativa a transferéncia de conhecimentos nos sectores agricola
e florestal, as intervencdes ao abrigo desta prioridade devem ser consideradas
determinantes para os indicadores-alvo definidos para as restantes prioridades da
Unido.

E necessario estabelecer certas regras para a programacio e revisdo dos programas de
desenvolvimento rural. H4 que prever um procedimento mais simplificado para as
revisdes que ndo afectem a estratégia dos programas ou as respectivas contribui¢des
financeiras da Unido.

A fim de assegurar a clareza e a segurancga juridica no que respeita ao procedimento a
seguir no caso de alteracdes de programas, deve ser delegado na Comissao o poder de
adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante a
definicdo dos critérios com base nos quais as alteracdes propostas dos objectivos
quantificados dos programas sdo consideradas importantes, o que implica a
necessidade de alterar o programa por meio de um acto de execucdo, adoptado em
conformidade com o artigo 91.° do presente regulamento.

A evolucio e a especializagdo dos sectores agricola e florestal e os desafios especificos
enfrentados pelas micro, pequenas ¢ médias empresas (a seguir designadas «PMEy)
nas zonas rurais exigem um nivel adequado de formacdo técnica e econdémica, bem
como uma maior capacidade em termos de acesso e de intercAmbio de conhecimentos
e informagdes, nomeadamente através da divulgacdo das melhores praticas de
producao agricola e florestal. A transferéncia de conhecimentos e as acg¢des de
informagdo ndo devem limitar-se aos cursos de formagao tradicionais, mas também ser
adaptadas as necessidades dos intervenientes no espaco rural. Por conseguinte, deve
ser também prestado apoio a sessdes de trabalho e de acompanhamento, actividades de
demonstracdo, ac¢des de informacdo e ainda a visitas a exploragdes agricolas e
programas de intercambio de curta duracdo. Os conhecimentos e as informagdes
adquiridos devem permitir aos agricultores, detentores de areas florestais, pessoas que
trabalham no sector alimentar e PME das zonas rurais refor¢ar, em especial, a sua
competitividade e eficdcia na utilizagdo dos recursos e melhorar o seu desempenho
ambiental, contribuindo simultaneamente para a sustentabilidade da economia rural. A
fim de que a transferéncia de conhecimentos e as ac¢des de informagao produzam
esses resultados, deve exigir-se que os prestadores de servigos de transferéncia de
conhecimentos possuam todas as capacidades adequadas.

Para assegurar que os organismos que prestam servigos de transferéncia de
conhecimentos tenham a capacidade de fornecer servicos com uma qualidade e
natureza conformes com os objectivos da politica de desenvolvimento rural, e para
garantir um melhor direccionamento dos recursos e uma clara demarcagdao dos
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programas de intercambio e de visitas a exploragdes agricolas em relagdo a outras
acgOes idénticas ao abrigo de outros regimes da Unido, deve ser delegado na Comissdo
o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no
respeitante as qualificagdes minimas dos organismos que facilitam a transferéncia de
conhecimentos, aos custos elegiveis e a duracdo e ao conteudo dos programas de
intercAmbio e visitas a exploracdes agricolas.

Os servigos de aconselhamento agricola ajudam os agricultores, os detentores de areas
florestais e as PME nas zonas rurais a melhorar a gestdo sustentavel e o desempenho
geral das suas exploragdes ou empresas. Por conseguinte, deve ser incentivada a
criacdo desses servigcos, bem como a sua utilizagdo pelos agricultores, pelos detentores
de areas florestais e pelas PME. Para melhorar a qualidade e a eficacia do
aconselhamento prestado, importa definir as qualificacdes minimas e a formacao
regular dos conselheiros. Os servicos de aconselhamento agricola, previstos no
Regulamento (UE) n.° HR/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho', de [...],
devem ajudar os agricultores a avaliar o desempenho das suas exploragdes agricolas e
a identificar as melhorias necessarias no que diz respeito aos requisitos legais de
gestdo, as boas condi¢des agricolas e ambientais, as praticas agricolas benéficas para o
clima e para o ambiente estabelecidas no Regulamento (UE) n.° DP/xxx, do
Parlamento Europeu e do Conselho', de [...], as exigéncias ou ac¢des relacionadas
com a atenuacao das alteragdes climaticas e adaptacao as mesmas, a biodiversidade, a
proteccdo dos recursos hidricos, a notificagdo das doengas dos animais e a inovagao,
no minimo como previsto no anexo [ do Regulamento (UE) n.° HR/2012 de [...]. Se
necessario, o aconselhamento deve também abranger normas de seguranga no
trabalho. O aconselhamento pode também abranger questdes associadas ao
desempenho econdmico, agricola e ambiental da exploragao ou empresa. Os servigos
de gestdo agricola e de substituicdo na exploracdo agricola devem ajudar os
agricultores a melhorar e a simplificar a gestao das suas exploragdes.

Para assegurar que os organismos ¢ as autoridades que prestam servigos de
aconselhamento tenham capacidade para proporcionar servicos com uma qualidade e
natureza conformes com os objectivos da politica de desenvolvimento rural, deve ser
delegado na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado, no respeitante a determinacao das qualificagdes minimas das autoridades e
dos organismos que prestam aconselhamento.

Os sistemas de qualidade da Unido ou nacionais aplicaveis aos produtos agricolas e
alimentares oferecem aos consumidores garantias sobre a qualidade e as caracteristicas
do produto ou sobre o processo de producao utilizado no ambito da participagdao dos
agricultores nesses sistemas, conferem valor acrescentado aos produtos em causa e
aumentam as oportunidades de comercializacdo. Por conseguinte, os agricultores
devem ser incentivados a participar nesses sistemas. Uma vez que ¢ no momento de
entrada dos agricultores nos referidos sistemas e durante os primeiros anos da sua
participagdo que os custos e as obrigagdes adicionais que lhes sd3o impostos na
sequéncia da sua participagcdo nao sdo totalmente compensados pelo mercado, o apoio
devera limitar-se as novas participagdes e abranger um periodo méximo de cinco anos.
Atendendo as caracteristicas especiais do algodao enquanto produto agricola, os
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sistemas de qualidade para o algoddo também devem ser abrangidos. A fim de garantir
a utilizacdo eficaz e efectiva dos recursos orcamentais do FEADER, deve ser delegado
na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado, no respeitante aos sistemas de qualidade da Unido que podem ser abrangidos
por esta medida.

A fim de melhorar o desempenho econémico e ambiental das exploragdes agricolas e
das empresas rurais, tornar mais eficientes os sectores da comercializa¢do e da
transformacdo de produtos agricolas, prever as infra-estruturas necessdrias para o
desenvolvimento da agricultura e apoiar os investimentos ndo produtivos necessarios
para a concretizagdo dos objectivos ambientais, deve ser concedido apoio aos
investimentos corpéreos que contribuam para esses objectivos. No periodo de
programacao 2007-2013, uma multiplicidade de medidas abrangiam diferentes
dominios de intervencdo. Para efeitos de simplificacio e para permitir que os
beneficidrios concebam e realizem projectos integrados com maior valor acrescentado,
todos os tipos de investimentos corporeos devem ser cobertos por uma medida Unica.
Os Estados-Membros devem determinar um limite minimo para as exploragdes
agricolas elegiveis para ajuda aos investimentos destinados a apoiar a viabilidade das
exploracgdes agricolas, com base nos resultados de uma analise dos pontos fortes, dos
pontos fracos, das oportunidades e das ameacgas («SWOT»), a fim de melhor
direccionar a ajuda.

O sector agricola esta, mais do que outros sectores, sujeito a danos causados ao seu
potencial de produgdo por catdstrofes naturais. Para contribuir para a viabilidade e a
competitividade das exploragdes agricolas face a tais catastrofes, deve ser concedido
apoio para ajudar os agricultores a recuperarem o potencial de producao agricola
afectado. Os Estados-Membros devem também assegurar que os prejuizos ndo sejam
objecto de uma compensacao excessiva decorrente da combinacdo de regimes de
compensagdo da Unido (em especial, o instrumento de gestdo de risco) com regimes
nacionais e privados. A fim de assegurar a utilizagdo eficaz e efectiva dos recursos
orcamentais do FEADER, deve ser delegado na Comissao o poder de adoptar actos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante a defini¢ao dos custos
elegiveis no ambito desta medida.

A criacdo e o desenvolvimento de novas actividades econdmicas sob a forma de novas
exploragdes agricolas, novas empresas ou novos investimentos em actividades nao
agricolas sdo essenciais para o desenvolvimento e a competitividade das zonas rurais.
Uma medida destinada ao desenvolvimento das exploracdes e das empresas agricolas
deveria facilitar a instalagdo inicial dos jovens agricultores e a adaptacdo estrutural das
suas exploracdes apds a sua criagdo, bem como a diversificagdo dos agricultores para
actividades ndo agricolas e a criagdo e desenvolvimento de PME ndo agricolas nas
zonas rurais. H4 ainda que incentivar o desenvolvimento de pequenas exploragdes
agricolas potencialmente viaveis do ponto de vista econdmico. Para assegurar a
viabilidade de novas actividades econdmicas que beneficiam de apoio no &mbito desta
medida, este deve ficar subordinado a apresentacdo de um plano de actividades. O
apoio a criagdo de empresas deve abranger apenas o periodo inicial de vida de uma
empresa, ndo devendo transformar-se numa ajuda ao funcionamento. Por conseguinte,
caso os Estados-Membros optem por conceder a ajuda sob forma de fraccdes, estas
devem ser previstas para um periodo ndo superior a cinco anos. Além disso, para
incentivar a reestruturacdo do sector agricola, deve ser concedido apoio sob forma de
pagamentos anuais aos agricultores que participam no regime dos pequenos
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agricultores estabelecido no titulo V do Regulamento (UE) n.° DP/2012 e que
assumem o compromisso de ceder a totalidade da sua exploragdo e direitos ao
pagamento correspondentes a outro agricultor que ndo participa nesse regime.

As PME sdo a espinha dorsal da economia rural da Unido. O desenvolvimento das
empresas agricolas e ndo agricolas deve ter como objectivo a promog¢ao do emprego e
a criagdo de postos de trabalho de qualidade nas zonas rurais, a manuten¢do dos postos
de trabalho ja existentes, a reducdo dos periodos de flutuagdo sazonal do emprego, o
desenvolvimento de sectores ndo agricolas fora da agricultura e a transformagdo dos
produtos agricolas e alimentares, fomentando simultaneamente a integracdo das
empresas e as ligagdes intersectoriais a nivel local. Importa incentivar projectos que
integrem ao mesmo tempo a agricultura, o turismo rural (através da promocao de um
turismo responsavel e sustentavel nas zonas rurais), o patrimonio natural e cultural,
assim como o0s investimentos em energias renovaveis.

A fim de assegurar a utilizacdo eficaz e efectiva dos recursos orcamentais do FEADER
e a protec¢do dos direitos dos beneficiarios e para evitar a descriminagdo entre estes
ultimos, deve ser delegado na Comissao o poder de adoptar actos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante a determinagdo das condigdes em que as
pessoas colectivas podem ser consideradas jovens agricultores, a fixacdo de um
periodo de tolerancia para a aquisicdo de competéncias profissionais, ao conteudo
minimo dos planos de actividade, aos critérios a utilizar pelos Estados-Membros para
a definicdo de pequenas exploragdes agricolas e a fixacdo dos limites méaximos e
minimos que permitem determinar a elegibilidade de uma operagdo para apoio aos
jovens agricultores ou ao desenvolvimento de pequenas exploragdes agricolas,
respectivamente.

O desenvolvimento de infra-estruturas e servigos basicos locais nas zonas rurais,
incluindo nos dominios do lazer e da cultura, a renovacao de aldeias e as actividades
destinadas a recuperagdo e valorizacdo do patrimonio cultural e natural das aldeias e
das paisagens rurais constituem elementos essenciais de qualquer esfor¢co destinado a
realizar o potencial de crescimento e a promover o desenvolvimento sustentavel das
zonas rurais. Por conseguinte, importa conceder apoio a operagdes com este objectivo,
nomeadamente as respeitantes ao acesso as tecnologias da informagdo e da
comunicacdo ¢ o desenvolvimento das ligagdes de alto débito rapidas e ultra-rapidas.
Em consonancia com estes objectivos, convém incentivar o desenvolvimento de
servicos e de infra-estruturas que contribuam para a inclusdo social e a inversao das
tendéncias de declinio social e econdmico e de despovoamento das zonas rurais. A fim
de obter a maxima eficacia deste apoio, as operagdes abrangidas devem ser executadas
de acordo com os planos de desenvolvimento dos municipios e dos respectivos
servicos basicos, quando tais planos existam, elaborados por um ou varios municipios
rurais. A fim de assegurar a coeréncia com os objectivos da Unido em matéria de
clima, deve ser delegado na Comissao o poder de adoptar actos em conformidade com
o artigo 290.° do Tratado, no respeitante a definicdo dos tipos de infra-estruturas de
energia renovavel que podem ser elegiveis para apoio.

A silvicultura ¢ uma parte integrante do desenvolvimento rural e o apoio a uma
utilizacdo das terras sustentavel e ndo prejudicial para o clima deve abranger o
desenvolvimento das zonas florestais e a gestdo sustentavel das florestas. Durante o
periodo de programagao 2007-2013, uma multiplicidade de medidas abrangiam
diferentes tipos de apoio aos investimentos e a gestdo do sector florestal. Para efeitos
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de simplificacdo e para permitir que os beneficiarios concebam e realizem projectos
integrados com maior valor acrescentado, todos os tipos de apoio aos investimentos e
a gestdo do sector florestal devem ser abrangidos por uma unica medida. Tal medida
deve incluir a ampliacdo e a melhoria dos recursos florestais, através de actividades de
florestagdo de terras e criagdo de sistemas agro-florestais que combinem sistemas de
agricultura extensiva e de silvicultura, a recuperacdo de florestas atingidas por
incéndios ou outras catastrofes naturais ¢ medidas de prevengdo pertinentes,
investimentos em novas tecnologias florestais e na transformac¢do e comercializacio
dos produtos florestais, destinados a melhorar o desempenho econémico ¢ ambiental
dos detentores de areas florestais, e investimentos ndo produtivos que melhorem o
ambiente e aumentem a resisténcia as alteragdes climaticas e o valor ecoldgico dos
ecossistemas florestais. O apoio deve evitar distorgdes da concorréncia e ser neutro em
termos de mercado. Por conseguinte, hd que impor limitagdes quanto a dimensao e ao
estatuto juridico dos beneficidrios. Importa aplicar medidas de prevencdo contra
incéndios em zonas classificadas pelos Estados-Membros como de alto ou médio risco
de incéndio. Todas as medidas de prevengcdo devem ser integradas num plano de
proteccdo das florestas. No caso de acgdes para a recuperagdo do potencial florestal
afectado, a eventual ocorréncia de uma catdstrofe natural deve ser objecto de
reconhecimento oficial por um organismo cientifico piblico. A medida florestal deve
ser adoptada em fung¢dao dos compromissos assumidos pela Unido e pelos Estados-
Membros ao nivel internacional, que se devem basear em programas florestais a nivel
nacional ou subnacional dos Estados-Membros ou em instrumentos equivalentes e ter
em conta 0s compromissos assumidos nas conferéncias ministeriais sobre a protec¢ao
das florestas na Europa. Tal medida deve contribuir para a execucao da estratégia
florestal para a Unido'®. A fim de assegurar que a florestagio das terras agricolas esta
de acordo com os objectivos da politica ambiental, deve ser delegado na Comissao o
poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante
a defini¢do de certos requisitos minimos ambientais.

A fim de assegurar uma utilizacdo eficaz e efectiva dos recursos orcamentais do
FEADER, deve ser delegado na Comissao o poder de adoptar actos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante a defini¢do das condi¢cdes em que os
Estados-Membros devem reconhecer a ocorréncia de uma catastrofe natural, de uma
praga ou de doencgas, bem como a defini¢do do tipo de medidas de prevencao elegiveis
para apoio do FEADER.

Os agrupamentos de produtores ajudam os agricultores a enfrentarem conjuntamente
os desafios colocados pela intensificagdo da concorréncia e¢ a consolidacao dos
mercados a jusante no que respeita a comercializagdo dos seus produtos, incluindo em
mercados locais. Convém, portanto, incentivar a criacdo de agrupamentos de
produtores. A fim de garantir a melhor utilizagdo de recursos financeiros limitados, s6
devem beneficiar de apoio os agrupamentos de produtores considerados como PME.
Para assegurar que o agrupamento de produtores se torne uma entidade viavel, o
reconhecimento de um agrupamento pelos Estados-Membros deve ser sujeito a
apresentacdo de um plano de actividades. Para evitar a concessdo de ajudas ao
funcionamento e manter o efeito de incentivo do apoio, convém limitar a sua duragao
maxima a cinco anos.

Resolugio do Conselho de 15 de Dezembro de 1998 relativa a uma estratégia florestal para a Unidio Europeia, JO C 56,
26/2/1999, p. 1. 'a substituir pela nova estrtatégia a adoptar no final de 2013’
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Os pagamentos a titulo das medidas agro-ambientais e climaticas devem continuar a
desempenhar um papel preponderante no apoio ao desenvolvimento sustentavel das
zonais rurais € na resposta a procura crescente de servicos ambientais por parte da
sociedade. Estes pagamentos devem incentivar ainda mais os agricultores e outros
gestores de terras a servir a sociedade no seu conjunto através da introdugdo ou
manutengdo de praticas agricolas que contribuam para a atenuacdo das alteragdes
climaticas e adaptagdo as mesmas e sejam compativeis com a proteccao e melhoria do
ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos recursos naturais, dos solos e da
diversidade genética. Neste contexto, deve ser prestada especial ateng¢do a preservacao
dos recursos genéticos na agricultura e as necessidades dos sistemas agricolas de
elevado valor natural. Os pagamentos devem contribuir para cobrir os custos
adicionais e a perda de rendimentos resultantes dos compromissos assumidos,
abrangendo apenas os compromissos que ultrapassem os requisitos e as normas
obrigatorios aplicaveis, em conformidade com o principio do poluidor-pagador. Em
muitos casos, as sinergias decorrentes de compromissos assumidos em conjunto por
um agrupamento de agricultores ampliam os beneficios para o ambiente e o clima.
Contudo, uma ac¢do conjunta implica custos de transac¢do adicionais que devem ser
compensados de forma adequada. A fim de assegurar que os agricultores e outros
gestores de terras podem executar correctamente os compromissos que tenham
assumido, os Estados-Membros devem esfor¢ar-se por lhes providenciar as
competéncias € os conhecimentos necessarios para o efeito. Os Estados-Membros
devem manter o apoio a0 mesmo nivel que no periodo de programagdo de 2007-2013
¢ utilizar, no minimo, 25 % da contribuicdo total do FEADER dedicada a cada
programa de desenvolvimento rural a atenuagdo das alteragdes climaticas e adaptagao
as mesmas e a gestdo das terras, através da medida agro-ambiente e clima, da medida
relativa a agricultura biologica e da medida relativa aos pagamentos a favor das zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas.

A fim de assegurar que os compromissos relativos ao agro-ambiente e ao clima
estejam em consondncia com os objectivos ambientais gerais da Unido, deve ser
delegado na Comissao o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado, no respeitante a determinagdo das condi¢des aplicaveis a prorrogacio
anual dos compromissos apos o periodo inicial, aos compromissos no sentido de
proceder a extensificagdo da producdo animal ou a uma gestdo diferente dessa
producao, de limitar a utilizagao de adubos, produtos fitossanitarios ou outros factores
de produgdo, de criar racas locais em risco de abandono ou de preservar recursos
fitogenéticos e a determinacdo das condi¢des relativas as operacdes elegiveis em
matéria de conservacao dos recursos genéticos na agricultura.

Os pagamentos destinados a conversao para a agricultura biologica ou a sua
manuten¢do devem incentivar os agricultores a participar nestes regimes, respondendo
assim a uma maior exigéncia, por parte da sociedade, no que respeita a utilizagao de
praticas agricolas que respeitem o ambiente e de normas rigorosas em matéria de bem-
estar animal. A fim de aumentar as sinergias no plano dos beneficios em termos de
biodiversidade resultantes desta medida, deve ser incentivada a celebracdo de
contratos colectivos ou a colaboragdo entre agricultores com vista a cobrir zonas
adjacentes mais vastas. Para evitar o regresso generalizado dos agricultores a
agricultura tradicional devem ser apoiadas ambas as medidas, de conversao e de
manuten¢do. Os pagamentos devem contribuir para cobrir os custos adicionais
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suportados ¢ a perda de rendimentos resultantes do compromisso, abrangendo apenas
0s compromissos que ultrapassem as normas e os requisitos obrigatdrios aplicaveis.

Deve continuar a ser concedido apoio aos agricultores e aos detentores de areas
florestais que os ajude a enfrentar desvantagens especificas nas zonas abrangidas pela
aplicagdo da Directiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
Novembro de 2009, relativa a conservagdo das aves selvagens'’ e da Directiva
92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats
naturais ¢ da fauna e da flora selvagens'®, com vista a contribuir para a gestdo eficaz
dos sitios Natura 2000. Deve também ser concedido apoio aos agricultores para os
ajudar a enfrentar desvantagens especificas nas zonas de bacias hidrograficas
abrangidas pela aplicacdo da Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comunitéria
no dominio da politica da agua'. O apoio deve estar associado aos requisitos
especificos descritos no programa de desenvolvimento rural que ultrapassem as
normas € os requisitos obrigatdrios aplicaveis. Além disso, os Estados-Membros
devem ter em conta, na concep¢do global dos seus programas de desenvolvimento
rural, as necessidades especificas das zonas Natura 2000.

Os pagamentos destinados aos agricultores nas zonas de montanha ou noutras zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas devem
contribuir, através do incentivo a uma utilizagdo continuada das terras agricolas, para a
manutengdo da paisagem rural e a conservacdo e promocao de sistemas agricolas
sustentaveis. Para assegurar a eficacia deste apoio, os pagamentos devem compensar
os agricultores pela perda de rendimentos e pelos custos adicionais resultantes das
desvantagens da zona em questao.

A fim de assegurar uma utilizagdo eficaz dos fundos da Unido e a igualdade de
tratamento dos agricultores da Unido, ha que definir, segundo critérios objectivos, as
zonas de montanha e as zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras
condicionantes especificas. No caso das zonas sujeitas a condicionantes naturais,
devem ser utilizados critérios biofisicos, sustentados por elementos de prova
cientificos so6lidos. Devem ser adoptadas disposigdes transitorias que permitam uma
supressao progressiva dos pagamentos em zonas que, na sequéncia da aplicacao destes
critérios, deixam de ser consideradas como zonas sujeitas a condicionantes naturais.

E necessario continuar a incentivar os agricultores a adoptar normas rigorosas em
matéria de bem-estar dos animais, concedendo apoio aqueles que se comprometam a
adoptar normas zootécnicas mais exigentes do que as normas obrigatorias aplicaveis.
Para assegurar que os compromissos em matéria de bem-estar dos animais estdo em
conformidade com a politica geral da Unido neste dominio, deve ser delegado na
Comissao o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado,
no respeitante a definicdo dos dominios em que tais compromissos devem prever
normas refor¢adas dos métodos de producao.

JO L 20 de 26.1.2010, p. 7.
JO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
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Os pagamentos devem continuar a ser concedidos aos detentores de areas florestais
que prestam servigos de proteccdo do ambiente ou de conservacao da floresta menos
prejudiciais para o clima assumindo compromissos destinados a promover a
biodiversidade, preservar os ecossistemas florestais de elevado valor, aumentar a sua
capacidade de atenuacdo e de adaptacdo e reforcar o papel protector das florestas, no
respeitante a erosdao dos solos, & manutencdo dos recursos hidricos e aos perigos
naturais. Neste contexto, deve ser prestada especial atengdo a conservacdo e promogao
dos recursos genéticos florestais. Devem ser concedidos pagamentos para
compromissos silvo-ambientais que ultrapassem as normas obrigatdrias pertinentes
estabelecidas pela legislacdo nacional. A fim de assegurar a utilizagdo eficaz e efectiva
dos recursos orgamentais do FEADER, deve ser delegado na Comissdo o poder de
adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante aos tipos
de operacdes elegiveis para apoio ao abrigo desta medida.

Durante o periodo de programacdao 2007-2013 foi apoiado, de forma explicita, no
ambito da politica de desenvolvimento rural, um tnico tipo de cooperacdo: a
cooperagdo para o desenvolvimento de novos produtos, processos e tecnologias no
sector agro-alimentar e no sector florestal. Continua a ser necessario o apoio a este tipo
de cooperacdo, mas deve ser adaptado para melhor responder as exigéncias da
economia do conhecimento. Neste contexto, ha que prever a possibilidade de financiar
projectos realizados por um tnico operador ao abrigo desta medida, na condi¢do de os
resultados obtidos serem divulgados, de maneira a atingir o objectivo de divulgagao de
novas praticas, processos ou produtos. Além disso, tornou-se claro que o facto de
apoiar um niimero mais significativo de tipos de cooperagdo, com um leque mais vasto
de beneficiarios — dos pequenos aos grandes operadores, pode contribuir para a
concretizacdo dos objectivos da politica de desenvolvimento rural, ajudando os
operadores das zonas rurais a ultrapassar as desvantagens econdmicas, ambientais e
outras resultantes da fragmentagdo. Por conseguinte, a medida deveria ser alargada. O
apoio concedido aos pequenos operadores para organizarem processos de trabalho
comuns e partilharem instalacdes e recursos pode ajuda-los a serem economicamente
viaveis apesar da sua dimensao reduzida. O apoio a cooperagao horizontal e vertical
entre os intervenientes na cadeia de abastecimento, bem como as actividades de
promocao num contexto local, deve catalisar o desenvolvimento racional, sob o ponto
de vista econdmico, das cadeias de abastecimento curtas, dos mercados locais e das
cadeias alimentares locais. O apoio a projectos e praticas a favor do ambiente baseados
em abordagens colectivas deve contribuir para assegurar beneficios para o ambiente e
o clima mais importantes e coerentes do que os obtidos por operadores individuais que
actuam isoladamente (por exemplo, gragas a praticas aplicadas a grandes superficies
de terra contiguas). O apoio nestes diferentes dominios deve ser concedido sob
diversas formas. Os polos (clusters) e as redes revestem-se de especial importancia
para a partilha de competéncias, bem como para o desenvolvimento de novos
produtos, servicos e conhecimentos especializados. Os projectos-piloto sdo
instrumentos importantes para verificar a aplicabilidade comercial das tecnologias, das
técnicas e das praticas nos diferentes contextos e para as adaptar, se necessario. Os
grupos operacionais sao um elemento fulcral da Parceria Europeia de Inovagdo (a
seguir designada «PEI») para a produtividade e a sustentabilidade agricolas. Outro
instrumento importante reside nas estratégias de desenvolvimento local que operam a
margem do quadro de desenvolvimento local Leader - entre intervenientes publicos e
privados das zonas rurais ¢ das zonas urbanas. Ao invés da abordagem Leader, estas
parcerias e estratégias podem limitar-se a um Unico sector e/ou a objectivos de
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desenvolvimento relativamente especificos, incluindo os supramencionados. As
organizagdes interprofissionais também devem ser elegiveis para apoio no ambito
desta medida. O apoio deve ser limitado a sete anos, com excepcdo das acgdes
colectivas no dominio do ambiente e do clima, em casos devidamente justificados.

Actualmente, os agricultores estdo cada vez mais expostos a riscos econémicos e
ambientais em consequéncia das alteracdes climaticas e da maior volatilidade dos
precos. Neste contexto, a gestdo eficaz dos riscos assume uma importancia acrescida
para os agricultores. Por conseguinte, devia ser criada uma medida de gestdo de riscos
para ajudar os agricultores a enfrentar os riscos mais comuns com que se defrontam.
Assim, esta medida deve contribuir para cobrir os prémios de seguro de colheitas, de
animais e de plantas pagos pelos agricultores, bem como para criar fundos mutualistas
e as compensagdes pagas por estes fundos aos agricultores pelas perdas sofridas na
sequéncia de surtos de doencas dos animais ou das plantas ou de incidentes
ambientais. Esta medida deve também abranger um instrumento de estabilizacdo dos
rendimentos, sob a forma de um fundo mutualista, destinado a apoiar os agricultores
que se defrontam com uma redugdo significativa dos seus rendimentos. Para assegurar
a igualdade de tratamento dos agricultores em toda a Unido, a ndo distor¢ao da
concorréncia ¢ o respeito das obrigagdes internacionais da Unido, hd que prever
condi¢des especificas para a concessdo do apoio no ambito destas medidas. A fim de
assegurar a utilizacao eficaz e efectiva dos recursos or¢camentais do FEADER, deve ser
delegado na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.°
do Tratado, no respeitante a defini¢do da duracdo minima e maxima dos empréstimos
comerciais atribuidos aos fundos mutualistas.

A abordagem Leader para o desenvolvimento local tem comprovado, ao longo de
varios anos, a sua utilidade na promoc¢do do desenvolvimento das zonas rurais,
atendendo plenamente as necessidades multissectoriais do desenvolvimento rural
endogeno, gracas a sua abordagem ascendente. Por conseguinte, ¢ necessario manter
Leader no futuro e a sua aplicagdo devera continuar a ser obrigatoria em todos os
programas de desenvolvimento rural.

A fim de assegurar que as estratégias de desenvolvimento local sdo aplicadas a um
nivel territorial que lhes permita obter resultados que contribuam efectivamente para
as prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural e para a inovagdo, deve
ser delegado na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no respeitante a definicdo dos critérios de populacdo da zona
abrangida por cada estratégia e a descriminacdo dos custos de preparagdo e de

animac¢ao que devem ser objecto de apoio.

O apoio do FEADER ao desenvolvimento local a titulo de Leader deve abranger todos
os aspectos relativos a preparagdo e a execucdo das estratégias de desenvolvimento
local e ao funcionamento dos grupos de acc¢do local, bem como a cooperagdo entre
territorios e grupos que aplicam uma abordagem de desenvolvimento local ascendente
e orientada pela comunidade local. A fim de permitir que os parceiros nas zonas rurais
que ainda nao aplicam a abordagem Leader experimentem e se preparem para a
concepgdo e execucdo de uma estratégia de desenvolvimento local, deve também ser
financiado um «kit de arranque Leader». A fim de assegurar a utilizacdo eficaz e
efectiva dos recursos orcamentais do FEADER, deve ser delegado na Comissdo o
poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante
a defini¢do exacta dos custos de animagdo elegiveis dos grupos de acgao local.
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Os investimentos sdo comuns a muitas das medidas de desenvolvimento rural
previstas no ambito do presente regulamento e podem incidir em operagdes de
natureza diversificada. Para assegurar a clareza na execucao destas operagdes, ha que
prever determinadas regras comuns a todos os investimentos. Estas regras comuns
devem definir os tipos de despesas que podem ser consideradas despesas de
investimento e assegurar que o apoio ¢ concedido apenas a investimentos que
potenciem a criagdo de valor na agricultura. Para atender as especificidades associadas
a determinados tipos de investimento, como a aquisicdo de equipamento em segunda
mao ¢ investimentos de simples substitui¢do, assegurando ao mesmo tempo uma
utiliza¢do eficaz dos fundos do FEADER, deve ser delegado na Comissdo o poder de
adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante as
condi¢cdes em que determinados tipos de investimentos podem ser considerados
despesas elegiveis. Para facilitar a realizagdo dos projectos de investimento, os
Estados-Membros devem ter a possibilidade de efectuar adiantamentos. Para assegurar
a eficacia, a equidade e o impacto sustentavel das intervengcdes do FEADER, devem
ser estabelecidas disposi¢des que garantam a perenidade das operagdes relacionadas
com investimentos ¢ que o apoio do FEADER nao seja utilizado para distorcer a
concorréncia.

Determinadas medidas «superficie» no ambito do presente regulamento implicam que
os compromissos assumidos pelos beneficiarios tenham uma duragdo minima de cinco
anos. Durante este periodo, podem ocorrer alteracdes em relacdo a situacdo da
exploracdo ou do beneficiario. Por conseguinte, importa estabelecer regras para
determinar o procedimento a seguir nestes casos. A fim de assegurar a execucdo
eficiente das medidas «superficie» e preservar os interesses financeiros da Unido, deve
ser delegado na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo
290.° do Tratado, no respeitante as condigdes aplicaveis no caso da cessdo parcial de
uma exploragdo e a definicdo de outras situacdes em que o reembolso da ajuda ndo ¢é
exigido.

Algumas medidas do presente regulamento prevéem como condig¢@o para a concessao
de apoio que os beneficidrios assumam compromissos que ultrapassem um nivel de
referéncia definido em termos de normas ou requisitos obrigatdrios. Face a eventuais
alteragdes da legislacdo durante o periodo abrangido pelos compromissos que
contribuam para modificar a base de referéncia, ha que prever a revisdo dos contratos
em causa para assegurar o respeito continuo desta condigao.

A fim de assegurar que os recursos financeiros destinados ao desenvolvimento rural
sao utilizados da melhor forma possivel e que as medidas previstas nos programas de
apoio ao desenvolvimento rural correspondam as prioridades da Unido para o
desenvolvimento rural, mas também para garantir a igualdade de tratamento dos
requerentes, os Estados-Membros devem estabelecer critérios para a selec¢ao dos
projectos. A Unica excepgao a esta regra deve ser reservada para medidas cujo apoio
consiste em pagamentos pela prestacdo de servicos de natureza agro-ambiental ou no
dominio do bem-estar dos animais. Na aplicacdo dos critérios de seleccao, deve ser
tido em conta o principio da proporcionalidade no que respeita as pequenas
subvencoes.

O FEADER deve apoiar, através de assisténcia técnica, ac¢des relacionadas com a
execugdo dos programas de desenvolvimento rural, incluindo os custos relacionados
com a protec¢ao dos simbolos e siglas relativos aos sistemas de qualidade da Unido. A
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participagdo nestes sistemas, bem como os custos suportados pelos Estados-Membros
para a delimitacdo de zonas sujeitas a condicionantes naturais, pode beneficiar de
apoio a titulo do presente regulamento. A fim de assegurar a utilizagdo eficaz dos
recursos or¢gamentais do FEADER, deve ser delegado na Comissdo o poder de adoptar
actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado, no respeitante as actividades de
controlo que podem ser financiadas no ambito da assisténcia técnica.

A ligagdo em rede entre as redes, organizagdes ¢ administragcdes nacionais envolvidas
nas varias fases da execu¢do do programa, organizada no contexto da rede europeia de
desenvolvimento rural, revelou-se muito importante para melhorar a qualidade dos
programas de desenvolvimento rural, mediante o refor¢o da participacdo das partes
interessadas na governacdo do desenvolvimento rural, bem como para informar o
publico em geral sobre os seus beneficios. Por conseguinte, deve ser financiada no
ambito da assisténcia técnica a nivel da Unido.

A fim de contribuir para a concretizacdo dos objectivos da PEI para a produtividade e
sustentabilidade agricolas, deve ser criada uma rede PEI destinada a ligar em rede os
grupos operacionais, os servicos de aconselhamento e os investigadores que
participam na execugdo das acgdes direccionadas para a inovagdo na agricultura. Esta
rede deve ser financiada no 4mbito da assisténcia técnica a nivel da Unido.

Durante o periodo de programacao 2007-2013, esteve em funcionamento, no contexto
da rede europeia de desenvolvimento rural, uma rede de peritos responsaveis pela
avaliagdo. Para ter em conta as necessidades especificas da avaliagdo, deve ser criada
uma rede europeia de avaliacdo do desenvolvimento rural no periodo de programagao
2014-2020, que reuna todos os participantes nas actividades de avaliacdo de forma a
facilitar o intercdmbio de competéncias neste dominio. Esta rede deve ser financiada
no ambito da assisténcia técnica.

Os Estados-Membros devem reservar uma parte do montante total de cada programa
de desenvolvimento rural afectado a assisténcia técnica para financiar a criacdo e o
funcionamento de uma rede rural nacional que retina organizacdes e administragdes
activas no dominio do desenvolvimento rural, incluindo as parcerias, para consolidar a
sua participacdo na execu¢dao do programa e melhorar a qualidade dos programas de
desenvolvimento rural. As redes rurais nacionais devem elaborar e executar um plano
de accao.

O reconhecimento por parte da Unido das sinergias entre as abordagens de
desenvolvimento local e uma dimensao transnacional, em especial quando assentam
num espirito de inovagdo, deve ser reflectido pelo FEADER. Tal pode ser conseguido
mediante a atribuicdo de prémios a um numero limitado de projectos que ilustrem
estas caracteristicas. Os prémios, que completam outras fontes de financiamento
disponibilizadas pela politica de desenvolvimento rural, distinguem projectos de
destaque particularmente adequados, tenham estem sido, ou ndo, financiadom também
através de um programa de desenvolvimento rural.

Os programas de desenvolvimento rural devem prever acg¢des inovadoras que
promovam a utilizagdo eficaz dos recursos, a produtividade e a reducdo das emissodes
no sector agricola, com o apoio da PEI para a produtividade e a sustentabilidade
agricolas. A PEI deve ter como objectivo promover a concretizagdo mais rapida e
alargada das solugdes inovadoras. Deve criar valor acrescentado, melhorando a
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utilizagdo e a eficacia dos instrumentos ligados a inovagao e refor¢ando sinergias entre
eles. Deve também colmatar as lacunas, estabelecendo uma melhor articulagdo entre a
investigacao e a pratica agricola.

Convém que a execugdo de projectos inovadores no contexto da PEI para a
produtividade e sustentabilidade agricolas seja realizada por grupos operacionais que
reinam agricultores, investigadores, conselheiros, empresas e outros intervenientes
interessados na inovacdo do sector agricola. Para que todo o sector possa tirar
proveito dos resultados destes projectos, ha que os divulgar.

Devem ser estabelecidas disposi¢des para determinar o montante total do apoio da
Unido ao desenvolvimento rural ao abrigo do presente regulamento no periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020, a sua reparticdo
anual e o montante minimo a concentrar nas regides menos desenvolvidas, em
conformidade com o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 e o
acordo interinstitucional sobre a disciplina or¢amental e a melhoria do processo
or¢amental® para o mesmo periodo. As dotagdes disponiveis devem ser indexadas
forfetariamente para fins de programagao.

A fim de facilitar a gestdo dos fundos do FEADER, deve ser fixada uma unica taxa de
contribuicdo do FEADER para a programacao do desenvolvimento rural ligada as
despesas publicas dos Estados-Membros. Para atender a importincia ou a natureza
particular de determinados tipos de operacdes, convém fixar taxas de contribuigdao
especificas referentes a tais operagdes. A fim de atenuar as condicionantes especificas
resultantes do nivel de desenvolvimento, afastamento e insularidade, deve ser fixada
uma taxa de contribuicdo do FEADER adequada para as regides menos desenvolvidas,
as regioes ultraperiféricas referidas no Tratado e as ilhas menores do mar Egeu.

Os fundos libertados nos Estados-Membros na sequéncia da aplicacdo de um limite
maximo aos pagamentos directos recebidos por grandes exploracdes agricolas no
ambito do primeiro pilar da PAC devem ser reservados para o financiamento, em cada
Estado-Membro, de projectos ligados a inovagdao, a fim de ajudar as exploragdes
agricolas, inclusive as grandes, a aumentar a sua competitividade, de acordo com os
objectivos da PAC. Tais projectos devem ser executados por agricultores,
independentemente da dimensao das suas exploragdes, grupos operacionais no quadro

da PEI ou grupos de ac¢ao local e grupos de parceiros envolvidos no sector agricola.

Os Estados-Membros devem adoptar todas as medidas necessdrias e estabelecer
disposi¢des adequadas para garantir que as medidas de desenvolvimento rural sejam
verificaveis e controldveis. Para o efeito, a autoridade de gestdo e o organismo pagador
devem providenciar uma avaliacdo ex ante e proceder a avaliagdo das medidas ao
longo da execugdo do programa. As medidas que ndo respeitem esta condigdo devem
ser revistas.

A Comissdo e os Estados-Membros devem adoptar todas as disposi¢des necessarias
para garantir a boa gestao dos programas de desenvolvimento rural. Neste contexto, a
Comissdo deve proceder a controlos adequados e os Estados-Membros devem tomar
as medidas adequadas para assegurar o bom funcionamento do seu sistema de gestao.
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Uma tnica autoridade de gestdo devera ser responsavel pela gestio e execucdo de cada
programa de desenvolvimento rural. As suas funcdes devem ser especificadas no
presente regulamento. A autoridade de gestdo deve deter competéncias para delegar
parte das suas tarefas, embora permaneca responsavel pela eficiéncia e rigor da gestdo.
Caso um programa de desenvolvimento rural contenha subprogramas tematicos, a
autoridade de gestdo deve poder designar outro organismo para realizar integralmente
a gestdo e execu¢do de um subprograma, no limite das dotacdes financeiras que lhe
foram afectadas no programa, garantindo simultaneamente a boa gestao financeira dos
diversos subprogramas.

Cada programa de desenvolvimento rural deve ser objecto de monitorizacdo, a fim de
verificar regularmente a sua execucao e os progressos alcangados na concretizagao dos
seus objectivos. Demonstrar e melhorar a eficacia e o impacto das ac¢des ao abrigo do
FEADER dependem igualmente de uma avaliagdo adequada durante a preparagdo e a
execu¢do de um programa e a sua conclusdo. Por conseguinte, convém criar um
sistema de monitorizagdo e avaliagdo comum a Comissao e aos Estados-Membros para
demonstrar os progressos alcancados e avaliar o impacto e a eficacia da execugdo da
politica de desenvolvimento rural.

A fim de garantir a agregagdo das informagdes ao nivel da Unido, deve ser integrado
no sistema um conjunto de indicadores comuns. As informagdes essenciais sobre a
execugao dos programas de desenvolvimento rural devem ser registadas e conservadas
em formato electronico de forma a facilitar a agregacdo dos dados. Por conseguinte, os
beneficidrios devem ser obrigados a fornecer as informagdes minimas necessarias para
efeitos de monitorizagao e avaliagao.

A responsabilidade pela monitorizacdo do programa deve ser partilhada entre a
autoridade de gestdo e o comité de monitorizagdo criado para o efeito. Uma das tarefas
do comité de monitorizagao consiste em controlar a eficicia da execugao do programa.
Para o efeito, hd que especificar as suas responsabilidades.

A monitorizacdo do programa deve implicar a elaboragdo de um relatorio anual de
execugdo que deve ser transmitido a Comissao.

Cada programa de desenvolvimento rural deve ser objecto de uma avaliagdo para
melhorar a sua qualidade e demonstrar as suas realizagdes.

Os artigos 107.°, 108.° e 109.° do Tratado sdo aplicaveis ao apoio as medidas de
desenvolvimento rural previstas no presente regulamento. Nado obstante, importa
estabelecer que, dada a especificidade do sector agricola, as medidas de
desenvolvimento rural referentes a operagdes abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
artigo 42.° do Tratado, realizadas nos termos das disposi¢cdes previstas no presente
regulamento e em conformidade com estas, bem como os pagamentos efectuados
pelos Estados-Membros e destinados a proporcionar um financiamento nacional
adicional para operagdes de desenvolvimento rural relativamente as quais seja
concedido apoio da Unido e que sejam abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo
42.° do Tratado, devem ser excluidos do ambito de aplicagdo dos artigos 107.°, 108.° e
109.° do Tratado.

Além disso, a fim de assegurar a coeréncia com as medidas de desenvolvimento rural
elegiveis para apoio da Unido e simplificar os procedimentos, devem ser autorizados,
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no ambito da programacdo ¢ de acordo com um acto de notificacdo previsto no
presente regulamento, os pagamentos efectuados pelos Estados-Membros e destinados
a proporcionar um financiamento nacional adicional para operagdes de
desenvolvimento rural que beneficiem de apoio da Unido e sejam abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do artigo 42.° do Tratado. Para assegurar uma monitorizacao
adequada, a Comissdo, aquando da avaliacdo destes pagamentos, deve aplicar, por
analogia, os critérios definidos para a aplicagdo do artigo 107.° do Tratado. Para que
ndo seja implementado um financiamento nacional adicional ndo autorizado pela
Comissido, o Estado-Membro em causa ndo deve executar o financiamento adicional
proposto para o desenvolvimento rural enquanto este ndo tiver sido aprovado. Os
pagamentos efectuados pelos Estados-Membros e destinados a proporcionar um
financiamento nacional adicional para operacdes de desenvolvimento rural que
beneficiem de apoio da Unido e ndo sejam abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
artigo 42.° do Tratado devem ser notificados & Comissdao nos termos do artigo 108.°,
n.° 3, do Tratado, a menos que sejam abrangidos por um regulamento adoptado a titulo
do Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho®', e ndo podem ser realizados antes de
tal procedimento ser concluido com a aprovagao definitiva pela Comissao.

Deve ser criado um sistema de informagao electronico para permitir um intercambio
de dados eficaz e seguro.

E aplicavel a legislagio da Unidio em matéria de protecgdio das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados,
nomeadamente a Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, e o Regulamento (CE)
n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a proteccao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituigdes e pelos 6rgdos comunitdrios e a livre circulacdo desses
dados.

Com o intuito de assegurar condi¢des uniformes de execucao do presente regulamento,
devem ser atribuidas a Comissdao competéncias de execucdo no respeitante: a
apresentacdo de programas de desenvolvimento rural, a aprovagdo dos programas e
respectivas alteracdes, aos procedimentos e calendarios para a aprovacao dos
programas, aos procedimentos e calendarios para a aprovagdo das alteracdes a
introduzir nos programas, incluindo a sua entrada em vigor e¢ a periodicidade de
apresentacdo, as condi¢des especificas para a execucdo de medidas de
desenvolvimento rural, a estrutura e ao funcionamento de redes criadas pelo presente
regulamento, a adopcdo do sistema de monitorizacdo e avaliagdo e as regras de
funcionamento do sistema de informagdo. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucio pela Comissdo™.

21
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Regulamento (CE) n.° 994/98 do Conselho, de 7 de Maio de 1998, relativo a aplicagdo dos artigos 92.° e
93.° (actualmente 107.° e 108.°)’do Tratado que institui a Comunidade Europeia a determinadas
categorias de auxilios estatais horizontais, JO L 142, 14.5.1998, p.1.

JO L 55de28.2.2011, p. 13.
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(69) O novo regime de apoio previsto pelo presente regulamento substitui o regime de
apoio estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1698/2005. Por conseguinte, o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 deve ser revogado com efeitos a partir de 1 de
Janeiro de 2014.

(70) Para assegurar uma transicdo harmoniosa das disposi¢des do Regulamento (CE)
n.° 1698/2005 para o sistema estabelecido no presente regulamento, deve ser delegado
na Comissdo o poder de adoptar actos em conformidade com o artigo 290.° do
Tratado, no respeitante ao estabelecimento de disposi¢des provisdrias,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:
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(a)

TITULOI
Objectivos e estrategia

A Capitulo |
Ambito de aplicacéo e definices

Artigo 1.°

Ambito de aplicacdo
O presente regulamento:

Estabelece as regras gerais que regulam o apoio da Unido ao desenvolvimento rural
financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (a seguir
designado «FEADERY), instituido pelo Regulamento (UE) n.° HR/2012;

Define os objectivos para os quais a politica de desenvolvimento rural deve
contribuir e as prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural;

Descreve o contexto estratégico no qual se inscreve a politica de desenvolvimento
rural;

Define as medidas da politica de desenvolvimento rural;

Estabelece as regras relativas a programacgao, a ligacdo em rede, a gestdo, a
monitorizagdo e a avaliagdo, com base em responsabilidades partilhadas entre os
Estados-Membros ¢ a Comissdo;

Estabelece as regras que garantem a coordenagdo do FEADER com outros
instrumentos da Unido.

O presente regulamento complementa as disposi¢des da parte 2 do Regulamento
(UE) n.° [CSF/2012].

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

«Programacgao»: o processo de organizagdo, tomada de decisdes e atribui¢ao dos
recursos financeiros em vdrias etapas com vista a executar, numa base plurianual, a
accao conjunta da Unido e dos Estados-Membros para a consecucao das prioridades
da Unido em matéria de desenvolvimento rural,
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®
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(h)

G

(k)

)

«Regidox»: a unidade territorial correspondente ao nivel 1 ou 2 da nomenclatura das
unidades territoriais estatisticas (niveis 1 e 2 da NUTS), na acepcdo do
Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho®;

«Medida»: um conjunto de operagdes que concorrem para a execu¢do de uma ou
mais das prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural;

«Operagao»: um projecto, grupo de projectos, contrato ou acordo, ou qualquer outra
accdo, seleccionado de acordo com os critérios estabelecidos para o programa de
desenvolvimento rural em questdo e executado por um ou mais beneficiarios, que
permite a consecu¢ao de uma ou mais das prioridades da Unido em matéria de
desenvolvimento rural;

«Beneficidrio»: uma pessoa singular ou colectiva ou outro organismo, de caracter
publico ou privado, responsavel pela execucdo das operagdes ou que recebe o
apoio;

«Sistema de monitorizagdo e avaliagdo»: uma abordagem geral desenvolvida pela
Comissao e pelos Estados-Membros que define um niimero limitado de indicadores
comuns relacionados com a situagao inicial ¢ a execucao financeira, as realizagoes,
os resultados e os impactos dos programas.

«Estratégia de desenvolvimento local»: um conjunto coerente de operagdes
destinadas a satisfazer os objectivos e as necessidades locais, que contribui para a
consecu¢ao das prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural,
executadas em parceria ao nivel adequado;

«Taxa de apoio»: a taxa da contribuigdo publica total para uma operacao;

«Despesas publicas»: qualquer contribuigdo publica para o financiamento das
operagdes proveniente do orcamento do Estado, das autoridades locais e regionais
ou da Unido e qualquer despesa semelhante. E considerada contribuigdo ptiblica
qualquer contribui¢do para o financiamento de operacdes proveniente do orgcamento
de organismos de direito publico ou de associagdes de uma ou mais autoridades
locais ou regionais ou organismos de direito publico na acepcao da Directiva
2004/18/CE™;

«Regides menos desenvolvidasy: regides cujo produto interno bruto (PIB) per
capita ¢ inferior a 75 % do PIB médio da UE-27;

«Micro, pequenas e médias empresas» (a seguir designadas «PMEy): as micro,
pequenas ou médias empresas, na acepcdo da Recomendacdao 2003/361/CE da
Comissdo™ ;

«Custo de transac¢@o»: custo associado a um compromisso, mas ndo directamente
imputéavel a sua execugao;

23
24
25

JO L 154 de 21.6.2003, p. 1.
JO L 134 de 30.4.2004, p. 114.
JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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(V)

«Superficie agricola utilizada» (a seguir designada «SAU»): a superficie agricola
utilizada, na acepcao da Decisao 2000/115/CE da Comissao, de 24 de Novembro de
1999%;

«Perdas econOmicas»: quaisquer despesas suplementares efectuadas por um
agricultor em consequéncia de medidas excepcionais por ele aprovadas com o
objectivo de reduzir a oferta no mercado em causa ou qualquer perda substancial de
produgao;

«Fendmeno climatico adverso»: condi¢des climaticas que podem ser equiparadas a
catastrofes naturais, como a geada, as tempestades e o granizo, o gelo, chuvas fortes
ou graves secas;

«Doengas dos animais»: doengas mencionadas na lista de doengas dos animais
estabelecida pela Organizacdo Mundial da Saiide Animal ou no anexo da Decisao
90/424/CEE do Conselho™’;

«Incidente ambiental»: uma ocorréncia especifica de poluicdo, contaminacdo ou
degradacdo da qualidade do ambiente relacionada com um acontecimento
especifico e de ambito geografico limitado. Esta nocdo ndo abrange os riscos
ambientais gerais ndo relacionados com um acontecimento especifico, como as
alteragdes climdticas ou a polui¢do atmosférica;

«Catastrofe natural»: um acontecimento natural, bidtico ou abidtico, que perturba
gravemente os sistemas de produgdo agricola e as estruturas florestais, provocando,
a prazo, prejuizos econdmicos importantes para os sectores agricola e florestal;

«Acontecimento catastréficon: um acontecimento imprevisto, bidtico ou abidtico,
induzido pela actividade humana, que perturba gravemente os sistemas de producgao
agricola e as estruturas florestais, provocando, a prazo, prejuizos econdmicos
importantes para os sectores agricola e florestal;

«Cadeia de abastecimento curta»: uma cadeia de abastecimento que envolve um
nimero limitado de operadores econdmicos empenhados na cooperagdo, o
desenvolvimento econdmico local e relacdes geograficas e sociais estreitas entre
produtores e consumidores;

«Jovem agricultor»: um agricultor que tenha menos de 40 anos no momento da
apresentacdo do pedido, que possua aptiddes e competéncias profissionais
adequadas e se instale pela primeira vez numa exploragdo agricola na qualidade de
responsavel da exploragao;

«Operagdo concluida»: uma operacdo que se encontra fisicamente concluida ou
plenamente executada relativamente a qual os beneficiarios tenham efectuado todos
os pagamentos associados e tenham recebido a contribuicdo publica
correspondente;

26
27

JO L 38 de 12.02.2000, p. 1.
JO L 224 de 18.8.1990, p. 19.
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(W) «Objectivos tematicos»: 0s objectivos tematicos definidos no artigo 9.° do
Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] do Parlamento Europeu e do Conselho®™;

(x) «Quadro Estratégico Comum» (a seguir designado «QEC»): o quadro estratégico
comum referido no artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012].

2. No que se refere a definicdo de jovem agricultor estabelecida no n.° 1, alinea u), a
Comissdo fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o artigo
90.° no respeitante as condigdes em que uma pessoa colectiva pode ser considerada
«jovem agricultor», incluindo a fixagdo de um periodo de tolerdncia para a
aquisi¢ao de competéncias profissionais.

Capitulo 11
Missdo, objectivos, prioridades e coeréncia

Artigo 3.°

Missao

O FEADER contribui para a realizagdo da estratégia Europa 2020, através da promog¢ao do
desenvolvimento rural sustentavel em toda a Unido, em complementaridade com outros
instrumentos da politica agricola comum (a seguir designada «PAC»), da politica de coesdo
e da politica comum das pescas. Contribui para um sector agricola da Unido mais
equilibrado sob o ponto de vista territorial e ambiental, menos prejudicial para o clima, mais
resistente as alteragOes climaticas e mais inovador.

Artigo 4.°

Objectivos

No quadro global da PAC, o apoio ao desenvolvimento rural contribui para atingir os
seguintes objectivos:

(1) A competitividade da agricultura;

(2) A gestao sustentavel dos recursos naturais e acgdes no dominio do clima;
3) Um desenvolvimento territorial equilibrado das zonas rurais.

28 JOC[...1[...}, p- [.-.].
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Artigo 5.°

Prioridades da Uni&o em matéria de desenvolvimento rural

Os objectivos do desenvolvimento rural, que contribuem para a consecucdo da estratégia
Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, sdo realizados através
das seguintes seis prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural, que reflectem
os objectivos tematicos pertinentes do QEC:

(1

2)

3)

(4)

PT

Fomentar a transferéncia de conhecimentos ¢ a inovagdo nos sectores agricola e
florestal e nas zonas rurais, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a)
(b)

(©)

Incremento da inovagao ¢ da base de conhecimentos nas zonas rurais;

Refor¢o das ligagdes entre a agricultura e a silvicultura, a investigacdo e a
inovagao;

Incentivo da aprendizagem ao longo da vida e da formacao profissional nos
sectores agricola e florestal.

Melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a viabilidade
das exploracdes agricolas, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a)

(b)

Facilitagdo da reestruturacdo das exploracdes agricolas que registam
problemas estruturais graves, nomeadamente exploracdes com reduzida
participacdo no mercado, exploragdes orientadas para sectores especificos do
mercado e exploragdes que necessitam de diversificar a produgdo agricola;

Dinamizag¢do da renovagdo das geragdes no sector agricola.

Promover a organizagdo de cadeias alimentares e a gestdo de riscos na agricultura,
com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a)

(b)

Melhoria da integracdo dos produtores primarios na cadeia alimentar através
de sistemas de qualidade, promo¢do em mercados locais e cadeias de
abastecimento curtas, agrupamentos de produtores e organizagdes
interprofissionais;

Apoio a gestdo de riscos das exploragdes agricolas.

Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas que dependem da agricultura e da
silvicultura, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a)

(b)
(c)

Restauracdo e preservacdo da biodiversidade, incluindo nas zonas Natura
2000 e nas zonas agricolas de elevado valor natural, e das paisagens
europeias;

Melhoria da gestdo da agua;

Melhoria da gestao dos solos.
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(5) Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracoes climaticas nos sectores
agricola, alimentar e florestal, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da 4gua pelo sector agricola;

(b) Melhoria da eficiéncia na utilizagdo da energia no sector agricola e na
industria alimentar;

(c) Facilitagdo do fornecimento e utilizacdo de fontes de energia renovaveis,
subprodutos, residuos, materiais usados e outras matérias-primas nao
alimentares para promover a bioeconomia;

(d) Reducdo das emissdes de oOxido nitroso e de metano provenientes da
agricultura;

(e) Promocao do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura;

(6) Promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico

das zonas rurais, com especial incidéncia nos seguintes dominios:

(a)

(b)
(©)

Dinamizagdo da diversificagdo e da criagdo de pequenas empresas ¢ de
empregos;

Fomento do desenvolvimento local nas zonas rurais;

Melhoria da acessibilidade, utilizacdo e qualidade das tecnologias da
informagdo e da comunica¢ao (TIC) em zonas rurais.

Todas estas prioridades contribuem para a realizacdo dos objectivos transversais ligados a
inovacdo, ao ambiente e a atenuacao das alteragdes climaticas e adaptagdo as mesmas.

Artigo 6.°

Coeréncia

1. E garantida a coeréncia entre o apoio do FEADER e as medidas financiadas pelo
Fundo Europeu Agricola de Garantia.

2. Nao ¢ concedido apoio ao abrigo do presente regulamento a operagdes apoiadas no
ambito das organizagdes comuns de mercado. A Comissao fica habilitada a adoptar
actos delegados em conformidade com o artigo 90.°, a fim de definir as excepgoes a
esta regra.
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TITULO I
Programacéao

Capitulo |
Conteudo da programacao

Artigo 7.°

Programas de desenvolvimento rural

A ac¢do do FEADER nos Estados-Membros processa-se através de programas de
desenvolvimento rural. Esses programas executam uma estratégia destinada a dar
resposta as prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural através de
um conjunto de medidas definidas no titulo III, para cuja realizagdo ¢ solicitado o
apoio do FEADER.

Os Estados-Membros podem apresentar um programa unico para todo o seu
territério ou um conjunto de programas regionais.

Os Estados-Membros com programas regionais podem também apresentar, para
aprovacdo, um quadro nacional que contenha os elementos comuns para esses
programas, sem uma dotacdo orcamental distinta.

Artigo 8.°

Subprogramas tematicos

Os Estados-Membros podem incluir nos seus programas de desenvolvimento rural
subprogramas tematicos que contribuam para as prioridades da Unido em matéria
de desenvolvimento rural, destinados a dar resposta as necessidades especificas
identificadas, em especial no respeitante:

(a) Aos jovens agricultores;

(b) As pequenas exploragdes agricolas referidas no artigo 20.°, n.° 2, terceiro
parégrafo;

(c) As zonas de montanha referidas no artigo 33.%, n.° 2;
(d) As cadeias de abastecimento curtas.

Do anexo III, consta uma lista indicativa das medidas e dos tipos de operacdes de
particular interesse para cada subprograma tematico.
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Os subprogramas tematicos podem também dar resposta as necessidades
especificas ligadas a reestruturacdo de sectores agricolas que t€ém um impacto
significativo no desenvolvimento de uma zona rural especifica.

As taxas de apoio fixadas no anexo I podem ser aumentadas em 10 pontos
percentuais no respeitante a operagdes apoiadas no ambito de subprogramas
tematicos relativas a pequenas exploracdes agricolas e cadeias de abastecimento
curtas. No caso dos jovens agricultores e das zonas de montanha, as taxas maximas
de apoio podem ser aumentadas em conformidade com o previsto no anexo .
Contudo, a taxa maxima de apoio combinado ndo pode ser superior a 90 %.

Artigo 9.°

Contetido dos programas de desenvolvimento rural

Além dos elementos referidos no artigo 24.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012],
cada programa de desenvolvimento rural inclui:

(a) A avaliagdo ex ante referida no artigo 48.° do Regulamento (UE)
n.° [CSF/2012];

(b) Uma andlise da situagdo em termos de pontos fortes e fracos, oportunidades e
ameacas (a seguir designada «SWOT») e a identificacdo das necessidades a
que importa dar resposta na zona geografica abrangida pelo programa e, se
for caso disso, pelos subprogramas tematicos a que se refere o artigo 8.°.

r

A andlise ¢ estruturada em torno das prioridades da Unido em matéria de
desenvolvimento rural. As necessidades especificas no que respeita ao
ambiente, a atenuacao das alteragdes climaticas e adaptacdo as mesmas e a
inovacdo sdo avaliadas para o conjunto das prioridades da Unido para o
desenvolvimento rural, a fim de determinar as respostas adequadas nestes
dois dominios, a nivel de cada prioridade;

(c) Uma descrigdo da estratégia, que compreende a fixagdo dos objectivos em
cada dominio das prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural
incluido no programa, com base nos indicadores comuns referidos no artigo
76.°, a definir no quadro do sistema de monitorizagdo e avaliacdo referido no
artigo 74.°, bem como uma seleccao de medidas, com base numa logica
adequada de intervencdo do programa e, nomeadamente, uma avaliacdo da
contribuicao prevista das medidas escolhidas para concretizar os objectivos.

O programa de desenvolvimento rural demonstra que:

(1)  Estdo previstas combinagdes pertinentes de medidas para as prioridades
da Unido em matéria de desenvolvimento rural que constam do
programa, na sequéncia logica da avaliacao ex ante referida na alinea a)
e da analise referida na alinea b);

(i1)) A afectacdo de recursos financeiros as medidas do programa ¢
equilibrada e adequada para alcangar os objectivos estabelecidos;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(ii1)) As necessidades particulares ligadas as condi¢des especificas a nivel
regional ou subregional sdo tidas em conta e abordadas concretamente
através de combinag¢des de medidas devidamente concebidas ou de
subprogramas tematicos;

(iv) E integrada no programa uma abordagem pertinente em matéria de
inovacdo, ambiente, incluindo as necessidades especificas das zonas
Natura 2000, bem como de atenuacdo das alteragcdes climaticas e
adaptag@o as mesmas;

v)  Esta prevista uma ac¢do adequada destinada a simplificar a execugdo do
programa;

(vi) Foram tomadas medidas para assegurar a disponibilidade de uma
capacidade consultiva suficiente sobre os requisitos regulamentares e
todos os aspectos associados a gestdo sustentavel nos sectores agricola e
florestal, bem como a ac¢do no dominio do clima;

(vii) Estdo previstas iniciativas para reforcar a sensibilizacdo, animar acg¢des
inovadoras e criar grupos operacionais da PEI para a produtividade e
sustentabilidade agricolas;

viil) Foi definida uma abordagem adequada que estabelece os principios
aplicaveis a definicdo dos critérios de seleccdo dos projectos e das
estratégias de desenvolvimento local, tendo em conta os objectivos
pertinentes. Neste contexto, os Estados-Membros podem prever
conferir prioridade ou conceder uma taxa de apoio mais elevada a
operacdes realizadas em conjunto por agrupamentos de agricultores;

A avaliagdo das condigdes ex ante e, se for caso disso, das ac¢des referidas
no artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] e dos objectivos
intermédios estabelecidos para efeito da aplicagdo do artigo 19.° do
Regulamento (UE) n.° [CSF/2012];

Uma descri¢do de cada uma das medidas seleccionadas;

No que respeita ao desenvolvimento local, uma descricdo especifica dos
mecanismos de coordenacao entre as estratégias de desenvolvimento local, a
medida de cooperacdo referida no artigo 36.°, a medida relativa aos servigos
basicos e a renovagao das aldeias nas zonas rurais referida no artigo 21.° ¢ o
apoio a actividades ndo agricolas nas zonas rurais no ambito da medida
relativa ao desenvolvimento de empresas e exploracdes agricolas nas zonas
rurais referida no artigo 20.°;

Uma descrigao da abordagem a favor da inovagdo, com vista a melhoria da
produtividade e da gestdo sustentavel dos recursos, bem como a sua
contribuicao para a consecu¢do dos objectivos da PEI para a produtividade e
a sustentabilidade agricolas referidos no artigo 61.°%

Uma andlise das necessidades relativas aos requisitos de monitorizagao e
avaliacdo e o plano de avaliagdo referido no artigo 49.° do Regulamento (UE)
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W)

(k)

M

(m)

(n)

(0)

n.° [CSF/2012]. Os Estados-Membros prevéem recursos suficientes e acgdes
de reforco das capacidades para dar resposta as necessidades identificadas;

Um plano de financiamento que compreende:

(i) um quadro que estabelece, em conformidade com o artigo 64.°, n.° 4, a
contribuicdo total do FEADER prevista para cada ano. Se for caso
disso, este quadro indica também, separadamente, as dotacdes
destinadas as regides menos desenvolvidas e os fundos transferidos para
o FEADER em aplicagdao do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° DP/2012. A contribui¢ao anual do FEADER prevista é compativel
com o quadro financeiro plurianual,

(i) um quadro que especifica, para cada medida, o tipo de operagdo que
beneficia de uma taxa de contribuicdo especifica do FEADER e de
assisténcia técnica, a contribuicdo total prevista da Unido e a taxa de
contribui¢do do FEADER aplicavel. Se for caso disso, este quadro
indica também, separadamente, a taxa de contribuicio do FEADER
prevista para as regides menos desenvolvidas e para outras regides;

Um plano dos indicadores que compreende, para cada uma das prioridades da
Unido em matéria de desenvolvimento rural que constam do programa, os
indicadores e as medidas seleccionadas com os resultados e as despesas
previstas, discriminadas entre despesas privadas e publicas.

Se for caso disso, um quadro sobre o financiamento nacional adicional por
medida, em conformidade com o artigo 89.°;

Os elementos necessarios a avaliagdo a titulo do artigo 89.° e, se for caso
disso, a lista dos regimes de auxilio abrangidos pelo artigo 88.°, n.° 1, a
utilizar para a execucgao dos programas;

Informagdes sobre a complementaridade com as medidas financiadas pelos
outros instrumentos da politica agricola comum, através da politica de coesdo
ou pelo FEAMP;

As disposicdes de execugdo do programa, incluindo:
(1)  a designacao pelo Estado-Membro de todas as autoridades previstas no
artigo 72.°, n.° 2, e, a titulo informativo, uma descricdo sucinta da

estrutura de gestao e controlo;

(i) uma descri¢do dos procedimentos de monitorizacdo e avaliacdo, bem
como da composicao do comité de monitorizacao;

(ii1)) as disposi¢cdes destinadas a assegurar que ¢ dada publicidade ao
programa, nomeadamente através da rede rural nacional referida no
artigo 55.°

A designagdo dos parceiros referidos no artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° [CSF/2012] e os resultados das consultas aos parceiros;
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(p) Se for caso disso, os principais elementos do plano de ac¢do e estrutura da
rede rural nacional, referidos no artigo 55.°, n.° 3, e as disposi¢des relativas a
sua gestdo, que constituem a base dos planos de ac¢do anuais.

2. Sempre que um programa de desenvolvimento rural inclua subprogramas tematicos,
cada subprograma compreende:

(@) Uma analise SWOT especifica da situacdo e a identificacdo das necessidades
a que o subprograma deve dar resposta;

(b) Os objectivos especificos a nivel do subprograma e uma seleccdo de medidas,
com base numa definigdo criteriosa da logica de intervencao do subprograma,
nomeadamente uma avaliacio da contribuicdo esperada das medidas
escolhidas para concretizar os objectivos;

(¢) Um plano distinto e especifico dos indicadores, com os resultados e as
despesas previstas, discriminadas entre despesas privadas e publicas.

3. A Comissdo estabelece, por meio de actos de execugdo, as regras relativas a
apresentagdo dos elementos descritos nos n.”* 1 e 2 nos programas de
desenvolvimento rural. Tais actos de execu¢do sdo adoptados em conformidade
com o procedimento de exame referido no artigo 91.°.

Capitulo 11
Prepar acao, aprovacao e alteracao dos programas de
desenvolvimento rural

Artigo 10.°

Condicdes ex ante
Além das condicoes ex ante referidas no anexo IV, sdo aplicaveis ao FEADER as condigdes
ex ante gerais estabelecidas no anexo IV do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012].

Artigo 11.°

Aprovacao dos programas de desenvol vimento rural

1. Os Estados-Membros apresentam a Comissao uma proposta para cada programa de
desenvolvimento rural, com as informagdes referidas no artigo 9.°.

2. A Comissao aprova cada programa de desenvolvimento rural por meio de um acto
de execucdo adoptado em conformidade com o procedimento de exame referido no
artigo 91.°.
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Artigo 12.°

Alteracéo dos programas de desenvolvimento rural

Os pedidos de alteragao dos programas apresentados pelos Estados-Membros sao
aprovados de acordo com os seguintes procedimentos:

a)

b)

A Comissao toma uma decisdo, por meio de actos de execugdo, sobre pedidos
de alteracdo de programas respeitantes a:

(i) uma alteracdo da estratégia do programa através de uma redefini¢ao
importante dos objectivos quantificados;

(i) uma alteracdo das taxas de contribuicdo do FEADER para uma ou
varias medidas;

(iii) uma alteracdo da contribuicdo total da Unido ou da sua reparticdo anual
a nivel do programa;

(iv) uma transferéncia de fundos entre medidas executadas ao abrigo de
diferentes taxas de contribui¢ao do FEADER.

Tais actos de execucdo sdo adoptados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 91.°.

Em todos os outros casos, a Comissdao toma uma decisdo, por meio de actos
de execucgdo, sobre os pedidos de alteragdo de programas. Refiram-se,
nomeadamente, 0os seguintes casos:

(1) aintrodugdo ou a supressdao de medidas ou tipos de operagoes;

(i1) alteracdes na descrigdo de medidas, nomeadamente alteragdes das
condig¢des de elegibilidade.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante aos critérios que determinam uma redefini¢do importante
dos objectivos quantificados referida no n.° 1, alinea a), subalinea 1).

Artigo 13.°

Regras relativas aos procedimentos e calendéarios

A Comissao adopta, por meio de actos de execucao, as regras relativas aos procedimentos e
calendarios para:

(a)
(b)

A aprovagao dos programas de desenvolvimento rural;

A apresentagdo e aprovagdo de propostas de alteracdo dos programas de
desenvolvimento rural, nomeadamente no que respeita a sua entrada em vigor ¢ a
frequéncia de apresentacdo durante o periodo de programacao.
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Tais actos de execucdo sdo adoptados em conformidade com o procedimento de exame
referido no artigo 91.°.
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TITULO I
Apoio ao desenvolvimento rural

Capitulo |
Medidas

Artigo 14.°

Medidas

Cada medida de desenvolvimento rural ¢ programada para contribuir especificamente para a
realizacao de uma ou varias prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural. Do
anexo V consta uma lista indicativa das medidas de particular interesse para as prioridades
da Unido.

SECCA0 1

MEDIDASINDIVIDUAIS

Artigo 15.°

Transferéncia de conhecimentos e ac¢des de informagao

1. O apoio no ambito desta medida abrange as ac¢des de formagdo profissional e de
aquisicdo de competéncias, bem como actividades de demonstragdo ¢ acg¢des de
informacdo. As ac¢des de formagdo profissional e de aquisi¢do de competéncias
podem incluir cursos de formacao, sessdes de trabalho e acompanhamento.

Podem também beneficiar de apoio os intercambios de curta duracdo no dominio da
gestdo agricola e as visitas a exploracdes agricolas.

2. O apoio no ambito desta medida ¢ utilizado em beneficio das pessoas em actividade
nos sectores agricola, alimentar e florestal, dos gestores de terras e de outros
agentes econémicos que constituam PME activas em zonas rurais.

Os beneficiarios do apoio sao os prestadores de servigos responsaveis pelas acgoes
de formagdo ou por outras iniciativas no ambito da transferéncia de conhecimentos
¢ da informagao.

3. O apoio no ambito desta medida ndo compreende os cursos de formagdo ou
estagios que facam parte de programas ou sistemas regulares do ensino secundario
ou superior.
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Os organismos que prestam os servigos de transferéncia de conhecimentos e de
informacdo dispdem de capacidades adequadas em termos de qualificagdes e de
formagao regular do pessoal para realizar esta tarefa.

Sdo elegiveis, no ambito desta medida, as despesas de organizagdo e realizagdo da
transferéncia de conhecimentos ou das ac¢des de informagao. No caso de projectos
de demonstragdo, o apoio pode também incluir os custos de investimento
pertinentes. As despesas de deslocacdo, alojamento e as ajudas de custo dos
participantes, bem como os custos de substituicdo dos agricultores sdo também
elegiveis.

A Comissdo fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a determinacdo dos custos elegiveis, as qualificagdes
minimas dos organismos que prestam servigos de transferéncia de conhecimentos,
bem como a durag¢do e ao conteudo dos programas de intercambio e das visitas a
exploragdes agricolas.

Artigo 16.°

Servicos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicao nas exploractes

agricolas
O apoio no ambito desta medida ¢ concedido a fim de:

(a)  Ajudar os agricultores, os detentores de areas florestais e as PME situadas em
zonas rurais a tirar proveito da utilizacao de servicos de aconselhamento a fim
de que as suas exploracdes, empresas e/ou investimentos tenham melhores
resultados econdmicos e ambientais, sejam menos prejudiciais para o clima e
mais resistentes as alteragdes climaticas;

(b) Promover a criagdo de servicos de gestdo agricola, de substituicdo na
exploracdo agricola e de aconselhamento agricola, bem como servigos de
aconselhamento no sector florestal, incluindo o sistema de aconselhamento
agricola referido nos artigos 12.° a 14.° do Regulamento (UE) n.” HR/2012;

(c) Promover a formagdo de conselheiros.

Os beneficiarios do apoio previsto no n.° 1, alineas a) e c), sdo os prestadores dos
servigcos de aconselhamento ou de formacao. O apoio previsto no n.° 1, alinea b), ¢
concedido a autoridade ou ao organismo seleccionado para criar os servigos de
gestdo agricola, de substituicdo na exploragdao e de aconselhamento agricola ou
aconselhamento no sector florestal.

As autoridades ou os organismos seleccionados para fornecer servigos de
aconselhamento dispdem dos recursos adequados, em termos de pessoal qualificado
e com formagdo regular, e em termos de experiéncia e fiabilidade no que respeita
aos dominios em que se propdem intervir. Os beneficiarios sdo escolhidos na
sequéncia de um convite a apresentagdo de propostas. O procedimento de selec¢ao
¢ objectivo e aberto a organismos publicos e privados.
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Aquando da prestacio de aconselhamento, os servicos de aconselhamento
respeitam as obrigagcdes de confidencialidade referidas no artigo 13.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° HR/2012.

O aconselhamento aos agricultores estd associado a, pelo menos, uma das
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural e abrange, no minimo,
um dos seguintes elementos:

(@) Um ou mais dos requisitos legais de gestdo e/ou normas em matéria de boas

condi¢des agricolas e ambientais previstos no titulo VI, capitulo 1, do
Regulamento (UE) n.° HR/2012;

(b) Se for caso disso, as praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente,
previstas no titulo III, capitulo 2, do Regulamento (UE) n.° DP/2012 ¢ a
manuten¢do da superficie agricola em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1,
alinea c¢), do Regulamento (UE) n.° DP/2012;

(c) Os requisitos ou as acgdes relativos a atenuacdo das alteracdes climaticas e
adaptacdo as mesmas, a biodiversidade, a proteccdo dos recursos hidricos e
dos solos, a notificacdo das doengas dos animais e das plantas e a inovacao,
em conformidade com o anexo I do Regulamento (UE) n.° HR/2012;

(d) O desenvolvimento sustentavel da actividade econdémica das pequenas
exploragdes agricolas conforme definidas pelos Estados-Membros e, pelo
menos, das exploracdes agricolas que participam no regime dos pequenos
agricultores referido no titulo V do Regulamento (UE) n.° DP/2012, ou

(e) Se for caso disso, as normas de seguranca no trabalho baseadas na legislacao
da Unido.

O aconselhamento pode também abranger outras questdes associadas ao
desempenho econdmico, agricola e ambiental da exploragdo agricola.

O aconselhamento aos detentores de areas florestais abrange, no minimo, as
obrigacdes pertinentes previstas nas Directivas 92/43/CEE, 2009/147/CE e
2000/60/CE. Pode incidir igualmente sobre questdes associadas ao desempenho
econdémico e ambiental das exploragdes florestais.

O aconselhamento as PME pode abranger questdes associadas ao desempenho
econdmico e ambiental da empresa.

Sempre que justificado e adequado, o aconselhamento pode ser parcialmente
prestado em grupo, tendo em conta a situagdo de cada utilizador dos servigos de
aconselhamento.

O apoio previsto no n.° 1, alineas a) e c¢), ¢ limitado aos montantes maximos
estabelecidos no anexo I. O apoio previsto no n.° 1, alinea b), ¢ degressivo ao longo
de um periodo maximo de cinco anos a contar da sua criagao.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a determinacdo das qualificagdes minimas das
autoridades ou dos organismos que prestam servigos de aconselhamento.
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Artigo 17.°

Sstemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros alimenticios

1. O apoio no ambito desta medida abrange os agricultores que participam pela
primeira vez em:

(a) Sistemas de qualidade aplicaveis aos produtos agricolas, ao algoddo ou aos
géneros alimenticios instituidos pela legislagdo da Unido;

(b) Sistemas de qualidade aplicaveis aos produtos agricolas, ao algoddo ou aos
géneros alimenticios que os Estados-Membros reconhegam como cumprindo
0s seguintes critérios:

(i) a especificidade do produto final obtido ao abrigo desses sistemas
decorre de obrigagdes precisas para garantir:

- as caracteristicas especificas do produto, ou
- os métodos especificos agricolas ou de producido, ou

- uma qualidade do produto final que vai significativamente além das
normas comerciais correntes em termos de saude publica, de sanidade
animal ou de fitossanidade, de bem-estar dos animais ou de protec¢ao
do ambiente;

(1) o sistema esta aberto a todos os produtores;

(iii)) o sistema prevé cadernos de especificagdes obrigatorios, cujo
cumprimento ¢ verificado pelas autoridades publicas ou por um
organismo de inspec¢do independente;

(iv) o sistema ¢ transparente e assegura uma total rastreabilidade dos
produtos;

ou

(c) Sistemas voluntérios de certificacdo dos produtos agricolas que os Estados-
Membros reconhecam como cumprindo as orientagdes da Unido sobre as
melhores préaticas™ para o funcionamento dos sistemas voluntarios de
certificacdo dos produtos agricolas e géneros alimenticios.

2. O apoio ¢ concedido sob a forma de um incentivo financeiro anual, cujo nivel ¢é
determinado em func¢do do nivel dos custos fixos decorrentes da participagdo em
sistemas beneficiarios de apoio, durante um periodo maximo de cinco anos.

29 . ~ -~ . ~ o .
Comunicagdo da Comissdo - Orienta¢des da UE sobre as melhores praticas para o funcionamento dos

sistemas voluntarios de certificacdo dos produtos agricolas e géneros alimenticios, JO C 341 de
16.12.2010, p. 5.
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Para efeitos do disposto no presente nimero, entende-se por «custos fixos» as
despesas de participagdo num sistema de qualidade beneficiario de apoio e a
contribuicdo anual para participar nesse sistema, incluindo, se for caso disso, as
despesas de verificacdo do cumprimento do caderno de especifica¢des do sistema.

O apoio ¢ limitado ao montante maximo fixado no anexo I.

A Comissdo fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo  90.°, no respeitante aos sistemas de qualidade especificos da Unido
abrangidos pelo n.° 1, alinea a).

Artigo 18.°

I nvestimentos em activos cor poreos

O apoio no ambito desta medida abrange os investimentos corporeos e/ou
incorporeos que:

(a) Melhorem o desempenho geral da exploragdo agricola;

(b) Incidam na transformagdo, comercializagdo e/ou desenvolvimento dos
produtos agricolas abrangidos pelo anexo I do Tratado ou do algoddo. O
resultado do processo de producdo pode ser um produto que ndo conste do
referido anexo;

(c) Incidam em infra-estruturas relacionadas com o desenvolvimento ¢ a
adaptagdo da agricultura, nomeadamente o acesso a terras agricolas e
florestais, o emparcelamento e o melhoramento de terras, o fornecimento de
energia e a gestdo dos recursos hidricos; ou

(d) Sejam investimentos nao produtivos ligados ao cumprimento de
compromissos assumidos no dominio agro-ambiental e silvo-ambiental, a
conservagao da biodiversidade das espécies e do habitat ou que aumentem o
caracter de utilidade publica de uma zona Natura 2000 ou de outras zonas de
elevado valor natural a definir no programa.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), ¢ concedido as exploracdes agricolas. No caso
de investimentos destinados a apoiar a reestruturacao das exploragdes agricolas,
apenas sdo elegiveis as explora¢des que ndo excedam uma determinada dimensao, a
definir pelos Estados-Membros no programa com base na andlise SWOT realizada
em relagdo a prioridade da Unido em matéria de desenvolvimento rural «Melhorar
a competitividade de todos os tipos de agricultura e reforcar a viabilidade das
exploragdes agricolasy.

O apoio no ambito desta medida ¢ limitado as taxas maximas fixadas no anexo I.
Estas taxas méaximas podem ser aumentadas no caso dos jovens agricultores, dos
investimentos colectivos e projectos integrados que envolvam apoios ao abrigo de
varias medidas, dos investimentos em zonas sujeitas a condicionantes naturais
significativas em conformidade com o artigo 33.°, n.° 3, e das intervengdes
financiadas no ambito da PEI para a produtividade e sustentabilidade agricolas, em
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conformidade com as taxas de apoio fixadas no anexo I. Contudo, a taxa maxima de
apoio combinado ndo pode ser superior a 90 %.

O n.° 3 ndo se aplica aos investimentos nao produtivos referidos no n.° 1, alinea d).

Artigo 19.°

Restabel ecimento do potencial de producdo agricola afectado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastr oficos e introducdo de medidas de prevencéo adequadas

O apoio no ambito desta medida abrange:

(a) Os investimentos em medidas de prevenc¢do destinadas a diminuir as
consequéncias de eventuais catastrofes naturais e acontecimentos
catastroficos;

(b) Os investimentos destinados a recuperacdo de terras agricolas e ao
restabelecimento do potencial de produgdo agricola afectado por catéstrofes
naturais e acontecimentos catastroficos.

O apoio ¢ concedido aos agricultores ou a agrupamentos de agricultores. Pode
também ser concedido a entidades publicas se for estabelecida uma relacdo entre os
investimentos realizados por essas entidades e o potencial de producao agricola.

O apoio previsto no n.° 1, alinea b), estd sujeito ao reconhecimento oficial, pelas
autoridades publicas competentes dos Estados-Membros, da ocorréncia de uma
catastrofe natural e de que esta, ou as medidas adoptadas em conformidade com a
Directiva 2000/29/CE para erradicar ou circunscrever uma doenga das plantas ou
praga, provocou a destrui¢do de, pelo menos, 30 % do potencial agricola
considerado.

Nao ¢ concedido apoio no ambito desta medida pela perda de rendimentos
decorrente da catastrofe natural ou do acontecimento catastrofico.

Os Estados-Membros asseguram que a combinacdo desta medida com outros
instrumentos de apoio nacionais ou da Unido ou regimes de seguro privados nao
resulta numa compensagao excessiva.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), ¢ limitado a taxa maxima de apoio prevista no
anexo I. Esta taxa maxima ndo se aplica aos projectos colectivos que envolvem
varios beneficiarios.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a definicao dos custos elegiveis no ambito desta medida.
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Artigo 20.°

Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das empresas
O apoio no ambito desta medida abrange:
(a) A ajuda ao arranque da actividade para:
(i)  jovens agricultores;
(i1)) actividades ndo agricolas em zonas rurais;
(ii1)) o desenvolvimento de pequenas exploragdes agricolas;
(b) Os investimentos em actividades ndo agricolas;

(c) Os pagamentos anuais aos agricultores que participam no regime dos
pequenos agricultores estabelecido no titulo V do Regulamento (UE)
n.° DP/2012 (a seguir designado «regime dos pequenos agricultores») que
cedem, a titulo permanente, a sua exploragdo a outro agricultor.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea i), é concedido aos jovens
agricultores.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea ii), ¢ concedido aos agricultores ou
membros do agregado familiar agricola que procedam a uma diversificagdo para
actividades ndo agricolas e as micro e pequenas empresas ndo agricolas em zonas
rurais.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea iii), ¢ concedido as pequenas
exploracdes agricolas, conforme definidas pelos Estados-Membros.

O apoio previsto no n.° 1, alinea b), ¢ concedido a micro e pequenas empresas nao
agricolas em zonas rurais e a agricultores ou a membros do agregado familiar
agricola.

O apoio previsto no n.° 1, alinea c), ¢ concedido a agricultores que participam no
regime dos pequenos agricultores, aquando da apresentagdo do pedido de apoio,
desde ha pelo menos um ano e que assumam o compromisso de ceder, a titulo
permanente, a totalidade da sua exploracdo e direitos ao pagamento
correspondentes a outro agricultor. O apoio ¢ pago desde a data da cessdo até 31 de
Dezembro de 2020.

Qualquer pessoa singular ou colectiva ou grupo de pessoas singulares ou colectivas,
qualquer que seja o estatuto juridico que o direito nacional confira ao grupo e aos
seus membros, pode ser considerado um membro do agregado familiar da
exploragdo agricola, com excep¢do dos trabalhadores agricolas. Se uma pessoa
colectiva ou um grupo de pessoas colectivas for considerado membro do agregado
familiar da exploracdo agricola, esse membro deve exercer uma actividade agricola
na exploracao a data do pedido do apoio.

50



PT

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), estd sujeito a apresentacdo de um plano de
actividades. A execucdo deste Ultimo tem inicio no prazo de seis meses a contar da
data da decis@o de concessdo da ajuda.

Os Estados-Membros definem os limites méximo e minimo que garantem as
exploragdes agricolas o acesso ao apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea 1), e
no n.° 1, alinea a), subalinea iii), respectivamente. O limite minimo para o apoio
previsto no n.° 1, alinea a), subalinea i), ¢ significativamente superior ao limite
maximo fixado para o apoio previsto no n.° 1, alinea a), subalinea iii). O apoio ¢, no
entanto, limitado as explora¢des abrangidas pela defini¢do de micro e pequenas
empresas.

O apoio previsto no n.° 1, alinea a), é concedido sob a forma de um pagamento
forfetario, que pode ser efectuado em, pelo menos, duas fracgdes num periodo de
cinco anos, no maximo. As fracgdes podem ser degressivas. O pagamento da tltima
fraccdo, a titulo do n.° 1, alinea a), subalineas i) e ii), estd sujeito a correcta
execucao do plano de actividades.

O montante maximo do apoio previsto no n.° 1, alinea a), ¢ fixado no anexo I. Os
Estados-Membros determinam o montante do apoio a titulo do n.° 1, alinea a),
subalineas 1) e ii), tendo em conta a situacdo socioecondmica da zona abrangida
pelo programa.

O apoio previsto no n.° 1, alinea c), corresponde a 120 % do pagamento anual
recebido pelo beneficidrio ao abrigo do regime dos pequenos agricultores.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante ao conteido minimo dos planos de actividade e aos
critérios a utilizar pelos Estados-Membros para a fixacdo dos limites referidos no
n.’ 4.

Artigo 21.°

Servicos basicos e renovacao das aldeias em zonas rurais
O apoio no ambito desta medida abrange, em especial:

(a) A elaboragdo e actualizagdo de planos de desenvolvimento dos municipios
em zonas rurais € dos respectivos servigos basicos, assim como de planos de
protec¢do e gestdo relacionados com sitios Natura 2000 e com outras zonas
de elevado valor natural;

(b) Os investimentos na cria¢do, melhoria e desenvolvimento de todo o tipo de
pequenas infra-estruturas, nomeadamente os investimentos em energias
renovaveis;

(c) As infra-estruturas de banda larga, nomeadamente a sua criagdo, melhoria e
expansdo, as infra-estruturas de banda larga passivas e o fornecimento de
acesso a banda larga, bem como solugdes para a administragdo publica em
linha;
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(d) Os investimentos na criagdo, melhoria ou desenvolvimento dos servigos
basicos locais para a populagdo rural, incluindo nos dominios do lazer e da
cultura, e as infra-estruturas correspondentes;

(e) Os investimentos realizados pelos organismos publicos em infra-estruturas de
recreio, informacdes turisticas e sinalizacao de sitios de interesse turistico;

(f) Os estudos e os investimentos associados a manuten¢do, recuperacdo e
valorizagdo do patrimonio cultural e natural das aldeias e das paisagens
rurais, incluindo os aspectos socioecondomicos;

(g) Os investimentos destinados a deslocalizagdo de actividades e a reconversao
de edificios e outras instalagdes situadas perto de povoagdes rurais, com vista
a melhoria da qualidade de vida ou ao reforco do desempenho ambiental
dessas povoagdes.

O apoio no ambito desta medida abrange apenas pequenas infra-estruturas,
conforme definidas por cada Estado-Membro no programa. Contudo, os programas
de desenvolvimento rural podem prever derrogagdes especificas a esta regra para os
investimentos em banda larga e em energias renovaveis. Nesse caso, devem ser
estabelecidos critérios bem definidos que assegurem a complementaridade com os
apoios concedidos ao abrigo de outros instrumentos da Unido.

Os investimentos referidos no n.° 1 sdo elegiveis para apoio se as operagdes em
questao forem executadas de acordo com os planos para o desenvolvimento dos
municipios em zonas rurais e dos respectivos servigos basicos - quando tais planos
existam - e sdo coerentes com as estratégias de desenvolvimento local, se as
houver.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a definicdo do tipo de infra-estruturas de energias
renovaveis que sao elegiveis para apoio no ambito desta medida.

Artigo 22.°

I nvestimentos no desenvol vimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das

florestas
O apoio no ambito desta medida abrange:
(a) A florestagdo e criagdo de zonas arborizadas;
(b) A criacdo de sistemas agro-florestais;

(c) A prevencao e reparacdo dos danos causados as florestas pelos incéndios
florestais e as catdstrofes naturais, nomeadamente surtos de pragas e de
doengas, bem como acontecimentos catastroficos e ameacas ligadas ao clima;

(d) Os investimentos destinados a melhorar a resisténcia, o valor ambiental e o
potencial de atenuacdo dos ecossistemas florestais;
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(e) Os investimentos em novas tecnologias florestais e na transformacdo e
comercializacdo dos produtos florestais.

As limitagoes ligadas a propriedade de florestas, previstas nos artigos 36.° a 40.°,
ndo se aplicam as florestas tropicais ou subtropicais, nem as zonas florestadas dos
territorios dos Acores, da Madeira, das Canarias, das ilhas menores do mar Egeu,
definidas no Regulamento (CEE) n.° 2019/93 do Conselho®, e dos departamentos
franceses ultramarinos.

Em relagcdo as exploragdes que ultrapassam uma determinada dimensdo, a fixar
pelos Estados-Membros no programa, o apoio estd sujeito a apresentagdo de um
plano de gestdo florestal ou de um instrumento equivalente compativel com uma
gestdo sustentavel das florestas, conforme definida pela Conferéncia Ministerial
para a Protec¢io das Florestas na Europa de 1993°' (a seguir designada «gestio
sustentavel das florestasy).

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante as condi¢des que permitem estabelecer a ocorréncia de
uma catastrofe natural ou de surtos de pragas e de doencgas e a definicdo dos tipos
de medidas de prevengao elegiveis.

Artigo 23.°

Florestagao e criagéo de zonas arborizadas

O apoio previsto no artigo 22.°, n° 1, alinea a), ¢ concedido aos proprietarios de
terras e aos arrendatarios privados, aos municipios e respectivas associagcdes e
inclui os custos de implantagdao e um prémio anual por hectare para cobrir os custos
de manuten¢do, nomeadamente as limpezas iniciais e finais, durante um periodo
maximo de dez anos.

Sao elegiveis para apoio as terras agricolas e ndo agricolas. As espécies plantadas
sao adaptadas as condi¢des ambientais e climaticas da zona e satisfazem requisitos
minimos ambientais. Ndo ¢ concedido apoio no caso da talhadia de rotagdo curta,
das arvores de Natal e das arvores de crescimento rapido utilizadas na producao de
energia. Nas zonas em que a florestagdo ¢ dificultada por condi¢des edafoclimaticas
rigorosas, pode ser concedido apoio para plantagdes de outras espécies lenhosas
perenes, como arbustos ou silvados, adequadas as condigdes locais.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a definicdo dos requisitos minimos ambientais referidos
non.° 2.

30
31

JOL 184 de 27.7.1993, p. 1.

Segunda Conferéncia Ministerial para a Protec¢do das Florestas na Europa, realizada em
Helsinki/Finlandia, em 16 e 17 de Junho de 1993, «Resolugdo H1 - Orientagdes gerais para a gestdo
sustentavel das florestas na Europay.
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Artigo 24.°

Criagdo de sistemas agro-florestais

O apoio previsto no artigo 22.°, n.° 1, alinea b), ¢ concedido aos proprietarios de
terrenos e arrendatarios privados, aos municipios e respectivas associagdes e inclui
os custos de implantagdo e um prémio anual por hectare para cobrir os custos de
manuten¢do, durante um periodo maximo de trés anos.

Por «sistemas agro-florestais», entende-se os sistemas de utilizacdo das terras que
combinam as espécies arboreas e a agricultura extensiva nas mesmas terras. Os
Estados-Membros definem o nimero maximo de arvores a plantar por hectare,
tendo em conta as condigdes edafoclimdticas locais, as espécies florestais e a
necessidade de garantir a utilizagdo das terras para fins agricolas.

O apoio ¢ limitado a taxa maxima fixada no anexo I.

Artigo 25.°

Prevencéo e reparacao dos danos causados as florestas por incéndios florestais, catéstrofes

naturais e acontecimentos catastr 6ficos

O apoio previsto no artigo 22.°, n.° 1, alinea c), ¢ concedido aos proprietarios
florestais privados, semi-publicos e publicos, aos municipios, as florestas estatais, e
respectivas associagdes, e cobre os custos relacionados com:

(a) A criagdo de infra-estruturas de protec¢@o. No caso dos corta-fogos, o apoio
pode também cobrir custos de manutencdo. Nao ¢ concedido apoio a
actividades relacionadas com a agricultura em zonas abrangidas por
compromissos agro-ambientais;

(b) As actividades locais e de pequena escala de prevengdo contra os incéndios
ou outros riscos naturais;

(c) A criagdo ¢ a melhoria das estruturas de controlo dos incéndios florestais, das
pragas e doencas e dos equipamentos de comunicagao;

(d) O restabelecimento do potencial florestal danificado pelos incéndios e por
outras catastrofes naturais, nomeadamente pragas e doengas, bem como por
acontecimentos catastroficos e acontecimentos relacionados com as alteragoes
climaticas.

No caso das medidas de prevencao de pragas e doencgas, o risco de ocorréncia de
catastrofes importantes deve ser cientificamente comprovado e reconhecido por
organismos cientificos publicos. Se for caso disso, a lista das espécies de
organismos nocivos para as plantas susceptiveis de causar uma catastrofe ¢ incluida
no programa.
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As operagdes elegiveis sdo coerentes com os planos de proteccdo florestal
estabelecidos pelos Estados-Membros. Em relacdo as exploragdes que ultrapassam
uma determinada dimensdo, a fixar pelos Estados-Membros no programa, o apoio
estd sujeito a apresentacdo de um plano de gestdo florestal que especifica os
objectivos de prevencao.

As zonas florestais classificadas de alto ou médio risco de incéndio de acordo com
os planos de proteccdo florestais estabelecidos pelos Estados-Membros podem
beneficiar de apoio para a prevencao de incéndios florestais.

O apoio previsto no n.° 1, alinea d), estd sujeito ao reconhecimento oficial, pelas
autoridades publicas competentes dos Estados-Membros, da ocorréncia de uma
catastrofe natural e de que esta, ou as medidas adoptadas em conformidade com a
Directiva 2000/29/CE para erradicar ou circunscrever uma doenga das plantas ou
praga, provocou a destruicio de pelo menos 30 % do potencial florestal
considerado. Esta percentagem ¢ determinada com base no potencial florestal
médio existente durante o periodo de trés anos imediatamente anterior a catastrofe
ou na média do periodo de cinco anos imediatamente anterior a catastrofe, uma vez
excluidos o valor mais elevado e o valor mais baixo.

Nao ¢ concedido apoio no ambito desta medida pela perda de rendimentos
decorrente da catastrofe natural.

Os Estados-Membros asseguram que a combinagdao desta medida com outros
instrumentos de apoio nacionais ou da Unido ou regimes de seguro privados nao
resulta numa compensacao excessiva.

Artigo 26.°

Investimentos para a melhoria da resisténcia e do valor ambiental dos ecossistemas

florestais

O apoio previsto no artigo 22.°, n.° 1, alinea d), ¢ concedido a pessoas singulares,
proprietarios florestais privados, organismos de direito privado e semi-publicos e
municipios e respectivas associagdes. No caso das florestas estatais, o apoio pode
também ser concedido aos organismos que asseguram a gestdo dessas florestas que
nao dependam do or¢amento do Estado.

Os investimentos destinam-se a satisfazer os compromissos assumidos no dominio
do ambiente ou a prestar servigos ecossistémicos e/ou que aumentem o caracter de
utilidade publica das florestas e das terras arborizadas na zona em questdo, ou a
melhorar o potencial dos ecossistemas para atenuar as alteragdes climdticas, sem
excluir os beneficios econdmicos a longo prazo.
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Artigo 27.°

I nvestimentos em novas tecnologias florestais e na transformacao e comercializagdo de

produtos florestais

O apoio previsto no artigo 22.°, n.° 1, alinea e), ¢ concedido aos proprietarios
florestais privados, aos municipios e respectivas associacdes e¢ as PME para
investimentos destinados a melhorar o potencial florestal ou a aumentar o valor dos
produtos florestais através da sua transformacdo e comercializagdo. Nos territorios
dos Agores, da Madeira, das Candrias, das ilhas menores do mar Egeu, definidas no
Regulamento (CEE) n.° 2019/93, e nos departamentos franceses ultramarinos o
apoio pode também ser concedido a empresas que nao sao PME.

Os investimentos destinados a melhorar o valor economico das florestas sdo
realizados ao nivel da exploracao florestal e podem incluir investimentos destinados
a equipamento mecanico e praticas de colheita que respeitem o solo € os recursos.

Os investimentos destinados a utilizagdo da madeira como matéria-prima ou fonte
energética sao limitados a todas as operagdes de exploragdo anteriores a
transformacao industrial.

O apoio ¢ limitado as taxas maximas fixadas no anexo .

Artigo 28.°

Criacao de agrupamentos de produtores

O apoio no ambito desta medida ¢ concedido para facilitar a criacdo de
agrupamentos de produtores nos sectores agricola e florestal para efeitos de:

(a) Adaptagao da producao e resultados dos membros desses agrupamentos as
exigéncias do mercado;

(b) Comercializagdo conjunta de produtos, incluindo a preparagdo para a venda, a
centralizagdo das vendas e o fornecimento aos grossistas;

(c) Estabelecimento de normas comuns em matéria de informagdo sobre a
producdo, em especial no que diz respeito as colheitas e disponibilidades; e

(d) Outras actividades que possam ser realizadas por agrupamentos de
produtores, tais como o desenvolvimento de competéncias empresariais e
comerciais € a organizagao e facilitagdo de processos de inovagao.

O apoio ¢ concedido aos agrupamentos de produtores oficialmente reconhecidos
pelas autoridades competentes dos Estados-Membros com base num plano de
actividades. Este apoio ¢ limitado aos agrupamentos de produtores abrangidos pela
definicao de PME.
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Os Estados-Membros verificam se os objectivos do plano de actividades foram
alcangados no prazo de cinco anos a contar da data de reconhecimento do
agrupamento de produtores.

O apoio ¢ concedido sob a forma de uma ajuda forfetdria, em fracgdes anuais,
durante os primeiros cinco anos a contar da data em que o agrupamento de
produtores foi reconhecido, com base no seu plano de actividades. Esse apoio ¢
calculado com base na produgdo anual comercializada pelo agrupamento. Os
Estados-Membros s6 pagam a ultima fraccdo apds terem verificado a correcta
execucao do plano de actividades.

No primeiro ano, os Estados-Membros podem pagar ao agrupamento de produtores
uma ajuda calculada com base no valor anual médio da produgdo comercializada
dos seus membros durante os trés anos anteriores a sua adesdo ao agrupamento. No
caso dos agrupamentos de produtores no sector florestal, o apoio pode ser calculado
com base na producdo média comercializada pelos membros do agrupamento
durante os ultimos cinco anos anteriores ao reconhecimento, uma vez excluidos o
valor mais elevado e o valor mais baixo.

O apoio ¢ limitado as taxas e montantes maximos fixados no anexo I.

Artigo 29.°

Agro-ambiente— clima

Os Estados-Membros concedem apoio ao abrigo desta medida no conjunto dos
respectivos territorios, de acordo com as suas necessidades e prioridades nacionais,
regionais ou locais especificas. A inclusdo desta medida nos programas de
desenvolvimento rural ¢ obrigatdria.

Os pagamentos ligados ao agro-ambiente e ao clima s3o concedidos aos
agricultores, agrupamentos de agricultores ou agrupamentos de agricultores e
outros gestores de terras que empreendam, a titulo voluntario, operacdes que
consistam num ou mais compromissos ligados ao agro-ambiente e ao clima em
terras agricolas. Quando o cumprimento dos objectivos ambientais o justifique,
estes pagamentos podem ser concedidos a outros gestores de terras ou grupos de
outros gestores de terras.

Os pagamentos ligados ao agro-ambiente e ao clima abrangem apenas os
compromissos que ultrapassem as normas obrigatorias pertinentes estabelecidas em
conformidade com o titulo VI, capitulo I, do Regulamento (UE) n.” HR/2012 e
outras obrigagdes pertinentes estabelecidas no titulo III, capitulo 2, do Regulamento
(UE) n.° DP/2012, os requisitos minimos relativos a utilizagdo de adubos e produtos
fitossanitarios e outros requisitos obrigatorios pertinentes estabelecidos na
legislacdo nacional. Todos estes requisitos obrigatorios sdo identificados no
programa.

Os Estados-Membros procuram providenciar as pessoas que empreendam a
realizacdo de operagdes no ambito desta medida os conhecimentos e as informagdes
necessdrias para as executar, nomeadamente sob a forma de aconselhamento
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10.

especializado relacionado com os compromissos e¢/ou condicionando o apoio no
ambito desta medida a uma formacdo adequada.

Os compromissos no ambito desta medida sdo assumidos durante um periodo de
cinco a sete anos. Contudo, se necessario, a fim de obter ou manter os beneficios
ambientais pretendidos, os Estados-Membros podem fixar um periodo mais longo
nos seus programas de desenvolvimento rural para determinados tipos de
compromissos, nomeadamente prevendo a sua prorrogacao anual apds o termo do
periodo inicial.

Os pagamentos sao concedidos anualmente e compensam os beneficiarios, total ou
parcialmente, pelos custos adicionais e a perda de rendimentos resultantes dos
compromissos assumidos. Se necessario, podem também abranger os custos de
transacg¢ao até ao maximo de 20 % do prémio pago pelos compromissos ligados ao
agro-ambiente e ao clima. Caso os compromissos sejam assumidos por
agrupamentos de agricultores, o nivel maximo eleva-se a 30 %.

Sempre que necessario para assegurar a aplicagdo eficaz da medida, os Estados-
Membros podem recorrer ao procedimento referido no artigo 49.°, n.° 3, para a
selecgdo dos beneficiarios.

O apoio ¢ limitado aos montantes maximos fixados no anexo I.

Nao pode ser concedido apoio no ambito desta medida para compromissos
abrangidos pela medida relativa a agricultura biologica.

Pode ser concedido apoio para a conservacao dos recursos genéticos na agricultura
relativamente a opera¢des ndo abrangidas pelas disposi¢des dos n.” 1 a 8.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a prorrogacao anual dos compromissos apos o periodo
inicial da operacdo, as condigdes aplicaveis aos compromissos respeitantes a
extensificacdo da producdao animal ou a uma gestdo diferente dessa producao, a
limitacdo da utilizagdo de adubos, produtos fitossanitirios ou outros factores de
producao, a criacdo de ragas locais em risco de abandono ou a preservagao dos
recursos fitogenéticos, bem como a defini¢do das operagdes elegiveis ao abrigo do
n.°9.

Artigo 30.°

Agricultura biologica

O apoio no ambito desta medida ¢ concedido, por hectare de SAU, aos agricultores
ou aos agrupamentos de agricultores que se comprometam voluntariamente a
proceder a reconversdo para as praticas e métodos da agricultura bioldgica,
conforme definidas no Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho®?, ou a manter
tais praticas e métodos.
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O apoio ¢ concedido apenas relativamente a compromissos que ultrapassem as
normas obrigatorias pertinentes estabelecidas em conformidade com o titulo VI,
capitulo I, do Regulamento (UE) n.° HR/2012, aos requisitos minimos relativos a
utilizacdo de adubos e produtos fitossanitarios e outros requisitos obrigatorios
pertinentes estabelecidos na legislacdo nacional. Todos estes requisitos sdo
identificados no programa.

Os compromissos no ambito desta medida sdo assumidos durante um periodo de
cinco a sete anos. Se o apoio for concedido para a manutencdo da agricultura
bioldgica, os Estados-Membros podem prever nos seus programas de
desenvolvimento rural uma prorrogacdo anual apos o termo do periodo inicial.

Os pagamentos sao concedidos anualmente e compensam os beneficiarios, total ou
parcialmente, pelos custos adicionais e a perda de rendimentos resultantes dos
compromissos assumidos. Se necessario, podem também abranger os custos de
transacg¢do até ao maximo de 20 % do prémio pago pelos compromissos. Caso os
compromissos sejam assumidos por agrupamentos de agricultores, o nivel maximo
eleva-se a 30 %.

O apoio ¢ limitado aos montantes maximos fixados no anexo I.
Artigo 31.°

Pagamentos a titulo de Natura 2000 e da Directiva-Quadro Agua

O apoio no ambito desta medida ¢ concedido anualmente, por hectare de SAU ou
por hectare de floresta, com vista a compensar os beneficidrios pelos custos
incorridos e pela perda de rendimentos resultantes das desvantagens decorrentes da
aplicacdo das Directivas 92/43/CEE, 2009/147/CE e 2000/60/CE nas zonas em
questao.

O apoio ¢ concedido aos agricultores e aos proprietarios florestais privados e
respectivas associagdes. Pode também, em casos devidamente justificados, ser
concedido a outros gestores de terras.

O apoio aos agricultores ligado as Directivas 92/43/CEE e 2009/147/CE ¢
concedido apenas em relagdo as desvantagens resultantes dos requisitos que vao

além das boas condigdes agricolas e ambientais previstas no artigo 94.° e no anexo
IT do Regulamento (UE) n.° HR/2012 do Conselho.

O apoio aos agricultores ligado a Directiva 2000/60/CE ¢ concedido apenas em
relacdo a requisitos especificos que:

(@) Tenham sido introduzidos pela Directiva 2000/60/CE, estejam em
conformidade com os programas de medidas previstos nos planos de gestao
das bacias hidrograficas para efeitos da concretizacdo dos objectivos
ambientais da mesma directiva e ultrapassem as medidas necessarias a
execugao de outra legislagdo da Unido em matéria de proteccdo dos recursos
hidricos;
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(b) Vao além dos requisitos legais de gestdo e das boas condi¢des agricolas e
ambientais previstos no titulo VI, capitulo 1, do Regulamento (UE)
n.° HR/2012 ¢ das obrigagdes estabelecidas no titulo III, capitulo 2, do
Regulamento (UE) n.° DP/2012;

(c) Vao além do nivel de protec¢do da legislacdo da Unido em vigor aquando da
adop¢do da Directiva 2000/60/CE, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 9,
da mesma directiva; e

(d) Imponham alteracdes importantes no tipo de utilizagdo das terras e/ou
restricdes importantes nas praticas agricolas de que resulte uma perda de
rendimentos significativa.

Os requisitos referidos nos n.”* 3 e 4 sio identificados no programa.
Sdo elegiveis para pagamentos as seguintes zonas:

(a) As zonas agricolas ¢ florestais Natura 2000 designadas nos termos das
Directivas 92/43/CEE ¢ 2009/147/CE;

(b) Outras zonas de protec¢do da natureza delimitadas com restricdes ambientais
no dominio agricola ou silvicola que contribuam para a aplicagdo do artigo
10.° da Directiva 92/43/CEE. Estas zonas ndo excedem, por programa de
desenvolvimento rural, 5 % das zonas Natura 2000 designadas abrangidas
pelo seu ambito de aplicagdo territorial,

(c) As zonas agricolas incluidas em planos de gestdo de bacias hidrograficas nos
termos da Directiva 2000/60/CE.

O apoio ¢ limitado aos montantes maximos fixados no anexo I.

Artigo 32.°

Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes

especificas

Os pagamentos aos agricultores de zonas de montanha ou outras zonas sujeitas a
condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas sdo concedidos
anualmente, por hectare de SAU, para os compensar pelos custos adicionais e pela
perda de rendimentos resultantes das limitacdes a produ¢do agricola na zona em
causa.

Os custos adicionais e a perda de rendimentos sdo calculados em relagdo a zonas
que ndo sao afectadas por condicionantes naturais ou outras condicionantes
especificas, tendo em conta pagamentos efectuados nos termos do titulo III,
capitulo 3, do Regulamento (UE) n.° DP/2012.

Sao concedidos pagamentos aos agricultores que se comprometam a prosseguir a
sua actividade agricola em zonas designadas em conformidade com o artigo 33.°.
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Os montantes dos pagamentos sdo compreendidos entre 0os montantes minimo e
maximo fixados no anexo I.

Os Estados-Membros prevéem que, acima de um determinado limite minimo de
superficie por exploragdo, a definir no programa, os pagamentos sejam degressivos.

Entre 2014 e 2017 os Estados-Membros podem conceder pagamentos no ambito
desta medida aos agricultores de zonas que eram elegiveis ao abrigo do artigo 36.°,
alinea a), subalinea ii), do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 no periodo de
programacao 2007-2013, mas que ja ndo o sejam na sequéncia da nova delimitagdo
a que se faz referéncia no artigo 46.°, n.° 3. Estes pagamentos sdo degressivos, a
comecar em 2014, com 80 % do pagamento recebido em 2013, até 2017, com
20 %.

Nos Estados-Membros que ndo tenham concluido a delimitacdo referida no artigo
33.°, n.° 3, antes de 1 de Janeiro de 2014, aplica-se o n.°5 aos agricultores que
beneficiam de pagamentos relativos a zonas que eram elegiveis no periodo 2007-
2013. Apds a conclusdo da delimitacdo, os agricultores de zonas que continuam a
ser elegiveis recebem a totalidade dos pagamentos no ambito desta medida. Os
agricultores de zonas que deixaram de ser elegiveis continuam a receber os
pagamentos em conformidade com o n.° 5.

Artigo 33.°

Designacao das zonas sujeitas a condicionantes naturais e outras condicionantes

especificas

Os Estados-Membros, com base no disposto nos n.”* 2, 3 e 4, designam as zonas
elegiveis para os pagamentos previstos no artigo 32.° nas categorias seguintes:

(a) Zonas de montanha;

(b) Zonas, que ndo as zonas de montanha, sujeitas a condicionantes naturais
significativas; e

(c) Outras zonas afectadas por condicionantes especificas;

Para serem elegiveis para os pagamentos previstos no artigo 32.°, as zonas de
montanha devem caracterizar-se por uma limitacdo consideravel das possibilidades
de utilizacdo das terras e por um aumento apreciavel dos custos de producao devido
a:

(a) Condigdes climaticas muito dificeis, decorrentes da altitude, que se traduzam
por um encurtamento sensivel do periodo vegetativo;

(b) Em altitudes inferiores, presenga na maior parte da zona em questao de fortes
declives que impecam a utilizacdo de maquinas ou exijam a utilizagdo de
equipamento especifico muito oneroso, ou uma combinacdo destes dois
factores, quando a importancia das desvantagens resultantes de cada um deles

61

PT



PT

considerado separadamente seja menos acentuada, mas a sua combinagdo dé
lugar a uma desvantagem equivalente.

As zonas situadas a norte do paralelo 62 e certas zonas adjacentes sdo consideradas
zonas de montanha.

Sao elegiveis para os pagamentos previstos no artigo 32.° as zonas, que nao as
zonas de montanha, sujeitas a condicionantes naturais significativas se pelo menos
66 % da SAU satisfizer, no minimo, um dos critérios enumerados no anexo 1I, no
valor-limiar indicado. O cumprimento desta condi¢do ¢ assegurado ao nivel
adequado das unidades administrativas locais (nivel UAL 2).

Ao delimitar as zonas abrangidas pelo presente nimero, os Estados-Membros
devem proceder a um ajustamento preciso, com base em critérios objectivos, a fim
de excluir as zonas em que foram documentadas condicionantes naturais
importantes, em conformidade com o primeiro paragrafo, que, no entanto, tenham
sido ultrapassadas gragas a investimentos ou a actividades econdmicas.

As zonas, que ndo as referidas nos n.”* 2 e 3, sdo elegiveis para pagamentos a titulo
do artigo 32.° se forem afectadas por condicionantes especificas e sempre que seja
necessario prosseguir a gestdo das terras para conservar ou melhorar o ambiente,
manter o espaco rural e preservar o seu potencial turistico ou proteger a orla
costeira.

As zonas afectadas por condicionantes especificas sdo constituidas por zonas
agricolas homogéneas do ponto de vista das condi¢gdes de proteccdo naturais e a sua
superficie total ndo pode exceder 10 % da superficie do Estado-Membro em
questao.

Os Estados-Membros juntam aos seus programas de desenvolvimento rural:
(a) adelimitagdo existente ou alterada em conformidade com os n.” 2 ¢ 4;

(b) anova delimitagao das zonas referidas no n.° 3.

Artigo 34.°

Bem-estar dos animais

Os pagamentos relacionados com o bem-estar dos animais no ambito desta medida
sao concedidos aos agricultores que empreendam, a titulo voluntario, operagdes que
consistam num ou mais compromissos em matéria de bem-estar dos animais.

Os pagamentos relacionados com o bem-estar dos animais abrangem apenas os
compromissos que ultrapassem as normas obrigatorias pertinentes estabelecidas em
conformidade com o titulo VI, capitulo 1, do Regulamento (UE) n.° HR/2012 e
outros requisitos obrigatorios pertinentes estabelecidos na legislacdo nacional. Estes
requisitos sao identificados no programa.
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Os referidos compromissos sao assumidos durante um periodo renovavel de um
ano.

Os pagamentos efectuados com base na superficie ou noutros custos unitarios sao
concedidos anualmente e compensam os agricultores pela totalidade ou por parte
dos custos adicionais e pela perda de rendimentos resultantes do compromisso
assumido. Se necessario, estes pagamentos podem abranger também os custos de
transac¢ao até, no maximo, 20 % do prémio pago pelos compromissos assumidos
em matéria de bem-estar dos animais.

O apoio ¢ limitado ao montante maximo fixado no anexo I.

A Comissdo fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a definicdo das zonas em que os compromissos
relacionados com o bem-estar dos animais prevéem normas reforcadas dos métodos
de produgio.

Artigo 35.°

Servicgos silvo-ambientais e climaticos e conservacao das florestas

O apoio no ambito desta medida ¢ concedido, por hectare de floresta, aos detentores
de areas florestais, aos municipios e respectivas associacdes que empreendam, a
titulo voluntario, operagdes que consistam num ou mais compromissos silvo-
ambientais. Podem também beneficiar de apoio os organismos que assegurem a
gestao de florestas estatais, desde que ndo dependam do or¢amento do Estado.

Em relacdo as exploragdes florestais que ultrapassam uma determinada dimensao a
fixar pelos Estados-Membros nos seus programas de desenvolvimento rural, o
apoio previsto no n.° 1 esta sujeito a apresentacdo de um plano de gestdo florestal
ou de um instrumento equivalente compativel com uma gestdo sustentavel das
florestas.

Os pagamentos abrangem apenas os compromissos que vao além dos requisitos
obrigatdrios aplicaveis estabelecidos na legislagdo nacional relativa as florestas ou
noutras disposi¢des legislativas nacionais aplicaveis. Todos estes requisitos sao
identificados no programa.

Os compromissos sao assumidos durante um periodo de cinco a sete anos. Contudo,
desde que necessario e devidamente justificado, os Estados-Membros podem
estabelecer um periodo mais longo nos seus programas de desenvolvimento rural
para determinados tipos de compromissos.

Os pagamentos compensam o0s beneficidrios pela totalidade ou por parte dos custos
adicionais e da perda de rendimentos resultantes dos compromissos assumidos. Se
necessario, podem também abranger os custos de transac¢ao até ao maximo de
20 % do prémio pago pelos compromissos silvo-ambientais. O apoio € limitado ao
montante maximo fixado no anexo I.
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Pode ser concedido apoio a entidades privadas, municipios e respectivas
associagdes para a conservacdo e promog¢do dos recursos genéticos florestais no
caso de operagdes ndo abrangidas pelos n.”" 1, 2 e 3.

A Comissdo fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante aos tipos de operagdes elegiveis para o apoio previsto no
n.’ 4.

Artigo 36.°

Cooperacéo

O apoio no ambito desta medida promove formas de cooperagdo que envolvam pelo
menos duas entidades e, em especial:

(a) Abordagens de cooperacdo entre os diferentes intervenientes na cadeia agro-
alimentar e no sector florestal da Unido e entre outros agentes que contribuam
para concretizar os objectivos e as prioridades da politica de desenvolvimento
rural, nomeadamente as organizacgdes interprofissionais;

(b) A criacdo de poélos e redes;

(c) A criacdo e o funcionamento dos grupos operacionais da PEI para a
produtividade e sustentabilidade agricolas, referidos no artigo 62.°.

A cooperagdo prevista no n.° 1 abrange, em especial, os seguintes dominios:
(a) Projectos-piloto;

(b) O desenvolvimento de novos produtos, praticas, processos e tecnologias nos
sectores agricola, alimentar e florestal;

(c) A cooperagdo entre pequenos operadores para a organizacao de processos de
trabalho comuns e a partilha de instalagdes e de recursos;

(d) A cooperacao, horizontal e vertical, entre todos os intervenientes da cadeia de
abastecimento para a criagdo de plataformas logisticas, a fim de promover as
cadeias de abastecimento curtas e os mercados locais;

(e) As actividades de promog¢do num contexto local relacionadas com o
desenvolvimento de cadeias de abastecimento curtas e de mercados locais;

(f) Intervengdes conjuntas destinadas a atenuacdao das alteragdes climdticas e
adaptacdo as mesmas;

(g) As abordagens colectivas relativas a projectos ambientais e praticas
ambientais em curso;

(h) A cooperagdo, horizontal e vertical, entre todos os intervenientes da cadeia de
abastecimento para a producao sustentavel de biomassa a utilizar na producao
alimentar e energética e nos processos industriais;
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(i) A execucdo, em especial através de parcerias publico-privadas, que nao as
referidas no artigo 28.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012],
de estratégias de desenvolvimento local que abordem uma ou varias
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural.

(j) A elaboragdo de planos de gestdo florestal ou de instrumentos equivalentes.

O apoio previsto no n.° 1, alinea b), é concedido apenas a pdlos e redes
recentemente criados e aos que comecem uma actividade que seja nova para eles.

O apoio a operagdes previstas no n.° 2, alinea b), pode também ser concedido a
intervenientes a titulo individual, quando esta possibilidade ¢ prevista no programa
de desenvolvimento rural.

Os resultados dos projectos-piloto e das operagdes realizados pelos intervenientes
individuais em conformidade com o n.° 2, alinea b), sdo objecto de divulgagao.

Os custos a seguir enumerados, associados as formas de cooperacgdo referidas no
n.° 1, sdo elegiveis para apoio no ambito desta medida:

(a) Estudos sobre a zona em causa, estudos de viabilidade e custos de elaboragao
de um plano de actividades ou de um plano de gestdo florestal ou equivalente,
ou de elaboragdo de uma estratégia de desenvolvimento local que ndo a
prevista no artigo 29.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012];

(b) Animagdo da zona em causa de forma a viabilizar um projecto territorial
colectivo. No caso de polos, a animagao pode também envolver a organizagao
de accdes de formacao, a ligacdo em rede dos membros e o recrutamento de
novos membros;

(c) Custos operacionais da cooperagao;

(d) Custos directos de projectos especificos ligados a execugao de um plano de
actividades, de uma estratégia de desenvolvimento local que ndo a prevista no
artigo 29.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], ou de uma acg¢ao
direccionada para a inovagao;

(e) Custos das actividades de promocgao.

No caso da execu¢do de um plano de actividades ou de um plano de gestao florestal
ou equivalente ou de uma estratégia de desenvolvimento, os Estados-Membros
podem conceder ajuda sob a forma de um montante global que cubra os custos de
cooperacao e os custos dos projectos realizados, ou abranger apenas os custos da
cooperacdo e recorrer a fundos provenientes de outras medidas ou de outros fundos
da Unido para a execugao do projecto.

A cooperacdo entre varios intervenientes de diferentes regides ou de diferentes
Estados-Membros ¢ também elegivel para apoio.

O apoio ¢ limitado a um periodo méximo de sete anos, com excepcdo das acc¢des
colectivas a favor do ambiente em casos devidamente justificados.
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A cooperagao no ambito desta medida pode ser combinada com projectos apoiados
por fundos da Unido que ndo o FEADER no mesmo territorio. Os Estados-
Membros asseguram que a combinacdo desta medida com outros instrumentos de
apoio nacionais ou da Unido ndo resulta numa compensagdo excessiva.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, a fim de especificar as caracteristicas dos projectos-piloto, dos poélos,
das redes, das cadeias de abastecimento curtas e dos mercados locais elegiveis para
apoio, bem como no respeitante as condi¢cdes de concessdo da ajuda e aos tipos de
operagdes enumerados no n.° 2.

Artigo 37.°

Gestéo de riscos
O apoio no ambito desta medida abrange:

(a) As contribuigdes financeiras, pagas directamente aos agricultores, para
prémios de seguro de colheitas, de animais e de plantas contra perdas
economicas causadas por fenomenos climaticos adversos, doengas dos
animais ou das plantas ou pragas;

(b) As contribuigdes financeiras para os fundos mutualistas para pagamento das
compensagoes financeiras aos agricultores por perdas econdmicas causadas
por um surto de doenga dos animais ou das plantas ou por um incidente
ambiental;

(¢c) Um instrumento de estabilizagdo dos rendimentos, sob a forma de
contribui¢cdes financeiras para fundos mutualistas, para compensar o0s
agricultores que tenham sofrido uma diminuicdo acentuada dos seus
rendimentos.

Para efeitos do n.° 1, alineas b) e c), por «fundo mutualista», entende-se um regime,
reconhecido pelo Estado-Membro em conformidade com a legislagdo nacional, de
auto-seguro dos agricultores filiados, através do qual sdo efectuados pagamentos
compensatorios aos agricultores filiados afectados por perdas econdmicas causadas
por um surto de doenca dos animais ou das plantas ou por um incidente ambiental
ou que tenham sofrido uma diminuicao acentuada dos seus rendimentos.

Os Estados-Membros asseguram que a combinacdo desta medida com outros
instrumentos de apoio nacionais ou da Unido ou regimes de seguro privados nao
resulta numa compensagdo excessiva. O apoio directo ao rendimento recebido a
titulo do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacio™ (a seguir designado
«FEAG») ¢ igualmente contabilizado aquando da estimativa dos niveis de
rendimento dos agricultores.

Regulamento (UE) n.°[...] de [...] do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Ajustamento a Globalizagdo (2014-2020), JOL[...1, [...],p-[---1-
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A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.° no respeitante a duragdo minima e méxima dos empréstimos comerciais
concedidos aos fundos mutualistas referidos nos artigos 39.°, n.° 3, alinea b), e 40.°,
n.’ 4.

Artigo 38.°

Seguro de colheitas, de animais e de plantas

O apoio previsto no artigo 37.°, n.° 1, alinea a), s6 ¢ concedido para os contratos de
seguro que cubram as perdas resultantes de um fendémeno climatico adverso, de
uma doenga dos animais ou das plantas, de uma praga ou de uma medida adoptada
em conformidade com a Directiva 2000/29/CE para erradicar ou circunscrever uma
doenga das plantas ou praga que destrua mais de 30 % da producao anual média do
agricultor nos trés anos anteriores ou da sua produ¢do média em trés dos cinco anos
anteriores, uma vez excluidos o valor mais elevado e o valor mais baixo.

A ocorréncia de um fenémeno climatico adverso, de um surto de doenca dos
animais ou das plantas ou de uma praga deve ser oficialmente reconhecida como tal
pela autoridade competente do Estado-Membro em causa.

Os Estados-Membros podem, se adequado, estabelecer antecipadamente critérios
que permitam considerar concedido o referido reconhecimento oficial.

Os pagamentos do seguro ndo podem compensar mais do que o custo total da
substitui¢do das perdas referidas no artigo 37.°, n.° 1, alinea a), nem implicam
qualquer exigéncia ou especificagdo relativamente ao tipo ou a quantidade da
producao futura.

Os Estados-Membros podem limitar o montante do prémio elegivel para apoio
mediante a aplicagdo de limites maximos adequados.

O apoio ¢ limitado a taxa méxima fixada no anexo L.

Artigo 39.°

Fundos mutualistas para doencas dos animais e das plantas e para incidentes ambientais

Para serem elegiveis para apoio, os fundos mutualistas em causa:

(a) Sao acreditados pela autoridade competente de acordo com a legislacao
nacional;

(b) Conduzem uma politica transparente em relagdo aos pagamentos destinados
aos fundos e aos levantamentos dos mesmos;

(c) Dispoem de regras claras sobre a atribuicdo de responsabilidades por
eventuais dividas contraidas.
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Os Estados-Membros definem as regras que regem a constituicdo ¢ gestdo dos
fundos mutualistas, em especial quanto a concessdo de pagamentos compensatdrios
aos agricultores em caso de crise e a administragdo e monitorizagdo do
cumprimento dessas regras.

As contribui¢des financeiras referidas no artigo 37.°, n.° 1, alinea b), s6 podem
incidir:

(a) Nos custos administrativos da criacdo do fundo mutualista, repartidos por um
periodo maximo de trés anos e de forma degressiva;

(b) Nos montantes pagos pelo fundo mutualista a titulo de compensagdo
financeira aos agricultores. Além disso, a contribuicdo financeira pode dizer
respeito aos juros de empréstimos comerciais contraidos pelo fundo
mutualista para pagamento de compensacgdes financeiras aos agricultores em
caso de crise.

Nao se pode contribuir para o capital social inicial com fundos publicos.

No que respeita as doengas dos animais, a compensagdo financeira prevista no
artigo 37.°, n.° 1, alinea b), s6 pode ser concedida em caso de doencas mencionadas
na lista de doengas dos animais estabelecida pela Organizagdo Mundial da Saude
Animal e/ou no anexo da Decisao 90/424/CEE.

O apoio ¢ limitado a taxa méxima fixada no anexo L.

Os Estados-Membros podem limitar as despesas elegiveis para apoio através da
aplicacdo de:

(a) Limites maximos por fundo;

(b) Limites maximos unitarios adequados.

Artigo 40.°

Instrumento de estabilizacdo dos rendimentos

O apoio previsto no artigo 37.°, n.° 1, alinea c), s6 pode ser concedido se a
diminui¢do do rendimento exceder 30 % do rendimento anual médio do agricultor
nos trés anos anteriores ou da sua producdo média em trés dos cinco anos
anteriores, uma vez excluidos o valor mais elevado e o valor mais baixo. Para
efeitos do artigo 37.°, n.° 1, alinea c), entende-se por «rendimento» a soma das
receitas que o agricultor obtém do mercado, incluindo qualquer forma de apoio
publico, deduzidos os custos dos factores de producdo. Os pagamentos efectuados
aos agricultores pelos fundos mutualistas ndo compensam mais de 70 % da perda
de rendimentos.

Para serem elegiveis para apoio, os fundos mutualistas em causa:
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(a) Sao acreditados pela autoridade competente de acordo com a legislagao
nacional;

(b) Conduzem uma politica transparente em relagdo aos pagamentos destinados
aos fundos e aos levantamentos dos mesmos;

(c) Dispoem de regras claras sobre a atribuicdo de responsabilidades por
eventuais dividas contraidas.

Os Estados-Membros definem as regras que regem a constituicdo ¢ gestdo dos
fundos mutualistas, em especial quanto a concessdo de pagamentos compensatorios
aos agricultores em caso de crise e a administragdo e monitorizagdo do
cumprimento dessas regras.

As contribui¢des financeiras referidas no artigo 37.°, n.° 1, alinea c¢), s6 podem
incidir nos montantes pagos pelo fundo mutualista, a titulo de compensagdo
financeira, aos agricultores. Além disso, a contribui¢do financeira pode dizer
respeito aos juros de empréstimos comerciais contraidos pelo fundo mutualista para
pagamento de compensagdes financeiras aos agricultores em caso de crise.

Nao se pode contribuir para o capital social inicial com fundos publicos.

O apoio ¢ limitado a taxa méaxima fixada no anexo I.

Artigo 41.°

Regras relativas a execucao das medidas

A Comissao adopta, por meio de actos de execucao, regras relativas a execucao das medidas
previstas na presente seccao relacionadas com:

(a)

(b)

(©)

Os procedimentos de seleccao das autoridades ou dos organismos que prestam
servigos de aconselhamento agricola e florestal, servigos de gestdo agricola ou de
substitui¢do na exploragao agricola, bem como a degressividade da ajuda no ambito
da medida relativa aos servigos de aconselhamento a que se refere o artigo 16.°;

A avaliagdo pelos Estados-Membros da evolugdo do plano de actividades, as
opcdes de pagamento, bem como as modalidades de acesso dos jovens agricultores
a outras medidas no ambito da medida de desenvolvimento das exploragdes
agricolas e das empresas a que se refere o artigo 20.°;

A demarcacdao em relagdo a outras medidas, a conversdo para unidades diferentes
das utilizadas no anexo I, o calculo dos custos de transac¢do e a conversdo ou
ajustamentos dos compromissos assumidos no ambito da medida relativa ao agro-
ambiente e ao clima a que se refere o artigo 29.°, da medida relativa a agricultura
biologica a que se refere o artigo 30.° e da medida de servigos silvo-ambientais e de
conservagdo da floresta a que se refere o artigo 35.°,;
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(d)

(e)

A possibilidade de utilizar hipoteses-padrao de perda de rendimentos no quadro das
medidas previstas nos artigos 29.° a 32.°, 34.° ¢ 35.° e os critérios para o respectivo
calculo;

O célculo do montante do apoio, no caso de uma operagdo ser elegivel para apoio
no ambito de varias medidas.

Tais actos de execucdo sdo adoptados em conformidade com o procedimento de exame
referido no artigo 91.°.

SECCAO 2

L EADER

Artigo 42.°

Grupos de accao local Leader

Para além das tarefas a que se refere o artigo 30.° do Regulamento (UE)
n.° [CSF/2012], os grupos de accdo local podem desempenhar tarefas
suplementares neles delegadas pela autoridade de gestdo e/ou pelo organismo
pagador.

Os grupos de acgdo local podem solicitar a0 organismo pagador competente o
pagamento de um adiantamento, caso essa possibilidade esteja prevista no
programa de desenvolvimento rural. O montante dos adiantamentos ndo pode
ultrapassar 50 % do apoio publico relativo aos custos operacionais e de animagao.

Artigo 43.°

Apoio preparatério

O apoio previsto no artigo 31.° alinea a), do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012]
abrange:

(a) Um «kit de arranque» de Leader que consiste em acgdes de refor¢o das
capacidades para os grupos que ndo executaram Leader no periodo de
programacao 2007-2013 e no apoio a pequenos projectos-piloto;

(b) O reforgo de capacidades, a formagdo e a ligacdo em rede, com vista a
preparacdo e execucdo da estratégia de desenvolvimento local.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o

artigo 90.°, no respeitante a definicdo dos custos elegiveis das ac¢des previstas no
n.° 1.
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Artigo 44.°

Actividades de cooperacao Leader

O apoio referido no artigo 31.°, alinea c¢), do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] ¢
concedido para:

(a) Projectos de cooperacdo interterritorial ou transnacional;

Por «cooperacdo interterritorial», entende-se a cooperagdo no interior de um
Estado-Membro. Por «cooperagdo transnacional», entende-se a cooperagao
entre territorios de varios Estados-Membros e com territorios de paises
terceiros.

(b) Apoio técnico preparatorio para projectos de cooperacdo interterritorial e
transnacional, desde que os grupos de ac¢do local possam demonstrar que
estdo determinados a executar um projecto concreto.

Os parceiros de um grupo de acc¢do local no ambito do FEADER podem ser, para
além de outros grupos de acg¢ao local:

(@) Uma parceria local publico-privada num territério rural que executa uma
estratégia de desenvolvimento local dentro ou fora da Unido;

(b) Uma parceria local publico-privada num territdrio ndo rural que executa uma
estratégia de desenvolvimento local.

Nos casos em que os projectos de cooperagdo ndo sao seleccionados pelos grupos
de accao local, os Estados-Membros estabelecem um sistema de candidaturas
permanente para os projectos de cooperagao.

Os Estados-Membros tornam publicos os procedimentos administrativos a nivel
nacional ou regional relativos a seleccao dos projectos de cooperagdo transnacional,
bem como uma lista dos custos elegiveis, o mais tardar, dois anos apos a data de
aprovacao dos seus programas de desenvolvimento rural.

A aprovagdo dos projectos de cooperacdo tem lugar, o mais tardar, quatro meses
apos a data da apresentag@o do projecto.

Os Estados-Membros comunicam a Comissdao o0s projectos de cooperagao
transnacional aprovados.

Artigo 45.°

Custos operacionais e de animacao
Os custos operacionais referidos no artigo 31.° alinea d), do Regulamento (UE) n.°

[CSF/2012] prendem-se com a gestdo da execucdo da estratégia de
desenvolvimento local pelo grupo de acg¢ao local.
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Os custos relativos a animagao do territorio referidos no artigo 31.°, alinea d), do
Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] destinam-se a cobrir as ac¢des de informacao
sobre a estratégia de desenvolvimento local, bem como as tarefas de
desenvolvimento dos projectos.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante a definicdo dos custos elegiveis das ac¢des previstas no
n.° 2.

Capitulo 11
Disposi¢cdes comuns aplicaveis a varias medidas

Artigo 46.°

I nvestimentos

Para serem elegiveis para o apoio do FEADER, as operacdes de investimento sao
precedidas de uma avaliacdo do impacto ambiental esperado, de acordo com a
legislag@o especifica aplicavel a este tipo de investimentos, se este for susceptivel
de ter efeitos negativos no ambiente.

As despesas elegiveis estdo limitadas:

(a) A construcao, aquisi¢ao, incluindo locagdo financeira, ou melhoramento de
bens imodveis;

(b) A compra ou locagao-compra de maquinas e equipamentos novos, incluindo
programas informaticos, até ao valor de mercado do bem,;

(c) Aos custos gerais relacionados com as despesas indicadas nas alineas a) e b),
como honorérios de arquitectos, engenheiros e consultores e as despesas
relacionadas com estudos de viabilidade e com a aquisicdo de patentes e
licengas.

No caso da irrigagdo, apenas os investimentos que conduzam a uma reducdo do
consumo de dgua em pelo menos 25 % sdo considerados despesas elegiveis. Em
derrogacao desta disposi¢ao, nos Estados-Membros que aderiram a Unido depois de
2004 podem ser considerados elegiveis os investimentos em novas instalacdes de
irrigacao se um estudo ambiental demonstrar que o investimento em causa ¢
sustentavel e ndo tem impacto negativo no ambiente.

No que respeita aos investimentos agricolas, a compra de direitos de producao
agricola, de direitos ao pagamento, de animais e de plantas anuais e sua plantagao
ndo sdo elegiveis para o apoio ao investimento. No entanto, no caso de
restabelecimento do potencial de produgdo agricola afectado por catastrofes
naturais, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 1, alinea b), as despesas para
compra de animais podem constituir despesas elegiveis.
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Os beneficiarios de apoio ligado ao investimento podem solicitar aos organismos
pagadores competentes o pagamento de um adiantamento de, no maximo, 50 % da
ajuda publica ligada ao investimento, se essa possibilidade for prevista no programa
de desenvolvimento rural.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante as condi¢cdes em que outros custos relacionados com os
contratos de locagdo financeira, equipamentos em segunda mao e investimentos de
simples substitui¢do podem ser considerados despesas elegiveis.

Artigo 47.°

Regras relativas aos pagamentos por superficie

O numero de hectares ao qual se aplica um compromisso a titulo dos artigos 29.°,
30.° e 35.° pode variar de ano para ano se:

(a) Esta possibilidade estiver prevista no programa de desenvolvimento rural;
(b) O compromisso em questdo ndo se aplicar a parcelas fixas; e
(¢) A concretizacdo do objectivo do compromisso ndo for comprometida.

Se, durante o periodo de execu¢dao de um compromisso assumido como condicdo de
concessao de um apoio, a totalidade ou parte das terras a que se refere o
compromisso, ou toda a exploragdo, for cedida a outra pessoa, esta pode retomar o
compromisso durante o periodo remanescente ou 0 compromisso pode expirar.

Sempre que o beneficiario ndo possa continuar a cumprir 0S COmMpPromissos
assumidos pelo facto de a sua exploragdo ser objecto de emparcelamento ou de
intervengdes de ordenamento fundiario publicas ou aprovadas pelas autoridades
publicas competentes, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para

adaptar os compromissos a nova situacdo da exploracdo. Se essa adaptacdo se
revelar impossivel, o compromisso expira.

O reembolso da ajuda recebida nao ¢ exigido em casos de for¢a maior.

O n.° 2, nos casos de cessdo da totalidade da exploracdo, e o n.° 4 sdo também
aplicaveis aos compromissos assumidos nos termos do artigo 34.°.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o
artigo 90.°, no respeitante as condi¢des aplicaveis no caso de cessao parcial de uma
exploracdo e a definicdo de outras situacdes em que o reembolso da ajuda ndo ¢
exigido.
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Artigo 48.°

Clausula de revisao

E prevista uma clausula de revisdo aplicavel as opera¢des empreendidas em conformidade
com os artigos 29.°, 30.°, 34.° e 35.°, com vista a permitir a sua adaptagdo no caso de
alteracdes das normas obrigatorias, requisitos ou obrigacdes pertinentes referidos nos
mesmos artigos que os compromissos devem ultrapassar. As operacdes empreendidas em
conformidade com os artigos 29.°, 30.° ¢ 35.° que se prolonguem para além do termo do
periodo de programacdo em curso prevéem uma cldusula de revisdo para permitir a sua
adaptacdo ao enquadramento juridico do periodo de programagao seguinte.

Se o beneficiario ndo aceitar essa adaptacdo, 0 compromisso expira.

Artigo 49.°

Seleccao de projectos

1. A autoridade de gestdo do programa de desenvolvimento rural define os critérios de
seleccdo das operacgdes a titulo de todas as medidas, depois de consultado o comité
de monitorizagdo. Os critérios de selec¢do destinam-se a garantir a igualdade de
tratamento dos requerentes, uma melhor utilizacdo dos recursos financeiros e o
direccionamento das medidas de acordo com as prioridades da Unido em matéria de
desenvolvimento rural. Aquando da defini¢do dos critérios de selec¢do, ¢ tido em
conta o principio da proporcionalidade em relacdo as pequenas subvencdes.

2. A autoridade do Estado-Membro responsavel pela selec¢ao dos projectos assegura
que estes sdo seleccionados de acordo com os critérios de seleccdo referidos no
n.°1 segundo um procedimento transparente e¢ devidamente documentado. A
aplicag¢do dos critérios de seleccdo ndo ¢ obrigatoria no caso das medidas referidas
nos artigos 29.° a 32.° e 34.° e 35.°, excepto se os fundos disponiveis ndo forem
suficientes para cobrir todos os requerentes elegiveis.

3. Se for caso disso, os beneficidrios podem ser seleccionados com base em convites a
apresentagao de propostas, segundo critérios de eficiéncia econdmica e ambiental.

Artigo 50.°
Definigdo de zona rural

Para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, a autoridade de gestdo define a «zona
rural» a nivel do programa.
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Capitulo 111
Assisténcia técnica e ligacéo em rede

Artigo 51.°

Financiamento da assisténcia técnica

Nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.® HR/2012, o FEADER pode
utilizar, por iniciativa da Comissdo e/ou em seu nome, até 0,25 % da sua dotagdo
anual para financiar as tarefas previstas no artigo 51.° do Regulamento (UE)
n.° [CSF/2012], incluindo os custos de criagdo e de funcionamento da rede europeia
de desenvolvimento rural prevista no artigo 52.°, da rede PEI prevista no artigo 53.°
e da rede europeia de avaliagdao do desenvolvimento rural prevista no artigo 54.°.

O FEADER pode também financiar as acgdes previstas no artigo 41.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° XXXX/XXXX [regulamento sobre a qualidade], relativas as
indicagdes e simbolos do sistema de qualidade da Uniao.

Estas accdes sdo realizadas em conformidade com o artigo 53.°, n.°2, do
Regulamento (CE, Euratom) n.°1605/2002, assim como quaisquer outras
disposi¢des desse regulamento e das suas regras de execucdo aplicaveis a esta
forma de execugdo do orgamento.

Da dotagao referida no n.° 1 ¢ retirado um montante de 30 milhdes de EUR para
financiar o prémio a cooperagao local inovadora previsto no artigo 56.°.

Por iniciativa dos Estados-Membros, pode ser dedicado um maximo de 4 % do
montante total de cada programa de desenvolvimento rural as tarefas previstas no
artigo 52.° do Regulamento (UE) n.°[CSF/2012], bem como aos custos
relacionados com os trabalhos preparatorios de delimitacdo de zonas sujeitas a
condicionantes naturais referidas no artigo 33.°, n.° 3.

Os custos relacionados com o organismo de certificacao referido no artigo 9.° do
Regulamento (UE) n.° HR/2012 ndo sdo elegiveis ao abrigo do presente nimero.

Dentro do limite dos 4 %, ¢ reservado um montante para a criacdo € o
funcionamento da rede rural nacional referida no artigo 55.°.

A Comissao fica habilitada a adoptar actos delegados em conformidade com o

artigo 90.°, a fim de precisar as ac¢des de controlo que sdo elegiveis para o apoio
previsto no n.° 3.
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Artigo 52.°

Rede europeia de desenvolvimento rural

E criada, em conformidade com o artigo 51, n.°1, uma rede europeia de
desenvolvimento rural com vista a ligacdo em rede, ao nivel da Unido, das redes,
organizagdes ¢ administracdes nacionais activas no dominio do desenvolvimento
rural.

A ligacdo em rede através da rede europeia de desenvolvimento rural tem como
objectivo:

(a) Aumentar a participagdo das partes interessadas na execucdo do
desenvolvimento rural;

(b) Melhorar a qualidade dos programas de desenvolvimento rural;

(c) Contribuir para a informag¢dao do publico em geral sobre os beneficios da
politica de desenvolvimento rural.

As tarefas da rede sdo as seguintes:

(a) Recolha, andlise e divulgacdo de informacgdo sobre a ac¢do no dominio do
desenvolvimento rural;

(b) Recolha, consolidagao e divulgagdo, a nivel da Unido, de boas praticas de
desenvolvimento rural;

(c) Criagdo e funcionamento de grupos tematicos e/ou sessdes de trabalho, com
vista a facilitar o intercambio de competéncias € a apoiar a execucao,
monitorizag@o e desenvolvimento da politica de desenvolvimento rural;

(d) Disponibilizacao de informagao sobre a evolugdo das zonas rurais da Unido e
de paises terceiros;

(e) Organizagdo de reunides e seminarios, a nivel da Unido, para pessoas
activamente envolvidas no desenvolvimento rural;

(f) Apoio as redes nacionais e as iniciativas de cooperagdo transnacional;
(g) Especificamente, aos grupos de ac¢do local cabe:

(1) criar sinergias com as actividades realizadas, a nivel nacional e/ou
regional, pelas respectivas redes no que respeita as acgdes de reforco
das capacidades e de intercambio de experiéncias; €

(1) cooperar com os organismos encarregues da ligacdo em rede e do apoio
técnico para o desenvolvimento local instituidos pelo FEDER, FSE e
FEAMP, no que respeita as suas actividades de desenvolvimento local e
a cooperacgao transnacional.
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A Comissao estabelece, por meio de actos de execugdo, a estrutura organizacional e
regras de funcionamento da rede europeia de desenvolvimento rural. Tais actos de
execucao sdo adoptados em conformidade com o procedimento de exame referido
no artigo 91.°.

Artigo 53.°

Rede PEI

E criada, em conformidade com o artigo 51.°, n.° 1 uma rede PEI destinada a prestar
apoio a PEI para a produtividade e sustentabilidade agricolas referida no artigo 61.°.
Esta rede permite a ligagdo em rede de grupos operacionais, servigos de
aconselhamento e investigadores.

As tarefas da rede PEI sdo as seguintes:

(a) Prestagdo de um servigo de assisténcia e fornecimento de informagdes sobre a
PEI aos principais intervenientes;

(b) Animagdo de debates a nivel do programa, com vista a encorajar a criacao de
grupos operacionais;

(c) Exame e comunicagdo dos resultados da pesquisa e dos conhecimentos tteis
para a PEI,

(d) Recolha, consolidacao e divulgagao de boas praticas em matéria de inovagao;

(e) Organizacdo de conferéncias e sessdes de trabalho e divulgacdo de
informag¢des no dominio da PEI.

A Comissao estabelece, por meio de actos de execugdo, a estrutura organizacional e
regras de funcionamento da rede PEI. Tais actos de execu¢do sdo adoptados em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 91.°.

Artigo 54.°

Rede europeia de avaliagéo do desenvolvimento rural

E criada, em conformidade com o artigo 51.°, n.° 1, uma rede europeia de avaliagdo
do desenvolvimento rural para apoiar na avaliagdio dos programas de
desenvolvimento rural. Esta rede permite ligar em rede os intervenientes na
avaliacdo dos programas de desenvolvimento rural.

O objectivo da rede europeia de avaliagdo do desenvolvimento rural consiste em
facilitar o intercambio de competéncias e de boas praticas em matéria de
metodologias de avaliacdo, desenvolver métodos e instrumentos de avaliacdo e
prestar apoio nos processos de avaliacdo e na recolha e gestdo de dados.
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A Comissao estabelece, por meio de actos de execugdo, a estrutura organizacional e
regras de funcionamento da rede europeia de avaliagdo do desenvolvimento rural.
Tais actos de execu¢do sdo adoptados em conformidade com o procedimento de
exame referido no artigo 91.°.

Artigo 55.°

Rede rural nacional

Cada Estado-Membro cria uma rede rural nacional que retine as organizagdes € as
administracdes envolvidas no desenvolvimento rural. A parceria referida no artigo
5.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] faz igualmente parte da rede rural
nacional.

Os Estados-Membros com programas regionais podem apresentar um programa
especifico, para aprovagdo, relativo a criacdo e funcionamento da sua rede rural
nacional.

A ligacdo em rede através da rede rural nacional destina-se a:

(@) Aumentar a participacdo das partes interessadas na execucdo do
desenvolvimento rural;

(b) Melhorar a qualidade dos programas de desenvolvimento rural;

(c) Informar o publico em geral e os potenciais beneficiarios sobre a politica de
desenvolvimento rural;

(d) Fomentar a inovagao no dominio da agricultura.
O apoio do FEADER previsto no artigo 51.°, n.° 3, ¢ utilizado para:
(a) As estruturas necessarias para o funcionamento da rede;

(b) A preparagdo e execugdo de um plano de accdo que contenha pelo menos os
seguintes elementos:

(i) agestdo da rede;

(1) a participagdo das partes interessadas no apoio a concep¢do de
programas;

(ii1) o apoio a monitorizagdo, em especial através da recolha e partilha de
informagdes de retorno, recomendagdes e andlises pertinentes,
nomeadamente formuladas pelos comités de monitorizagdo referidos no
artigo 41.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012]. A rede rural nacional
apoiara igualmente os grupos de acg¢do local no respeitante a
monitorizagdo e avaliacdo das estratégias de desenvolvimento local;
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(iv) actividades de formagdo destinadas aos organismos responsaveis pela
execucdo dos programas e aos grupos de accdo local em vias de
constituicao;

v)  arecolha de exemplos de projectos que abrangem todas as prioridades
dos programas de desenvolvimento rural;

(vi) os estudos e analises em curso;

(vii) as actividades de ligagdo em rede destinadas aos grupos de ac¢do local
e, em especial, assisténcia técnica a cooperacdo interterritorial e
transnacional, facilitacdo da cooperacgdo entre os grupos de ac¢do local
e procura de parceiros para a medida referida no artigo 36.°;

viii) a facilitacdo de intercambios de praticas e de experiéncias entre os
conselheiros e/ou servicos de aconselhamento;

ix) actividades de ligacdo em rede para a inovacao;

Xx)  um plano de comunicacdo que inclua publicidade e informacdo sobre o
programa de desenvolvimento rural em articulacdo com as autoridades
de gestdo, bem como actividades de informagdo e comunicagdo
destinadas ao publico em geral;

xi) a possibilidade de participar nas actividades da rede europeia de
desenvolvimento rural e de contribuir para as mesmas;

(c) A criacao de um comité de pré-seleccao constituido por peritos independentes
e para o processo de pré-selec¢do das candidaturas ao prémio que recompensa
a cooperacao local inovadora referido no artigo 58.°, n.° 2.

4. A Comissdo adopta, por meio de actos de execucdo, regras relativas a criagdo e ao
funcionamento das redes rurais nacionais. Tais actos de execucao sao adoptados em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 91.°.

Capitulo IV
Prémio a cooper acao local inovadora nas zonasrurais

Artigo 56.°

Prémio a cooperacdo local inovadora nas zonas rurais

Os fundos referidos no artigo 51.°, n.° 2, sdo utilizados para financiar a atribuicdo de um
prémio aos projectos de cooperagdo em que participem, pelo menos, duas entidades
estabelecidas em diferentes Estados-Membros que desenvolvam um conceito local inovador.
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Artigo 57.°

Convite a apresentaco de propostas

A partir de 2015, o mais tardar, e a seguir anualmente, a Comissao publica convites
a apresentacdo de propostas, com vista a atribuicdo do prémio referido no artigo
56.°. O ultimo convite a apresentacdo de propostas ¢ lancado, o mais tardar, em
2019.

O convite a apresentagdo de propostas indica um tema para as propostas
relacionado com uma das prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento
rural. O tema deve também prestar-se a execucdo no ambito da cooperacio
transnacional.

\ J4

O convite a apresentagdo de propostas é aberto aos grupos de accdo local e as
entidades individuais que colaboram tendo em vista o projecto especifico.

Artigo 58.°

Procedimento de seleccdo

As candidaturas ao prémio sao apresentadas pelos requerentes em todos os Estados-
Membros as respectivas redes rurais nacionais, que sdo responsaveis pela pré-
seleccdo das candidaturas.

As redes rurais nacionais instituem, entre os seus membros, um comité de pré-
seleccdo constituido por peritos independentes com vista a pré-seleccdo das
candidaturas. Essa pré-seleccdo ¢ efectuada com base em critérios de exclusao,
seleccdo e atribuicdo definidos no convite a apresentagdo de propostas. Cada rede
rural nacional pré-selecciona no maximo dez candidaturas, que comunica a
Comissao.

A Comissao ¢ responsavel pela seleccdao de cinquenta projectos vencedores entre as
candidaturas pré-seleccionadas em todos os Estados-Membros. A Comissdo cria um
grupo director ad-hoc constituido por peritos independentes. Este grupo director
selecciona as candidaturas vencedoras com base em critérios de exclusao, selec¢ao
e atribui¢do definidos no convite a apresentacao de propostas.

A Comissdo aprova, por meio de um acto de execugdo, a lista dos projectos aos
quais ¢ atribuido o prémio.

Artigo 59.°
Prémio pecuniério — condicdes e pagamento

Para que os projectos possam beneficiar do prémio, o prazo para a sua conclusdo
nao pode exceder dois anos a contar da data de adopgao do acto de execucao pelo
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qual o prémio ¢ atribuido. O prazo de realizagdo do projecto ¢ definido na
candidatura.

r

2. O prémio ¢ concedido sob a forma de um montante unico. Esse montante ¢
determinado pela Comissdo, por meio de actos de execucdo, em funcdo dos
critérios definidos no convite a apresentagdo de propostas e atendendo aos custos
estimados de realizagdao do projecto indicados na candidatura. O montante maximo
do prémio por projecto ndo excede os 100 000 EUR.

3. Os Estados-Membros efectuam o pagamento do prémio aos vencedores depois de
terem verificado que o projecto foi concluido. As despesas correspondentes sao
reembolsadas pela Unido aos Estados-Membros em conformidade com o disposto
no titulo IV, capitulo II, sec¢do 4, do Regulamento (UE) n.° HR/2012. Os Estados-
Membros podem decidir pagar parte ou a totalidade do montante do prémio aos
candidatos vencedores antes de ter verificado a conclusdo do projecto, assumindo,
nesse caso, a responsabilidade das despesas até a verificagdo da conclusdo do
projecto.

Artigo 60.°

Regras relativas ao procedimento, aos calendarios e a criacao do grupo director

A Comissdo estabelece, por meio de actos de execucao, disposigdes pormenorizadas
referentes ao procedimento e calenddrios para a selec¢do dos projectos e as regras relativas a
criacdo do grupo director de peritos independentes referido no artigo 58.°, n.° 3. Tais actos
de execucdo sdo adoptados em conformidade com o procedimento de exame referido no
artigo 91.°.
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TITULO IV

PEI para a produtividade e sustentabilidade agricolas

Artigo 61.°

Objectivos

A PEI para a produtividade e sustentabilidade agricolas:

(a) Promove um sector agricola produtivo, que utilize os recursos de forma
eficiente, com um nivel baixo de emissdes, menos prejudicial para o clima e
resistente as altera¢des climaticas, que funcione em harmonia com o0s recursos
naturais essenciais de que a agricultura depende;

(b) Contribui para garantir um abastecimento seguro e estavel de alimentos para
consumo humano e para os animais e de biomateriais, tanto ja existentes
COMO NOVOS;

(c) Melhora os processos destinados a conservagdo do ambiente e & atenuagdo
das alteragdes climaticas e adaptagdo as mesmas;

(d) Constréi elos de ligagdo entre a investigagdo e a tecnologia de ponta e os
agricultores, as empresas e os servigos de aconselhamento.

A PEI para a produtividade e sustentabilidade agricolas procura concretizar os seus

objectivos:

(a) Criando valor acrescentado através de uma melhor relagdo entre a
investigagdo e as praticas agricolas e incentivando uma utilizagdo mais
generalizada das medidas de inovagado disponiveis;

(b) Promovendo uma concretizagdo mais rdpida e alargada das solugdes
inovadoras; €

(c) Informando a comunidade cientifica sobre as necessidades de investigagao

em matéria de praticas agricolas.

O FEADER contribui para a concretizagdo dos objectivos da PEI para a
produtividade e sustentabilidade agricolas através de apoio, em conformidade com
o artigo 36.° aos grupos operacionais da PEI referidos no artigo 62.° e a rede PEI
prevista no artigo 53.°.
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Artigo 62.°

Grupos operacionais

Os grupos operacionais da PEI fazem parte da PEI para a produtividade e
sustentabilidade agricolas. Estes grupos sdo criados pelos intervenientes
interessados, nomeadamente agricultores, investigadores, conselheiros e empresas
dos sectores agricola e alimentar.

Os grupos operacionais da PEI estabelecem procedimentos internos que asseguram
a transparéncia do seu funcionamento e evitam situagdes de conflito de interesses.

Artigo 63.°

Tarefas dos grupos operacionais

Os grupos operacionais da PEI elaboram um plano que contém os seguintes
elementos:

(@) Uma descricdo do projecto inovador a desenvolver, ensaiar, adaptar ou
executar;

(b) Uma descri¢do dos resultados esperados e da contribui¢do para o objectivo da
PEI de refor¢o da produtividade e gestdo sustentdvel dos recursos.

Ao executar os seus projectos inovadores, 0s grupos operacionais:
(a) Tomam decisdes sobre a elaboragdo e execugao de acgdes inovadoras; €

(b) Executam as acgdes inovadoras por meio de medidas financiadas pelos
programas de desenvolvimento rural.

Os grupos operacionais divulgam os resultados dos seus projectos, nomeadamente
através da rede PEL.
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TITULOV
Disposicoes financeiras

Artigo 64.°

Recursos e sua reparticao

O montante total do apoio da Unido ao desenvolvimento rural ao abrigo do presente
regulamento no periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020, a sua reparti¢do anual e o montante minimo a concentrar nas
regides menos desenvolvidas sdo fixados pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, sob proposta da Comissdo, em conformidade com o quadro financeiro
plurianual para o periodo 2014-2020 e o Acordo Interinstitucional sobre a
cooperagio no dominio or¢amental ¢ a boa gestdo financeira®® para o mesmo
periodo.

Uma percentagem de 0,25 % dos recursos referidos no n.° 1 ¢ dedicada a assisténcia
técnica para a Comissdo, em conformidade com o artigo 51.°, n.° 1.

Para efeitos da sua programacdo e subsequente inscri¢do no or¢amento geral da
Unido, os montantes referidos no n.° 1 sdo indexados a taxa anual de 2 % por ano.

A Comissao efectua, por meio de um acto de execucao, uma reparticdo anual por
Estado-Membro dos montantes referidos no n.°1, apdés dedugdo do montante
referido no n.° 2, tendo em conta a transferéncia de fundos prevista no artigo 14.°,
n.°2, do Regulamento (UE) n.° DP/2012. Para efeitos da reparticdo anual, a
Comissao toma em consideragao:

(a) Critérios precisos ligados aos objectivos referidos no artigo 4.°; e
(b)  Os resultados anteriores.

Além dos montantes referidos no n.° 4, o acto de execugdo mencionado na mesma
disposi¢do inclui igualmente os fundos transferidos para o FEADER em aplicagao
dos artigos 7.°,n.° 2, e 14.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.® DP/2012.

Para efeitos da atribuicdo da reserva de eficacia referida no artigo 20.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], as receitas afectadas disponiveis cobradas em
conformidade com o artigo 45.° do Regulamento (UE) n.° HR/2012 para o
FEADER sao aditadas aos montantes referidos no artigo 18.° do Regulamento (UE)
n.° [CSF/2012]. Sao repartidas entre os Estados-Membros proporcionalmente a
parte que lhes cabe do montante total de apoio do FEADER.

34
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Artigo 65.°

Contribuicdo do Fundo

A decisdo de aprovacdo de um programa de desenvolvimento rural fixa a
contribuicdo méxima do FEADER para o programa. A decisdo identifica
claramente, se for caso disso, as dotagcdes atribuidas as regides menos
desenvolvidas.

A contribuicdo do FEADER ¢ calculada com base no montante das despesas
publicas elegiveis.

Os programas de desenvolvimento rural estabelecem uma taxa unica de
contribui¢do do FEADER aplicavel a todas as medidas. Se for caso disso, ¢
estabelecida uma outra taxa de contribuicdo do FEADER para as regides menos
desenvolvidas, as regides ultraperiféricas e as ilhas menores do mar Egeu na
acep¢do do Regulamento (CEE) n.°2019/93. A taxa maxima de contribuicdo do
FEADER ¢ de:

(a) 859% das despesas publicas elegiveis nas regides menos desenvolvidas, nas
regides ultraperiféricas e nas ilhas menores do mar Egeu na acepcdo do
Regulamento (CEE) n.° 2019/93;

(b) 50 % das despesas publicas elegiveis nas outras regioes.
A taxa minima de contribui¢do do FEADER ¢ de 20 %.
Em derrogacgao do disposto no n.° 3, a contribui¢do maxima do FEADER ¢ de:

(a) 809% para as medidas referidas nos artigos 15.°, 28.° e 36.°, para o
desenvolvimento local LEADER referido no artigo 28.° do Regulamento
(UE) n.° [CSF/2012] e para as operagdes a titulo do artigo 20.°, n.° 1, alinea
a), subalinea 1). Esta taxa pode aumentar para 90 % no que diz respeito aos
programas das regides menos desenvolvidas, das regides ultraperiféricas e das
ilhas menores do mar Egeu, na acep¢ao do Regulamento (CEE) n.° 2019/93;

(b) 100 % para as operagodes financiadas ao abrigo do artigo 66.°.

Pelo menos 5 % do montante total da contribui¢do do FEADER para o programa de
desenvolvimento rural ¢ reservado para Leader.

Uma despesa co-financiada pelo FEADER nao pode ser co-financiada através de
uma contribuicao dos fundos estruturais, do Fundo de Coesao ou de qualquer outro
instrumento financeiro da Unido.

As despesas publicas de ajuda a empresas cumprem os limites fixados em matéria
de auxilios estatais, salvo disposicao em contrario do presente regulamento.
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Artigo 66.°

Financiamento de operagdes com um contributo importante para a inovagao

Os fundos transferidos para o FEADER em aplicagdo do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) n.° DP/2012 sdo reservados para operagdes que contribuam de forma significativa para
a inovacdo pertinente para a produtividade e sustentabilidade agricolas, incluindo a
atenuacao das alteragdes climaticas e adaptagdo as mesmas.

Artigo 67.°

Elegibilidade das despesas

1. Em derrogacdo do artigo 55.°, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], no caso
de medidas de emergéncia tomadas na sequéncia de catdstrofes naturais, os
programas de desenvolvimento rural podem prever que o periodo de elegibilidade
das despesas relativas a alteragdes dos programas comega a partir da data em que
ocorreu a catastrofe natural.

2. Sdo elegiveis para uma contribuigdo do FEADER unicamente as despesas
incorridas para a realizagdo de operagdes decididas pela autoridade de gestdao do
programa em questdo ou sob a sua responsabilidade, de acordo com os critérios de
seleccgdo referidos no artigo 49.°.

Com excepcao dos custos gerais referidos no artigo 46.°, n.° 2, alinea c), no que
respeita as operagdes de investimento no quadro de medidas abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do artigo 42.° do Tratado, sdo consideradas elegiveis
unicamente as despesas incorridas apds a apresentagdo de um pedido a autoridade
competente.

Os Estados-Membros podem prever nos seus programas que s6 sdo elegiveis as
despesas incorridas apds a aprovagdo do pedido de apoio pela autoridade

competente.
3. Os n.”* 1 e 2 ndo sdo aplicaveis ao artigo 51.°,n.” 1 e 2.
4. Os pagamentos efectuados pelos beneficiarios sdo justificados por facturas e

documentos comprovativos do pagamento. Se tal nao for possivel, os pagamentos
sdo comprovados por documentos de valor probatorio equivalente, excepto no
respeitante aos tipos de apoio previstos no artigo 57.°, n.° 1, alineas b), c¢) e d), do
Regulamento (UE) n.° [CSF/2012].

Artigo 68.°
Despesas elegiveis

1. Se o0s custos operacionais estiverem cobertos pelo apoio previsto no presente
regulamento, sdo elegiveis os seguintes tipos de custos:
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(a) Custos de funcionamento;

(b) Despesas com o pessoal;

(¢) Custos de formagao;

(d) Custos ligados as relagdes publicas;
(e) Custos financeiros;

(f) Custos de ligagdo em rede.

Os estudos s6 constituem despesas admissiveis caso estejam associados a uma
operacdo especifica no ambito do programa ou a objectivos e metas especificos do
programa.

As contribuicdes em espécie que consistam no fornecimento de obras, bens,
servigos, terrenos € imoveis, cujo pagamento em dinheiro, comprovado mediante
factura ou outro documento de valor probatério equivalente, ndo tenha sido
efectuado podem ser consideradas elegiveis para apoio desde que as condigdes
previstas no artigo 59.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] sejam satisfeitas.

Os custos indirectos sao elegiveis para apoio no ambito das medidas referidas nos
artigos 15.°, 16.°, 19.°, 21.°, 25.° ¢ 36.°.

Artigo 69.°

Verificabilidade e controlabilidade das medidas

Os Estados-Membros velam por que todas as medidas de desenvolvimento rural
que tencionam aplicar sejam verificaveis e controldveis. Para tal, a autoridade de
gestdo e o organismo pagador de cada programa de desenvolvimento rural realizam
uma avaliacdo ex ante da verificabilidade ¢ controlabilidade das medidas a serem
incluidas no programa de desenvolvimento rural. A autoridade de gestdo e o
organismo pagador efectuam também uma avaliagdo da verificabilidade e
controlabilidade das medidas durante a execucdo do programa de desenvolvimento
rural. A avaliagdo ex ante e a avaliagdo realizada durante o periodo de execucao
tém em conta os resultados dos controlos realizados no periodo de programacdo em
curso ¢ no anterior. Se a avaliagdo revelar que os requisitos de verificabilidade e
controlabilidade ndo sdo respeitados, as medidas em questdo sdo ajustadas em
conformidade.

Se o auxilio for concedido em fungdo de custos-padrdo ou de custos adicionais e
perda de rendimentos, os Estados-Membros asseguram que os métodos de calculo
correspondentes sdo adequados e exactos e estabelecidos previamente com base
num calculo justo, equitativo e verificavel. Para o efeito, um organismo
independente das autoridades responsaveis pelos calculos, dotado de competéncias
adequadas, emite um certificado que confirme a adequacdo e a exactiddo dos
calculos. Este certificado ¢ incluido no programa de desenvolvimento rural.
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Artigo 70.°

Adiantamentos

O pagamento de adiantamentos esta sujeito a constitui¢do de uma garantia bancaria
ou de uma garantia equivalente que corresponda a 100 % do montante do
adiantamento. No que respeita aos beneficiarios publicos, esses adiantamentos sao
concedidos aos municipios, as autoridades regionais e respectivas associagdes € aos
organismos de direito publico.

Um instrumento apresentado como garantia por uma autoridade publica ¢
considerado equivalente a garantia referida no primeiro paragrafo, desde que a
mesma autoridade se comprometa a pagar o montante coberto por essa garantia no

caso de ndo ter sido comprovado o direito ao adiantamento.

A garantia pode ser liberada assim que o organismo pagador competente verificar
que o montante das despesas reais correspondentes a contribui¢do publica relativa a
operacdo ultrapassa o montante do adiantamento.
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TiTULO VI
Gestéo, controlo e publicidade

Artigo 71.°

Responsabilidades da Comissao

Para assegurar, no contexto da gestdo partilhada, uma boa gestdo financeira nos termos do
artigo 317.° do Tratado, a Comissdo executa as medidas e os controlos previstos no
Regulamento (UE) n.° HR/2012.

PT

Artigo 72.°

Responsabilidades dos Estados-Membros

Os Estados-Membros adoptam todas as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas em conformidade com o artigo 60.°, n.° 1, do Regulamento (UE)
n.° HR/2012, a fim de assegurar uma proteccao eficaz dos interesses financeiros da
Unido.

Para cada programa de desenvolvimento rural, os Estados-Membros designam as
seguintes autoridades:

(a) A autoridade de gestdo, que pode ser um organismo publico ou privado que
actue a nivel nacional ou regional, ou o proprio Estado-Membro quando este
assuma a execucao dessa tarefa, que fica encarregada da gestdo do programa
em questao;

(b) O organismo pagador acreditado, na acep¢do do artigo 7.° do Regulamento
(UE) n.° HR/2012;

(c) O organismo de certificacdo, na acep¢do do artigo 9.° do Regulamento (UE)
n.° HR/2012.

Para cada programa de desenvolvimento rural, os Estados-Membros asseguram que
tenha sido criado o devido sistema de gestdo e controlo, garantindo a clara
atribuicdo e separacdo de funcgdes entre a autoridade de gestdo e os outros
organismos. Os Estados-Membros s3o responsaveis por assegurar que os sistemas
funcionem eficazmente ao longo de todo o periodo de execugdo do programa.

Os Estados-Membros definem claramente as tarefas da autoridade de gestdao, do
organismo pagador e dos grupos de acc¢do local no ambito de Leader, no que
respeita a aplicagdo dos critérios de elegibilidade e de seleccao e ao procedimento
de selec¢do dos projectos.
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Artigo 73.°

Autoridade de gestéo

A autoridade de gestao € responsavel pela gestdo e execugdo do programa de forma
eficiente, eficaz e correcta e, em especial, por:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

Garantir a existéncia de um sistema electronico seguro e adequado, para
registar, conservar, gerir e fornecer a informagao estatistica sobre o programa
e a sua execugdo necessaria para fins de monitorizagdo e avaliagdo e,
nomeadamente, as informagdes necessarias para monitorizar 0S progressos
realizados em relagdo aos objectivos e prioridades estabelecidos;

Fornecer a Comissdo, trimestralmente, os dados pertinentes, relativos aos
indicadores, sobre as operacdes seleccionadas para financiamento,
nomeadamente as principais caracteristicas do beneficidrio e do projecto;

Assegurar que os beneficiarios e outros organismos envolvidos na execugao
das operagoes:

(i)  estejam informados das suas obrigacdes decorrentes da ajuda concedida
e mantenham um sistema de contabilidade separado ou uma codificagdo
contabilistica adequada para todas as transacgdes referentes a operacao;

(1) estejam conscientes dos requisitos referentes a apresentagao de dados a
autoridade de gestdo e ao registo das realizagdes e resultados;

Assegurar que a avaliacdo ex ante referida no artigo 48.° do Regulamento
(UE) n.° [CSF/2012] esteja em conformidade com o sistema de monitorizagao
e avaliacdo e proceder a sua aceitacdo e apresentacdo a Comissao;

Velar por que o plano de avaliacdo referido no artigo 49.° do Regulamento
(UE) n.° [CSF/2012] seja elaborado e por que a avaliacdo ex post a que se
refere o artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] seja realizada no
prazo estabelecido nesse regulamento, garantindo que tais avaliagcdes sejam
conformes com o sistema de monitorizagdo e avaliacdo, e apresentd-los ao
comité de monitorizagao e a Comissao;

Fornecer ao comité¢ de monitorizagdo todas as informagdes e documentos
necessarios para a monitorizagdo da execugdo do programa em funcao dos
seus objectivos especificos e das suas prioridades;

Elaborar o relatério anual de execugdo e, apos aprovagao pelo comité de
monitorizagdo, apresentd-lo a Comissdo acompanhado dos quadros de
monitorizagdo agregados;

Garantir que o organismo pagador recebe todas as informagdes necessarias,
em especial sobre os procedimentos aplicados e todos os controlos
executados relativamente as operacdes seleccionadas para financiamento,
antes de os pagamentos serem autorizados;
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(i)  Assegurar a publicidade do programa, nomeadamente através da rede rural
nacional, informando os potenciais beneficiarios, organizagdes profissionais,
parceiros econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promocdo da
igualdade entre homens e mulheres e organizagdes ndo governamentais
interessadas, incluindo organizagdes ambientais, acerca das possibilidades
proporcionadas pelo programa e das regras de acesso ao respectivo
financiamento, bem como informar os beneficiarios da contribuicdo da Unido
Europeia e o publico em geral sobre o papel desempenhado pela Unido no
programa.

O Estado-Membro ou a autoridade de gestdo pode designar um ou mais organismos
intermédios, incluindo autoridades locais, organismos de desenvolvimento regional
ou organizagdes ndo governamentais, para assegurar a gestdo e¢ a execucao das
operagdes de desenvolvimento rural.

Quando uma parte das tarefas ¢ delegada noutro organismo, a autoridade de gestao
continuard a ser totalmente responsavel pela eficiéncia e rigor da gestdo e execugao
dessas tarefas. A autoridade de gestdo assegura que sdo estabelecidas as disposi¢des
necessarias de modo a permitir que o outro organismo obtenha todos os dados e
informacdes necessarios para a execucao dessas tarefas.

No caso de o programa de desenvolvimento rural prever um subprograma tematico,
como referido no artigo 8.°, a autoridade de gestdo pode designar um ou mais
organismos intermédios, nomeadamente autoridades locais, grupos de accio local
ou organiza¢des nao governamentais, para assegurar a gestdo ¢ a execucao desta
estratégia. Neste caso, aplica-se o n.° 2.

A autoridade de gestdo assegura que as operagdes € os resultados do subprograma
tematico em causa sdo identificados separadamente para fins do sistema de
monitorizagdo e avaliacao previsto no artigo 74.°.
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TITULO VI
Monitorizacao e avaliacao

Capitulo |
DisposicOes gerais

SECCA01
ESTABELECIMENTO E OBJECTIVOSDE UM SISTEMA DE MONITORIZACAO E
AVALIACAO

Artigo 74.°

Sstema de monitorizagao e avaliagdo

Em conformidade com as disposi¢des do presente titulo, é elaborado um sistema comum de
monitorizagdo e avaliacdo no quadro da cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-
Membros que ¢ adoptado pela Comissdao, por meio de actos de execugdo, adoptados em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 91.°.

Artigo 75.°

Objectivos
O sistema de monitorizagdo e avaliagdo tem como objectivo:
(a) Demonstrar os progressos e resultados da politica de desenvolvimento rural e

avaliar o impacto, a eficacia, a eficiéncia e a pertinéncia das intervengdes no
dominio da politica do desenvolvimento rural;

(b) Contribuir para direccionar melhor o apoio ao desenvolvimento rural;
(c) Apoiar um processo de aprendizagem comum relativo a monitorizagdo e avaliacao.
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SECCAO 2
DisPOSICOESTECNICAS

Artigo 76.°

Indicadores comuns

1. A fim permitir a agregacao de dados a nivel da Unido, o sistema de monitorizacao e
avaliagdo previsto no artigo 74.° contém uma lista de indicadores comuns, aplicavel
a cada programa, relativos a situagdo inicial, bem como a execuc¢do financeira, as
realizacdes, aos resultados e ao impacto dos programas.

2. Os indicadores comuns sdo associados a estrutura ¢ aos objectivos do quadro
estratégico para o desenvolvimento rural e permitem a avaliagdo dos progressos, da
eficiéncia e da eficacia da execucdo da politica de desenvolvimento rural em
relagdo aos objectivos e metas fixados a nivel da Unido, a nivel nacional e a nivel
dos programas.

Artigo 77.°

Sstema electronico de informacéao

1. As informacgdes essenciais sobre a execu¢do do programa, sobre cada operacao
seleccionada para financiamento e sobre as operagdes ja concluidas, necessarias
para efeitos de monitorizacdo e avaliagdo, nomeadamente as caracteristicas
principais do beneficiario e do projecto, sdo registadas e conservadas em suporte
electronico.

2. A Comissdo assegura a existéncia de um sistema electrénico seguro e adequado
para registar, conservar e gerir as informagdes essenciais, bem como para informar
sobre a monitorizagao ¢ a avaliagdo.

Artigo 78.°

Prestacao de informacgoes

Os beneficiarios de apoio no ambito das medidas de desenvolvimento rural e os grupos de
accdo local comprometem-se a fornecer as autoridades de gestdo e/ou aos avaliadores
designados, ou a outros organismos em que delegam o desempenho das suas funcdes, todas
as informagdes necessarias para a monitorizagdo e avaliagdo do programa, em especial no
que diz respeito a concretizagdo de objectivos e prioridades especificados.
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Capitulo 11
Monitorizagdo

Artigo 79.°

Procedimentos de monitorizacao

1. A autoridade de gestdo e o comité de monitorizacdo referido no artigo 41.° do
Regulamento (UE) n.° [CSF/2012] procedem a monitorizagdo da qualidade da
execugao do programa.

2. A autoridade de gestdo e o comité de monitorizagdo efectuam a monitorizacao de
cada programa de desenvolvimento rural por meio de indicadores financeiros, de
realizacdes e de objectivos.

Artigo 80.°

Comité de monitorizacéo

Os Estados-Membros com programas regionais podem criar um comité de monitorizagao
nacional para coordenar a execucdo desses programas em relagdo ao quadro nacional e a
utilizagao dos recursos financeiros.

Artigo 81.°

Responsabilidades do comité de monitorizaO comité de monitorizacéo certifica-se do
desempenho do programa de desenvolvimento rural e da eficacia da sua execucéo. Para o
efeito, além das funcbes referidas no artigo 43.° do Regulamento (UE) n.° [CS-/2012], o
comité de monitorizacao:

(a) E consultado e emite um parecer, no prazo de quatro meses a contar da
decisdo de aprovacdo do programa, sobre os critérios de seleccdo das
operagdes financiadas. Tais critérios sdo revistos de acordo com as
necessidades da programacao;

(b) Examina as actividades e as realizacdes ligadas ao plano de avaliagdo do
programa;

(c) Examina as ac¢des do programa relativas ao cumprimento das condigdes ex
ante;

(d) Participa na rede rural nacional para o intercambio de informagdes sobre a
execugdo do programa;
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(e) Analisa e aprova os relatérios anuais de execucdo antes do seu envio a
Comissao.

Artigo 82.°

Relatorio anual de execucéo

O mais tardar em 31 de Maio de 2016 e em 31 de Maio de cada ano subsequente,
até 2023 inclusive, os Estados-Membros apresentam a Comissdo um relatorio anual
de execugdo relativo a execugao do programa de desenvolvimento rural no ano civil
anterior. O relatorio apresentado em 2016 abrange os anos civis de 2014 e 2015.

Para além do disposto no artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], os
relatorios anuais de execucdo incluem informagdes sobre, inter alia, os
compromissos financeiros ¢ as despesas por medida e uma sintese das actividades
empreendidas relacionadas com o plano de avaliacao.

Para além do disposto no artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], o
relatorio anual de execucao apresentado em 2017 contém igualmente uma descrigao
da execu¢do de quaisquer subprogramas incluidos no programa, uma avaliacdo dos
progressos alcangados no sentido de uma abordagem integrada da utilizagdo do
FEADER e de outros instrumentos financeiros da UE a favor do desenvolvimento
territorial das zonas rurais, incluindo através de estratégias de desenvolvimento
local, ¢ os resultados em matéria de consecugdo das metas de cada uma das
prioridades do programa de desenvolvimento rural.

Para além do disposto no artigo 44.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012], o
relatdrio anual de execucgdo apresentado em 2019 contém igualmente uma descricao
da execucdo de quaisquer subprogramas incluidos no programa e uma avalia¢dao
dos progressos alcangados no sentido de uma abordagem integrada da utilizagdo do
FEADER e de outros instrumentos financeiros da UE a favor do desenvolvimento
territorial das zonas rurais, incluindo através de estratégias de desenvolvimento
local.

A Comissao adopta, por meio de actos de execugdo, regras relativas a apresentacao
dos relatorios anuais de execugdo. Tais actos de execugdo sdo adoptados em
conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 91.°.

Capitulo 111
Avaliacao

Artigo 83.°
Disposigoes gerais

A Comissdo, por meio de actos de execugao, prevé os elementos que devem constar
das avaliagdes ex ante e ex post referidas nos artigos 48.° e 50.° do Regulamento
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(UE) n.° [CSF/2012] e estabelece os requisitos minimos para o plano de avaliagao
referido no artigo 49.° do Regulamento (UE) n.° [CSF/2012]. Tais actos de
execucao sdo adoptados em conformidade com o procedimento de exame referido
no artigo 91.°.

2. Os Estados-Membros asseguram que as avaliagdes estejam em conformidade com a
abordagem comum de avaliacdo acordada nos termos do artigo 74.°, organizam a
produgdo e recolha dos dados necessarios e apresentam aos avaliadores os varios
elementos de informacao fornecidos pelo sistema de monitorizagao.

3. Os relatorios da avaliagdo sdao disponibilizados pelos Estados-Membros na Internet
e pela Comissdo no sitio Web da Unido.

Artigo 84.°

Avaliagdo ex ante

Os Estados-Membros asseguram a participacdo do avaliador ex ante numa fase muito
precoce do processo de elaboracdo do programa de desenvolvimento rural, nomeadamente
no desenvolvimento da andlise referida no artigo 9.°, n.° 1, alinea b), na concepg¢ao da légica
de intervencdo do programa e na defini¢do dos objectivos do programa.

Artigo 85.°

Avaliacao ex post

Em 2023, os Estados-Membros preparam um relatério da avaliacdo ex post para cada um
dos seus programas de desenvolvimento rural. Esse relatorio ¢ apresentado a Comissao, o
mais tardar, em 31 de Dezembro de 2023.

Artigo 86.°

Sinteses das avaliagoes

Sao elaboradas, sob a responsabilidade da Comissdo, sinteses, a nivel da Unido, dos
relatérios de avaliacdo ex ante e ex post.

As sinteses dos relatorios de avaliagdo devem estar concluidas, o mais tardar, em 31 de
Dezembro do ano seguinte a apresentacdo das avaliagdes em questao.
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TITULO VIII
DisposicOes relativas a concorréncia

Artigo 87.°

Regras aplicaveis as empresas

O apoio previsto no presente regulamento destinado a formas de cooperagao entre empresas
¢ concedido unicamente a formas de cooperacdo entre empresas que respeitem as regras de
concorréncia aplicaveis nos termos dos artigos 143.° a 145.° do Regulamento (UE) n.°
sCMO /2012 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 88.°

Auxilios estatais

1. Salvo disposicdo em contrario do presente titulo, os artigos 107.°, 108.° e 109.° do
Tratado sdo aplicaveis ao apoio dos Estados-Membros ao desenvolvimento rural.

2. Os artigos 107.°, 108.° e 109.° do Tratado ndo sdo aplicdveis aos pagamentos
efectuados pelos Estados-Membros em aplicagdo ¢ em conformidade com o
presente regulamento nem ao financiamento nacional adicional referido no artigo
89.°, no ambito de aplicacdo do artigo 42.° do Tratado.

Artigo 89.°

Financiamento nacional adicional

Os pagamentos efectuados pelos Estados-Membros em relagao as operacdes abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do artigo 42.° do Tratado destinados a fornecer um financiamento
adicional a medidas de desenvolvimento rural que beneficiem de apoio da Unido sao
notificados pelos Estados-Membros e aprovados pela Comissdo nos termos do presente
regulamento, no ambito da programagao referida no artigo 7.°. Na avaliacdo desses
pagamentos, a Comissdo aplica, por analogia, os critérios estabelecidos para a aplicacdo do
artigo 107.° do Tratado. O Estado-Membro em causa s6 pode proceder a execucdao do
financiamento adicional proposto a favor do desenvolvimento rural apds a sua aprovagao.
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TITULOIX
Poder es da Comissao, disposicoes comuns e disposicoes
transitorias efinais

Capitulo |
Poderes da Comissao

Artigo 90.°

Exercicio da delegacdo

O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissao esta sujeito as condigdes
estabelecidas no presente artigo.

A delegacdo de poderes referida no presente regulamento ¢ conferida a Comissao
por um periodo indeterminado a partir da entrada em vigor do presente
regulamento.

A delegacdo de poderes referida no presente regulamento pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. Uma decisdo de
revogacdo poe termo a delegagdo dos poderes especificados nessa decisdo. A
decisao produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Uni&o Europeia ou numa data posterior nela indicada. A decisdo de revogacdo nao
afecta a validade dos actos delegados ja em vigor.

Assim que adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Um acto delegado adoptado nos termos do presente regulamento s6 entra em vigor
se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem formulado objec¢des no
prazo de dois meses a contar da data de notificagdo do acto ao Parlamento Europeu
ou ao Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comissao de que ndo tencionam formular objecgoes.
Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo é prolongado por
dois meses.

Artigo 91.°
Procedimento do Comité

A Comissao ¢ assistida por um Comité, denominado «Comité do Desenvolvimento
Rural». Esse comité ¢ um comité na acep¢ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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2. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, ¢ aplicavel o disposto no
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Capitulo 11

Disposi¢des comuns

Artigo 92.°

Intercambio de informacgdes e documentos
A Comissao, em colaboragdo com os Estados-Membros, cria um sistema de informagdo que
permite o intercambio seguro de dados de interesse comum entre a Comissao e cada Estado-
Membro. A Comissdo adopta, por meio de actos de execugdo, as regras de funcionamento

desse sistema. Tais actos de execugao sdo adoptados em conformidade com o procedimento
de exame referido no artigo 91.°.

Artigo 93.°

DisposicOes geraisrelativas a PAC

O Regulamento (UE) n.° HR/2012 e as disposicdes adoptadas em conformidade com o
mesmo aplicam-se as medidas previstas no presente regulamento.

Capitulo 111

Disposi¢cdestransitoriasefinais

Artigo 94.°

Revogacao
O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 ¢ revogado.
O Regulamento (CE) n.° 1698/2005 continua a aplicar-se as operagdes executadas em

aplicacdo dos programas aprovados pela Comissao nos termos desse regulamento antes de 1
de Janeiro de 2014.
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Artigo 95.°

DisposicOes transitérias

A fim de facilitar a transicdo do regime estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1698/2005
para o estabelecido pelo presente regulamento, a Comissdo fica habilitada a adoptar actos
delegados em conformidade com o artigo 90.°, no respeitante as condi¢des para integrar o
apoio aprovado pela Comissdo, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1698/2005, no apoio
previsto no presente regulamento, incluindo no que se refere a assisténcia técnica e as
avaliacOes ex post.

Artigo 96.°

Entrada emvigor e aplicagao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel
em todos os Estados-Membros.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO 1

M ontantes e taxas de apoio

Artigo Objecto Montante
maximo  em
EUR ou taxa
16.°,n.°8 Servigos de | 1500 Por aconselhamento
aconselhamento e servigos
de gestdo agricola e de | 200000 Por periodo de trés anos para a
substitui¢io nas formacao dos conselheiros
exploragdes agricolas
17.0,n.°3 Sistemas de qualidade | 3 000 Por exploragdo, por ano
aplicaveis aos produtos
agricolas e géneros
alimenticios
18.°,n.°3 Investimentos em activos Sector agricola
corporeos
50 % Do montante dos investimentos
elegiveis em regioes menos
desenvolvidas
75 % Do montante dos investimentos
elegiveis em regides ultraperiféricas
. Do montante dos investimentos
65 % elegiveis nas ilhas menores do mar
Egeu
Do montante dos investimentos
40 %

elegiveis noutras regides

As taxas acima indicadas podem ser
aumentadas em 20 %, desde que o
maximo do apoio combinado nao
exceda 90 %, para:

- a instalacdo de jovens agricultores

- investimentos colectivos e projectos
integrados

- zonas sujeitas a condicionantes
naturais, referidas no artigo 33.°,
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50 %

75 %

65 %

40 %

- operagdes apoiadas no quadro da PEI

Transformacdo e comercializacdo de
produtos do anexo I

Do montante dos investimentos
elegiveis em regides menos
desenvolvidas

Do montante dos investimentos
elegiveis em regides ultraperiféricas

Do montante dos investimentos
elegiveis nas ilhas menores do mar
Egeu

Do montante dos investimentos
elegiveis noutras regides

As taxas acima indicadas podem ser
aumentadas em 20 %, desde que o
maximo do apoio combinado nao
exceda 90 %, para operagdes apoiadas
no quadro da PEI

19.,n.°5

Restabelecimento do
potencial de produgdo
agricola  afectado  por
catastrofes  naturais e
introdu¢ao de medidas de
prevencao adequadas

80 %

Do montante dos custos dos
investimentos elegiveis para operacgdes
de  prevencdo  realizadas  pelos
agricultores individualmente

20.°,n.° 6

Desenvolvimento das
exploragdes agricolas e das
empresas

70 000

70 000

15000

Por jovem agricultor, nos termos do
artigo 33.%, n.° 1, alinea a), subalinea 1)

Por empresa, nos termos do artigo 33.°,
n.° 1, alinea a), subalinea ii)

Por pequena exploracdo agricola, nos
termos do artigo 33.°, n.° 1, alinea a),
subalinea ii)

24.°,n.°3

Criacdo de sistemas agro-
florestais

80 %

Do montante dos  investimentos
elegiveis destinados a criacdo de
sistemas agro-florestais

27.°,n.°5

Investimentos em novas

50 %

Do montante dos investimentos

PT
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tecnologias florestais e na

elegiveis em regides menos

transformagao e desenvolvidas
comercializa¢ao de 0
75 % . .
produtos florestais Do montante dos investimentos
elegiveis em regides ultraperiféricas
65 % Do montante dos investimentos
elegiveis nas ilhas menores do mar
Egeu
40 % Do montante dos investimentos
elegiveis noutras regides
28.°,n.°4 Criacdo de agrupamentos | 10 % Para uma producdo comercializada até
de produtores 1 000 000 EUR
10 %
Em  percentagem da  producdo
8 % comercializada durante os primeiros
. cinco anos ap6és a data de
6 % reconhecimento, parao 1.°,2.°,3.°,4.%¢
5.° anos, respectivamente
4 %
Para uma producdo comercializada
superior a1 000000 EUR. Em
5o percentagem da produgdo
0 . g . .
comercializada durante os primeiros
59, cinco apos a data de reconhecimento,
para o 1.°, 2.° 3° 4° ¢ 5.° anos,
4 9% respectivamente
3%
20 Montante maximo anual em todos os
casos
100 000
29.°,n.°8 Agro-ambiente 600(*) Por ha e por ano, para as culturas anuais
900(*) Por ha e por ano, para as culturas
perenes especializadas
450(%) Por ha e por ano para outras utilizagdes
das terras
200(*
) Por cabega normal (CN) e por ano para
a cria¢do de ragas locais ameagadas de
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abandono
30.°,n.°5 Agricultura biolégica 600(*) Por ha e por ano, para as culturas anuais
900(*) Por ha e por ano, para as culturas
perenes especializadas
% Por ha e por ano para outras utilizagdes
450(*)
das terras
31.5,n.°7 Pagamentos a titulo de | 500(*) Maximo por ha e por ano durante o
Natura 2000 e da periodo inicial ndo superior a cinco
Directiva-Quadro Agua anos
200(* .
) Maximo por ha e por ano
50 .
Minimo por ha e por ano para os
pagamentos a titulo da Directiva-
Quadro Agua
32.°,n.°3 Pagamentos relativos a | 25 Minimo por ha e por ano
zonas sujeitas a .
condicionantes naturais ou | 250(*) Maximo por ha e por ano
outras condicionantes 300(*) .
especificas Miéximo por ha e por ano em zonas de
montanha, na acep¢do do artigo 46.°
n.°2
34° n°3 Bem-estar dos animais 500 Por CN
35.°,n.°3 Servigos silvo-ambientais e | 200(*) Por ha e por ano
conservagao das florestas
38.5,n.°5 Seguro  de  colheitas, | 65 % Do prémio do seguro a pagar
animais e plantas
39.,n.°5 Fundos mutualistas para as | 65 % Dos custos elegiveis
doengas dos animais e das
plantas e para incidentes
ambientais
40.°,n.° 5 Instrumento de | 65 % Dos custos elegiveis
estabilizacao dos
rendimentos
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* Estes montantes podem ser aumentados em casos excepcionais, tendo em conta circunstancias
especificas a justificar nos programas de desenvolvimento rural.
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Critérios biofisicos para a delimitacéo das zonas sujeitas a condicionantes natur ais

ANEXO II

CRITERIO DEFINICAO LIMIAR
CLIMA
Duragdo do periodo vegetativo (DPV) | <180 dias
(mimero de dias) definido pelo nimero de
dias com uma temperatura média diaria > 5°
Te_mperaturas C (DPV,s) OU
baixas
Soma térmica (graus-dias) para o periodo | < 1500 graus-dias
vegetativo definido pela temperatura média
diaria acumulada > 5°C
S Relacdo en.tre a prempltagao (P) e a P/ETP <0.5
evapotranspiragdo potencial anual (ETP)
SOLO E CLIMA
Excesso de Numero de dias a capacidade de campo ou
humidade no P P > 230 dias

solo

acima dessa capacidade

SOLO

Drenagem do
solo limitada

Zonas saturadas de 4gua durante um
periodo significativo do ano

Saturado de agua a uma profundidade
de 80cm da superficie durante 6
meses ou de 40 cm durante 11 meses
ou

Solo mal ou extremamente mal
drenado OU

Cor caracteristica dos solos
hidromorficos (Gleyic colour

pattern), a 40 cm da superficie

Problemas de
textura e
pedregosidade

Abundancia relativa de argila, limo, areia e
matéria organica (% peso) e fraccdes de
materiais grosseiros (% volumétrica)

> 15%
superficial
grosseiro,
afloramentos
pedra OU

do volume da camada
do solo ¢ material

nomeadamente
rochosos, blocos de
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Classe textural da camada superficial
do solo «areia», «areia limosay»
definida como:

% de limo + (2 x % de argila) <30 %
ou

Classe textural do solo argila pesada

(= 60 % argila) OU

Solo organico (matéria organica
>30 %) com, pelo menos, 40 cm OU

Classe textural da camada superficial
do solo: argila, argila limosa, argila
arenosa e propriedades vérticas a 100
cm da superficie do solo

Pouca
profundidade
de

Profundidade (cm) desde a superficie do
solo at¢ uma rocha dura consolidada ou
camada impermeavel

<30cm

enraizamento

Presen¢a na camada superficial do solo de | Salinidade: > 4 deciSiemens por

sais, sodio permutavel, acidez excessiva metro (dS/m) OU
Propriedades
guimicas Sodicidade: > 6 percentagem de sodio
mediocr es permutavel (ESP) OU

Acidez do solo: pH < 5 (em agua)
TERRENO
. ~ \ oA o

Forte declive Desnivel em relagdo a  distdncia | > 15%

planimétrica (%)
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ANEXO Il

Listaindicativa de medidas e oper acdes de particular importancia para os subprogramas
tematicosreferidos no artiqo 8.°

Jovens agricultores:

Ajuda ao arranque da actividade para os jovens agricultores que se instalam pela primeira vez numa
exploragdo agricola

Investimentos em activos corpdreos
Transferéncia de conhecimentos e acgoes de informagao
Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substitui¢do nas exploragdes agricolas

Cooperagao

Investimentos em actividades nao agricolas

Peguenas explor acbes agricolas:

Ajuda ao arranque da actividade para o desenvolvimento de pequenas exploragdes agricolas
Investimentos em activos corporeos

Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros alimenticios

Transferéncia de conhecimentos e acgoes de informagao

Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substitui¢do nas exploragdes agricolas
Cooperagao

Investimentos em actividades nao agricolas

Criagdo de agrupamentos de produtores

Leader

Zonas de montanha:

- Pagamentos a favor de zonas sujeitas a condicionantes naturais ou a outras condicionantes especificas
- Operagdes agro-ambientais

- Cooperacao

- Investimentos em activos corpéreos
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- Desenvolvimento de exploragdes agricolas ou de empresas em zonas rurais
- Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros alimenticios

- Implantacao de sistemas agro-florestais

Servigos basicos e renovagao das aldeias em zonas rurais

Transferéncia de conhecimentos e ac¢oes de informagao

Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substituicdo nas exploracdes agricolas
Criacdo de agrupamentos de produtores

Leader

Cadeias de abastecimento curtas:

Cooperagao

Criacdo de agrupamentos de produtores

Leader

Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros alimenticios
Servigos basicos e renovagao das aldeias em zonas rurais

Investimentos em activos corpdreos

Transferéncia de conhecimentos e acgoes de informagao

Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substitui¢do nas exploragdes agricolas
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ANEXO IV

CONDICOESEX ANTE PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL

1. CONDICOES LIGADAS ASPRIORIDADES

Prioridade da UE parao
DR/QEC Objectivo tematico
(OT)

Condicao ex ante

Critériosde cumprimento

Prioridade DR 1. Fomentar a
transfer éncia de conhecimentos e
ainovacao nos sectoresagricola e
florestal e naszonasrurais

OT 1: reforgar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnologico e a
inovagao

1.1. Investigac8o e inovagdo: existéncia de uma estratégia de
inovacdo nacional e/ou regional para uma especializagdo
inteligente, em conformidade com o programa nacional de
reforma, de modo a impulsionar as despesas privadas de
investigacdo e inovagdo, com as caracteristicas de bons sistemas
nacionais e regionais de investigago e inovagdo™.

1.2. Capacidade consultiva: capacidade consultiva suficiente
para assegurar o aconselhamento sobre os requisitos
regulamentares e todos os aspectos associados a gestdo
sustentavel e a accdo no dominio do clima nos sectores agricola
e florestal.

— Existéncia de uma estratégia de inovagdo nacional e/ou regional para
uma especializagdo inteligente que:

— seja baseada numa analise SWOT destinada a concentrar os
recursos num numero limitado de prioridades de
investigacdo e inovacao,

— descreva medidas de incentivo ao investimento privado na
IDT,

— inclua um sistema de monitorizagao e revisao.

— Adopgdo, por um Estado-Membro, de um quadro indicativo dos
recursos orgamentais disponiveis para a investigagdo e o0
desenvolvimento;

— Adopgdo, por um Estado-Membro, de um plano plurianual para a
orcamentagdo ¢ definicdo das prioridades de investimento
relacionadas com as prioridades da UE (Foérum Europeu de
Estratégias para Infra-Estruturas de Investigagdo - ESFRI).

— O programa contém uma descricdo da estrutura dos sistemas de
ampliacdo/aconselhamento a  escala  geografica  pertinente
(nacional/regional) — incluindo o papel que lhes tenha sido atribuido
no ambito da prioridade DR — que demonstra a execugo da condigdo

35

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Iniciativa emblematica no quadro

da estratégia «Europa 2020» - Unido da Inovagao (COM(2010) 546 final de 6.10.2010). Conclusdes do Conselho Concorréncia: Conclusdes sobre a Unido da Inovagao
para a Europa (doc. 17165/10 de 26.11.2010).
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exante1.2.

Prioridade DR 2: melhorar a
competitividade de todos os tipos
de agricultura e reforcar a
viabilidade das exploragtes
agricolas

OT 3: refor¢ar a competitividade
das pequenas e médias empresas

Prioridade DR 3: promover a
or ganizacao de cadeias
alimentares e a gestdo de riscos
naagricultura

OT 3: reforcar a competitividade
das pequenas e médias empresas

2-3.1. Criagio de empresas: realizaram-se acgdes especificas
para a execugdo efectiva do Small Business Act (lei das pequenas
empresas) e a sua revisio de 23 de Fevereiro de 2011°°,
incluindo do principio «pensar primeiro em pequena escalay.

— As acgoes especificas incluem:

— medidas para reduzir o tempo necessario para a criagdo de
uma empresa a 3 dias tteis e o custo a 100 EUR,

— medidas para reduzir a 3 meses o tempo de obtengdo das
licencas e autorizagdes necessarias para adoptar e executar
as actividades especificas de uma empresa,

— um mecanismo para avaliar sistematicamente o impacto da
legislagdo nas PME através do «teste PME», tendo em
conta, se for caso disso, as diferentes dimensdes das
empresas.

36

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides - «Think Small First» - Um «Small

Business Act» para a Europa (COM(2008) 394, de 23.6.2008); Conclusdes do Conselho Concorréncia: «Think Small First - Um Small Business Act para a Europa»
(doc. 16788/08 de 1.12.2008); Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides:
Revisdo do «Small Business Act» para a Europa (COM (2008) 78 final de 23.2.2011); Conclusdes do Conselho Concorréncia: Conclusdes sobre a revisdo do «Small
Business Ac»t para a Europa (doc. 10975/11 de 30.5.2011).
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Prioridade DR 4: restaurar,
presecvar e melhorar  os
ecossistemas dependentes da
agricultura edasflorestas

OT 5: promover a adaptacdo as
alteragdes climaticas, a gestdo e a
prevengdo dos riscos

OT 6: proteger o ambiente e
promover a utilizagdo eficiente dos
recursos

4.1 Boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA): as normas
em matéria de boas condi¢des agricolas ¢ ambientais das terras
referidas no titulo IV, capitulo I, do Regulamento (UE) HR/xxxx
sdo estabelecidas ao nivel nacional.

4.2 Requisitos minimos relativos & utilizacdo de adubos e
produtos fitossanitérios. os requisitos minimos relativos a
utilizacdo de adubos e produtos fitossanitarios referidos no titulo
I, capitulo I, artigo 29.°, do presente regulamento sdo definidos
ao nivel nacional.

4.3 Qutras normas nacionais aplicaveis: as normas nacionais
obrigatorias aplicaveis sdo definidas para efeitos do titulo III,
capitulo I, artigo 29.°, do presente regulamento.

4.4. Prevencdo dos riscos: existéncia de avaliagdes de riscos
nacionais para gestdo de catéstrofes, tendo em conta a adaptagdo
as alteragdes climaticas®’.

— As normas BCAA sdo definidas na legislagdo nacional e
especificadas nos programas;

— Os requisitos minimos relativos a utilizagdo de adubos e produtos
fitossanitarios referidos no titulo III, capitulo I, do presente
regulamento sdo especificados nos programas;

— As normas nacionais obrigatérias pertinentes sdo especificadas nos
programas;

— Existéncia de um plano nacional de avaliacdo de riscos que
contemple:

— uma descri¢@o do processo, da metodologia, dos métodos e
dos dados ndo sensiveis utilizados para efeitos de uma
avalia¢do nacional dos riscos,

— a adopgdo de métodos qualitativos e quantitativos para a
avaliagdo dos riscos,

— atomada em consideragdo, se for caso disso, das estratégias
nacionais de adaptagdo as alteracdes climaticas.

Europeia. 11-12 de Abril de 2011.
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Prioridade DR 5: promover a
utilizacdo eficaz dos recursos,
apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de
carbono eresistente as alteracdes
climaticas nos sectores agricola e
alimentar e no sector florestal

OT 4: apoiar a transi¢do para uma
economia de baixo teor de carbono
em todos os sectores

OT 5: Promover a adaptacdo as
alteragdes climaticas, a gestdo ¢ a
prevengao dos riscos

5.1 Emissdes de gases com efeito de estufa: cumprimento do
artigo 6.°, n.°1, da Decisdo n.°406/2009/CE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa aos
esforcos a realizar pelos Estados-Membros para redugdo das suas
emissdes de gases com efeito de estufa a fim de respeitar os
compromissos de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa da Comunidade até 2020.

5.2 Eficiéncia energética: transposigdo no direito nacional da
Directiva 2006/32/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Abril de 2006, relativa a eficiéncia na utilizacdo final de
energia e aos servigos energéticos’®.

5.3 Tarifacdo da agua: Existéncia de uma politica de tarifagdo
da agua que assegure uma adequada contribuigdo das diferentes
utilizagdes da agua para a amortizagdo dos custos dos servigos
hidricos, em conformidade com o artigo 9.° da Directiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de accdo
comunitaria no dominio da politica da agua®.

5.4. Planos de gestdo de residuos: transposi¢do no direito
nacional da Directiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa aos residuos e que revoga certas directivas®,
especialmente no respeitante a elaboracao de planos de gestdo de
residuos em conformidade com essa directiva

— O Estado-Membro apresentou a Comissdo um relatdrio sobre as

estratégias ¢ medidas nacionais adoptadas, em conformidade com o
artigo 3.° da Decisdo n.° 406/2009/CE, em 2013-2020;

O Estado-Membro apresentou a Comissdo um plano de acgdo de
eficiéncia energética que traduz em medidas concretas e coerentes 0s
objectivos de economia de energia, em conformidade com o artigo
14.° da Directiva 2006/32/CE;

O Estado-Membro teve em conta o principio da amortizacdo dos
custos dos servigos hidricos, mesmo em termos ambientais ¢ de
recursos, em conformidade com o artigo 9.°, n.° 1, da Directiva
2000/60/CE,;

O Estado-Membro realizou uma analise econdmica, em
conformidade com o artigo 5.° e com o anexo III da Directiva
2000/60/CE, dos volumes, precos e custos associados a prestagdo
dos servigos hidricos e estimativas dos investimentos pertinentes;

O Estado-Membro assegurou um contributo das diversas utiliza¢des
da agua por sector, em conformidade com o artigo 9.°,n.°3, da
Directiva 2000/60/CE;

O Estado-Membro assegurou que as suas autoridades competentes
elaboram, em conformidade com os artigos 1.°, 4.°, 13.° ¢ 16.° da
Directiva 2008/98/CE, um ou mais planos de gestdo de residuos,
como exigido no artigo 28.° da Directiva;

3 JOL 48 de23.2.2011, p. 1.

3 JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
JO L 312 de 22.11.2008, p. 3.
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5.5 Energias renovaveis: transposi¢do no direito nacional da
Directiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Abril de 2009, relativa a promocdo da utilizagdo de

energia proveniente de fontes renovaveis que altera e
subsequentemente revoga as Directivas 2001/77/CE e
2003/30/CE*".

— O Estado-Membro adoptou um plano de acgdo em matéria de
energias renovaveis, em conformidade com o artigo 4.° da Directiva
2009/28/CE.

Prioridade DR 6. promover a
inclusdo social, a reducdo da
pobreza e o desenvolvimento
econémico das zonasrurais.

OT 8: promover o emprego e
apoiar a mobilidade laboral

OT 9: promover a inclusdo social e
combater a pobreza

6.1 Acesso a0 FEADER: concessdo de apoio as partes
interessadas no que se refere ao acesso ao FAEDER.

6.2. Emprego por conta proépria, empreendedorisno e
criacdo de empresas: existéncia de uma estratégia abrangente e
inclusiva para apoio a criagdo de empresas, em conformidade
com a lei das pequenas empresas*> ¢ com a orientagdo 7 para o
emprego, em matéria de condi¢des favoraveis a criagdo de
emprego.

6.3. Infra-estrutura NGA (redes de acesso da proxima
geracdo): existéncia de planos nacionais em matéria de NGA
que tenham em conta as acg¢des regionais a fim de atingir os
objectivos da UE relativos ao acesso de alta velocidade a
Internet”, concentrando-se em 4reas em que o mercado &

— E concedido apoio as partes pertinentes para apresentar
candidaturas de projectos e para executar e gerir os projectos
seleccionados.

— Os Estados-Membros dispdem de uma estratégia abrangente e
inclusiva que inclui:

— medidas para reduzir o tempo ¢ 0s custos necessarios para a
criacdo de empresas em conformidade com a lei das
pequenas empresas

— medidas para reduzir o tempo de obtengdo das licengas e
autorizagdes necessarias para que as empresas possam
adoptar e executar certas actividades especificas em
conformidade com a lei das pequenas empresas,

— accdes de ligacdo de servicos de desenvolvimento de
empresas e servigos financeiros compativeis (acesso ao
capital), incluindo zonas e grupos desfavorecidos.

— Existéncia de um plano nacional NGA em vigor que contemple:

— um plano de investimentos em infra-estruturas através da
agregacdo da procura ¢ da cartografia das infra-estruturas e
dos servigos regularmente actualizado,

42
43

Referéncia a incluir

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Uma Agenda Digital para a

Europa (COM(2010)245 final/2 de 26.8.2010); Documento de trabalho dos servigos da Comissdao: Tabela de Avaliacdo da Agenda Digital (SEC (2011) 708 de

31.5.2011). Tabela: http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/index_en.htm
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incapaz de providenciar uma infra-estrutura aberta a custo
comportavel e qualidade adequada

— modelos de investimento sustentdvel que promovam a
concorréncia e proporcionem o acesso a infra-estruturas e
servigos abertos, a prego acessivel, com qualidade e
preparados para o futuro,

— medidas para estimular o investimento privado.

PT
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2. CONDICOESHORIZONTAISAPLICAVEIS A DIVERSAS PRIORIDADES

CH.1 Eficiéncia administrativa dos Estados-Membros:
existéncia de uma estratégia para reforcar a eficacia
administrativa do pais, incluindo a reforma da administragio
publica®.

CH.2 Afectagdo dos recursos humanos: os organismos
responsaveis pela gestdo e execucdo dos programas de
desenvolvimento rural dispdem das capacidades suficientes em
termos de afectagdo dos recursos humanos, de gestdo da
formacao e de sistemas informaticos.

CH.3 Critérios de seleccdo: ¢ definida uma abordagem
adequada que estabelece os principios aplicaveis a definicdo dos
critérios de selecg@o dos projectos e ao desenvolvimento local.

—Foi criada uma estratégia para reforcar a eficiéncia administrativa
, . 4
dos Estados-Membros, que estd em vias de ser executada®. Esta
estratégia inclui:

— uma analise e um planeamento estratégico das reformas
juridicas, organizacionais e/ou processuais,

— o desenvolvimento de sistemas de gestdo da qualidade;

— acgdes integradas para a simplificagdo e racionalizagdo dos
procedimentos administrativos,

— o desenvolvimento de competéncias a todos os niveis,

— o desenvolvimento de procedimentos e de ferramentas de
monitorizagdo e avaliag@o.

— O programa inclui uma descricdo da afectagdo dos recursos
humanos, da gestdo da formagdo e dos sistemas informaticos das
autoridades de gestdo do programa, que demonstra o cumprimento
da condic¢do ex ante CH.2.

— O programa inclui uma descricdo da abordagem escolhida para a
defini¢do dos critérios de seleccdo dos projectos e desenvolvimento
local, que demonstra o cumprimento da condi¢ao ex ante CH.3.

44

45
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Se uma recomendagdo do Conselho a um pais especifico estd em vigor, directamente associada a esta disposi¢do de condicionalidade, a avaliagdo do seu cumprimento
tera em conta a avaliagdo dos progressos alcangados no cumprimento da recomendagido do Conselho nesse pais.
Os prazos para a realizacdo de todos os elementos aqui incluidos quando se trate da aplicacdo da estratégia podem ser fixados durante o periodo de execugdo do

programa.
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ANEXO V

Listaindicativa de medidas de inter esse para uma ou varias das prioridades da Unido em
matéria de desenvolvimento rural

Medidas de particular interesse para varias prioridades da Unido

Artigo 16.° Servigos de aconselhamento e servicos de gestdo agricola e de substitui¢do nas exploragdes
agricolas

Artigo 18.° Investimentos em activos corporeos
Artigo 20.° Desenvolvimento das exploragdes agricolas e das empresas
Artigo 36.° Cooperacao

Artigos 42.° a 45.° Leader

Medidas de particular interesse para fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo nos
sectores agricola e florestal e nas zonas rurais

Artigo 15.° Transferéncia de conhecimentos e acgdes de informagao

Artigo 27.° Investimentos em novas tecnologias florestais e na transformacdo e comercializacdo de
produtos florestais

Medidas de particular interesse para melhorar a competitividade de todos os tipos de agricultura e
reforcar a viabilidade das exploragdes agricolas

Artigo 17.° Sistemas de qualidade para os produtos agricolas e géneros alimenticios

Artigos 32.° e 33.° Pagamentos relativos a zonas sujeitas a condicionantes naturais ou outras
condicionantes especificas

Medidas de particular interesse para promover a organiza¢do de cadeias alimentares e a
gestdo de riscos na agricultura

17 PT
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Artigo 19.° Restabelecimento do potencial de produgdo agricola afectado por catastrofes naturais e
acontecimentos catastroficos e introducao de medidas de prevengao adequadas

Artigo 25.° Prevengdo e reparacdo dos danos causados as florestas por incéndios florestais, catastrofes
naturais e acontecimentos catastroficos

Artigo 28.° Criagao de agrupamentos de produtores

Artigo 34.° Bem-estar dos animais

Artigo 37.° Gestdo de riscos

Artigo 38.° Seguro de colheitas, de animais e de plantas

Artigo 39.° Fundos mutualistas para doengas dos animais e das plantas e para incidentes ambientais

Artigo 40.° Instrumento de estabilizacdo dos rendimentos

Medidas de particular interesse para restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas dependentes da
agricultura e das florestas

€

promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a passagem para uma economia de baixo teor de
carbono e resistente as alteracdes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal

Artigo 22.° Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e na melhoria da viabilidade das
florestas

Artigo 23.° Florestacao e criagdo de zonas arborizadas
Artigo 24.° Criagdo de sistemas agro-florestais

Artigo 26.° Investimentos para a melhoria da resisténcia e do valor ambiental dos ecossistemas
florestais

Artigo 29.° Agro-ambiente—clima
Artigo 30.° Agricultura bioldgica
Artigo 31.° Pagamentos a titulo de Natura 2000 e da Directiva-Quadro Agua

Artigo 35.° Servigos silvo-ambientais e climaticos e conservagao das florestas

Medidas de particular interesse para promover a inclusdo social, a redu¢do da pobreza e o
desenvolvimento econémico das zonas rurais
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Artigo 21.° Servigos basicos e renovacao das aldeias em zonas rurais

Artigos 42.° a 45.° Leader

1.1

1.2

13.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras
para os pagamentos directos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da
politica agricola comum;

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma
organiza¢do comum dos mercados dos produtos agricolas (Regulamento «OCM tnicay);

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao
financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum;

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho no que respeita a aplicagdo dos pagamentos
directos aos agricultores em relagdo a 2013;

- Proposta de Regulamento do Conselho que determina medidas sobre a fixacao de certas
ajudas e restituigcdes relativas a organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas;

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1234/2007 no que respeita ao regime de pagamento Unico € ao apoio
aos viticultores.

Dominio(s) de inter venco abr angidos(s) segundo a estrutura ABB/ABM“°

Dominio de intervencao: Titulo 05 da rubrica 2

Natur eza da proposta/iniciativa (Quadro legisativo para a PAC p6s-2013)
x A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgao

[l A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accio
preparatoria®’

46

ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢amentagdo por
actividades).
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14.

14.1.

14.2.

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgao existente
X A proposta/iniciativa refere-se a uma acgao r eorientada para uma nova acgao
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

Para promover a eficiéncia dos recursos com vista a um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo da agricultura e desenvolvimento rural da UE de acordo com a estratégia Europa
2020, a PAC tem os seguintes objectivos:

- Producao alimentar viavel;

- Gestao sustentavel dos recursos naturais e acgdes climaticas;

- Desenvolvimento territorial equilibrado.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivos especificos para o dominio de inter vencao 05:

Obijectivo especifico n.° 1:

Proporcionar bens publicos ambientais

Obijectivo especifico n.° 2:

Compensar as dificuldades de producdo em zonas com condicionantes naturais especificas

Obijectivo especifico n.° 3:

Prosseguir as ac¢des de atenuagdo das alteragdes climaticas e adaptacao

Obijectivo especifico n.° 4:

Gerir o orcamento da UE (PAC) em conformidade com normas rigorosas de gestao financeira

Objectivo especifico paraa ABB 05 02 - | nter vencdes nos mer cados agr icolas:

Obijectivo especifico n.° 5:

Melhorar a competitividade do sector agricola e reforcar a sua quota-parte de valor na cadeia
alimentar
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14.3.

14.4.

Objectivo especifico paraa ABB 05 03 — Ajudas dir ectas:

Obijectivo especifico n.° 6:

Contribuir para os rendimentos agricolas e limitar a sua variabilidade

Objectivos especificos para a ABB 05 04 — Desenvolvimento rural:

Obijectivo especifico n.° 7:

Promover um crescimento ecoldgico através da inovagao

Obijectivo especifico n.° 8:

Apoiar o emprego rural e preservar o tecido social das zonas rurais

Obijectivo especifico n.° 9:

Melhorar a economia rural e promover a diversificagao

Obijectivo especifico n.° 10:

Permitir a diversidade estrutural dos sistemas de producao agricola

Resultados e impacto esperados

Nao ¢ possivel estabelecer, nesta fase, objectivos quantitativos para os indicadores de impacto.
Embora a politica possa ser orientada numa certa direc¢do, os resultados econdmicos,
ambientais e sociais gerais medidos por esses indicadores dependem, em ultima instancia, do
impacto de uma série de factores externos que, conforme o indica a experiéncia recente, se
tornaram significativos e imprevisiveis. Estd em curso uma analise aprofundada que devera
estar concluida para o periodo p6s-2013.

No que respeita aos pagamentos directos, os Estados-Membros terdo a possibilidade de
decidir, até um certo ponto, quanto a aplicacdo de determinados componentes dos regimes de
pagamento directo.

Em relagdo ao desenvolvimento rural, os resultados e impacto esperados dependerdo dos
programas de desenvolvimento rural que os Estados-Membros apresentardao a Comissao. Sera
solicitado aos Estados-Membros que estabelecam objectivos nos seus programas.

Indicadores de resultados e de impacto

As propostas prevéem o estabelecimento de um quadro comum de vigilancia e avaliacdo com
o objectivo de medir o desempenho da politica agricola comum. Esse quadro inclui todos os
instrumentos relativos a vigilancia e avaliagdo das medidas da PAC e, em especial, dos
pagamentos directos, das medidas de mercado, das medidas de desenvolvimento rural e da
aplicacdo da condicionalidade.
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151.

152

O impacto destas medidas da PAC sera medido em relagdo aos seguintes objectivos:

a)  Producdo alimentar viavel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na produtividade
agricola e na estabilidade dos precos;

b)  Gestdo sustentavel dos recursos naturais e acgdes climdticas, com incidéncia nas
emissoes de gases com efeito de estufa, na biodiversidade, no solo e na agua;

c¢)  Desenvolvimento territorial equilibrado, com incidéncia no emprego rural, no
crescimento e na pobreza nas zonas rurais.

A Comissao define, por meio de actos de execucao, o conjunto de indicadores especificos a
estes objectivos e areas.

Além disso, no que respeita ao desenvolvimento rural, ¢ proposto um sistema comum
reforgado de vigilancia e avaliagdo. Esse sistema tem por objectivo a) demonstrar os
progressos e resultados da politica de desenvolvimento rural e avaliar o impacto, eficacia,
eficiéncia e pertinéncia das intervencdes da politica de desenvolvimento rural; b) contribuir
para um melhor direccionamento do apoio ao desenvolvimento rural, e ¢) apoiar um processo
de aprendizagem comum relacionado com a vigilancia e a avaliagdio. A Comissdo
estabelecera, por meio de actos de execucdo, uma lista de indicadores comuns ligados as
prioridades definidas.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A fim de satisfazer os objectivos estratégicos plurianuais da PAC, que provém directamente da
estratégia Europa 2020 para as zonas rurais europeias e respeitar as exigéncias relevantes do
Tratado, as propostas tém por objectivo estabelecer o quadro legislativo da politica agricola
comum para o periodo pds-2013.

Valor acrescentado da participacéo da UE

A futura PAC ndo serd uma politica orientada apenas para uma pequena parte, ainda que
essencial, da economia da UE; serda também uma politica de importancia estratégica para a
seguranca alimentar, o ambiente e o equilibrio territorial. Assim, a PAC, enquanto verdadeira
politica comum, utiliza com a maxima eficiéncia recursos or¢camentais limitados para manter
uma agricultura sustentavel em toda a UE, abordando importantes questdes transfronteirigas,
como as alteragdes climaticas, e refor¢ando a solidariedade entre Estados-Membros.

Conforme referido na Comunicagio da Comissio «Um or¢amento para a Europa 2020»™, a
PAC ¢ uma politica genuinamente europeia. Em vez de dispor de 27 politicas e or¢amentos
agricolas distintos, os Estados-Membros relinem recursos para aplicarem uma politica
europeia Unica com um orgamento europeu unico. Isto significa, naturalmente, que a PAC
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154.

1.6.

representa uma propor¢ao significativa do orcamento da UE. No entanto, esta abordagem ¢
mais eficiente e mais econémica que uma abordagem nacional nao coordenada.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

Com base na apreciacdo do actual quadro politico, numa vasta consulta dos interessados, bem
como numa analise dos futuros desafios e necessidades, foi efectuada uma avaliagdo de
impacto exaustiva. A avaliacdo de impacto e a exposicdo de motivos que acompanham as
propostas legislativas contém mais informacdes.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

As propostas legislativas a que a presente ficha financeira diz respeito devem ser consideradas
no contexto mais amplo da proposta de regulamento-quadro unico que estabelece regras
comuns para todos os fundos abrangidos por um quadro estratégico comum (FEADER,
FEDER, FSE, Fundo de Coesao ¢ FEAMP). Esse regulamento-quadro dard um importante
contributo para a redugdo dos encargos administrativos, a utilizacdo eficaz dos fundos da UE e
a aplicagdo da simplificagdo. Esta também subjacente aos novos conceitos do quadro
estratégico comum para todos os fundos referidos e para os futuros contratos de parceria que
abrangerdo também os fundos.

O quadro estratégico comum a estabelecer transpora os objectivos e prioridades da estratégia
Europa 2020 em prioridades para o FEADER, juntamente com o FEDER, o FSE, o Fundo de
Coesdao e o FEAMP, assegurando uma utilizacdo integrada dos fundos para alcangar
objectivos comuns.

O quadro estratégico comum estabelecera também mecanismos de coordenacdo com outros
instrumentos e politicas da Unido.

Além disso, no que respeita a PAC, conseguir-se-do sinergias e efeitos de simplificacdo
significativos através da harmonizagdo e alinhamento das regras de gestdo e de controlo para o
primeiro (FEAGA) e o segundo (FEADER) pilares da PAC. Devem manter-se o forte elo
entre 0 FEAGA e o FEADER e o apoio as estruturas ja existentes nos Estados-Membros.

Duracéo da accao e do seu impacto financeiro

x Proposta/iniciativa de duracao limitada (para os projectos de regulamentos sobre os
pagamentos dir ectos, o desenvolvimento rural e as medidas de transicéo)

— x Proposta/iniciativa valida de 1.1.2014 a 31.12.2020

— x Impacto financeiro no periodo do proximo quadro financeiro plurianual. Para o
desenvolvimento rural, impacto sobre os pagamentos até 2023

x Proposta/iniciativa de duracdo ilimitada (para o projecto de Regulamento «OCM Unica»
e 0 Regulamento horizontal)

— Aplicagdo a partir de 2014
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1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®
x Gestao centralizada directa por parte da Comissao
[0 Gest&o centralizada indir ecta por delegagdo de fungdes de execugao:
— [ nas agéncias de execugdo
— [ nos organismos criados pelas Comunidades’
— [ nos organismos publicos nacionais/organismos com missao de servigo publico

— [ nas pessoas encarregadas da execug@o de acgdes especificas por forca do titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepgao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

x Gestao partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros
0] Gest&o conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Observacoes:

Nao hé alteragdes significativas em relagdo a situacao actual, isto €, a maior parte das despesas em que
incidem as propostas legislativas de reforma da PAC serdo objecto de gestdo partilhada com os
Estados-Membros. No entanto, uma parte infima continuara a ser objecto de gestdo centralizada directa
por parte da Comissao.

4 . ~ . ~ N . . . ~ . , .
’ As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Em termos de vigilancia e avaliagdio da PAC, a Comissdo apresentarda um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho de quatro em quatro anos, devendo o primeiro relatorio ser
apresentado até ao final de 2007.

Isto ¢ complementado por disposi¢cdes especificas em todos os dominios da PAC, com
diversas exigéncias abrangentes de comunicacdo e notificagdo a especificar nas regras de
execucao.

No que respeita ao desenvolvimento rural, s3o também previstas regras de monitorizagdo a
nivel dos programas, a alinhar com os outros fundos, e que serdo acompanhadas de avaliagdes
ex ante, initinere ¢ ex post.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Hé mais de 7 milhdes de beneficidrios da PAC, que recebem apoio ao abrigo de uma grande
variedade de diferentes regimes de ajuda, cada um dos quais se rege por critérios de
elegibilidade pormenorizados e por vezes complexos.

A redugdo da taxa de erro no dominio da politica agricola comum ¢ uma tendéncia ja
constatada. Assim, uma taxa de erro recente proxima de 2 % confirma a avaliacdo positiva
global de anos anteriores. Continuardo a ser envidados esforgos para que a taxa de erro desga
abaixo de 2 %.

Meio(s) de controlo previsto(s)

O pacote legislativo, em especial a Proposta de Regulamento relativo ao financiamento, a
gestdo e a vigilancia da politica agricola comum, prevé a manuten¢do e o refor¢o do actual
sistema estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1290/2005. Prevé uma estrutura
administrativa obrigatoria a nivel dos Estados-Membros, centrada em organismos pagadores
acreditados que sdo responsaveis pela realizagao dos controlos a nivel dos beneficiarios finais,
em conformidade com os principios estabelecidos de acordo com o ponto 2.3. Todos os anos,
o responsavel de cada organismo pagador tem de fornecer uma declaragdo de fiabilidade
respeitante a integralidade, exactiddo e veracidade das contas, ao bom funcionamento dos
sistemas de controlo interno e a legalidade e regularidade das operacdes subjacentes. Um
organismo de auditoria independente tem de dar um parecer sobre todos estes trés elementos.

A Comissdo continuard a proceder a auditoria das despesas agricolas, através de uma
abordagem baseada nos riscos, a fim de assegurar que o esfor¢o de auditoria ¢ direccionado
para as areas de maior risco. Quando as auditorias constatarem que as despesas efectuadas
infringem as regras da Unido, a Comissdo exclui os montantes em causa do financiamento da
Unido ao abrigo do sistema de apuramento da conformidade.
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2.3.

No que respeita aos custos dos controlos, ¢ fornecida uma analise pormenorizada no anexo 8
da avaliacdo de impacto que acompanha as propostas legislativas.

M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

O pacote legislativo, em especial a Proposta de Regulamento relativo ao financiamento, a
gestdo e a vigilancia da politica agricola comum, prevé a manutengdo e o refor¢o dos actuais
sistemas pormenorizados de controlos e sangdes a aplicar pelos organismos pagadores, com
caracteristicas de base comuns e regras especificas feitas a medida das especificidades de cada
regime de ajuda. Em geral, sdo previstos controlos administrativos exaustivos de 100 % dos
pedidos de ajuda, controlos cruzados com outras bases de dados quando tal se considere
adequado, bem como controlos prévios ao pagamento efectuados in loco em relagdo a um
numero minimo de transacg¢des, consoante os riscos associados ao regime em questdo. Se
esses controlos in loco revelarem um elevado niimero de irregularidades, deverdo ser
efectuados controlos suplementares. Neste contexto, o sistema de longe mais importante € o
sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC), que no exercicio financeiro de 2010
abrangeu cerca de 80 % das despesas totais no ambito do FEAGA e do FEADER. No caso dos
Estados-Membros com sistemas de controlo que funcionam adequadamente e baixas taxas de
erro, a Comissao ficara habilitada a permitir uma redu¢do do nimero de controlos in loco.

O pacote prevé ainda que os Estados-Membros previnam, detectem e corrijam as
irregularidades e fraudes, apliquem sangdes efectivas, dissuasivas e proporcionadas em
conformidade com a legislagdo da Unido ou as legislacdes nacionais e recuperem os
pagamentos irregulares, acrescidos de juros. Inclui um mecanismo automatico de apuramento
para os casos de irregularidades, que prevé que se a recuperagdo ndo se tiver realizado no
prazo de quatro anos ap6s a data do pedido de recuperagdo, ou no prazo de oito anos caso a
recuperagdo seja objecto de uma ac¢do perante as jurisdigdes nacionais, os montantes nao
recuperados sejam suportados pelo Estado-Membro em causa. Este mecanismo constituira um
forte incentivo para que os Estados-Membros recuperem pagamentos irregulares tao
rapidamente quanto possivel.
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3.1

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Os montantes indicados na presente ficha financeira sdo expressos em precos correntes e
autorizagoes.

Além das alteragdes resultantes das propostas legislativas constantes dos quadros infra, as
propostas legislativas implicam outras alteracdes que ndo t€ém consequéncias financeiras.

Para qualquer dos anos do periodo 2014-2020, ndo pode ser excluida, nesta fase, a aplicagdo
da disciplina financeira. No entanto, tal ndo dependera das propostas de reforma em si, mas de
outros factores, tais como a execu¢do das ajudas directas ou evolugcdes futuras nos mercados
agricolas.

Quanto as ajudas directas, os limites maximos liquidos alargados para 2014 (ano civil de
2013) incluidos na proposta relativa a transi¢do sdo superiores aos montantes atribuidos as
ajudas directas indicados nos quadros infra. Este alargamento tem por objectivo assegurar a
continuagdo da legislacdo em vigor num cendrio em que todos os outros elementos ficariam
inalterados, sem prejuizo da eventual necessidade de aplicar o mecanismo de disciplina
financeira.

As propostas de reforma contém disposi¢cdes que proporcionam aos Estados-Membros um
determinado grau de flexibilidade no que respeita a atribuicdo do montante para as ajudas
directas e dos montantes para o desenvolvimento rural. Caso os Estados-Membros decidam
recorrer a essa flexibilidade, havera repercussdes financeiras sobre os montantes financeiros
correspondentes, que ndo é possivel quantificar nesta fase.

A presente ficha financeira ndo tem em conta a eventual utilizacdo da reserva para crises. Ha
que sublinhar que os montantes tidos em conta para as despesas relacionadas com o mercado
ndo entram em conta com a possibilidade de compras de intervengdo publica e outras medidas
relacionadas com situagdes de crise em quaisquer sectores.

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
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Quadro 1: Montantes para a PAC, incluindo os montantes complementar es pr evistos nas propostas QFP e nas propostas de reforma da PAC

Em milhdes de EUR (precos correntes)

Exer cicio or camental 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 o020 | TOTAL
ajustado 2014-2020
(6]
Dentro do OFP
Rubrica 2
Ajudas directas e despesas relacionadas com o mercado 44 939 45304 44 830 45054 45299 45519 45 508 45 497 45 485 317 193
Receitas afectadas estimadas 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Ajudas directas e despesas relacionadas com o 45611 45976 45502 45726 45971 46 191 46 180 46 169 46 157 321 897
mercado (com receitas afectadas)
P2 Desenvolvimento rural (4) 14 817 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 14 451 101 157
Total 60 428 60 428 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
Rubrica 1
QEC Investigagdo e inovagdo agricola N.A. N.A. 682 696 710 724 738 753 768 5072
Pessoas mais necessitadas N.A. N.A. 379 387 394 402 410 418 427 2 818
Total N.A. N.A. 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Rubrica 3
Seguranca alimentar N.A. N.A. 350 350 350 350 350 350 350 2 450
Fora doQFP
Reserva para as crises no sector aaricola N.A. N.A. 531 541 552 563 574 586 598 3945
Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacéo (FEG)
Do qual, maximo disponivel para a agricultura: (5) N.A. N.A. 379 387 394 402 410 418 427 2818
TOTAL
TOTAL propostas da Comissdo (QFP + fora do QFP) + 60 428 60 428 62274 62 537 62 823 63 084 63114 63 146 63177 440 156
r eceitas afectadas
TOTAL propostas QFP (i.e.,, excluindo Reserva e FEG) + 60 428 60 428 61364 61 609 61877 62119 62 130 62 141 62 153 433 393
r eceitas afectadas
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Observagoes:

(1)
2013.

2)

3)
(4)

)

Tendo em conta as alteragdes legislativas ja acordadas, i.e., a modulacdo voluntaria para o Reino Unido e os «montantes ndo despendidos» do artigo 136.° deixam de se aplicar no final de

Os montantes dizem respeito ao limite maximo anual proposto para o primeiro pilar. Note-se, no entanto, que é proposta a deslocagido das despesas negativas do apuramento das contas
(actualmente na rubrica orgamental 05 07 01 06) para as receitas afectadas (rubrica 67 03). Para mais pormenores, ver quadro infra relativo a estimativa das receitas.

Os valores relativos a 2013 incluem os montantes para as medidas veterinarias e fitossanitarias, bem como as medidas de mercado para o sector das pescas.

Os montantes do quadro supra estdo em conformidade com os constantes da Comunica¢do da Comissdo «Um orgamento para a Europa 2020», COM(2011)500 final de 29.6.2011. No
entanto, esta ainda por decidir se o QFP reflectird a transferéncia proposta para a dotacdo de um Estado-Membro, do programa nacional de reestruturagéo relativo ao algoddo para o
desenvolvimento rural a partir de 2014, que implica um ajustamento (4 milhdes de EUR por ano) dos montantes para o sublimite do FEAGA e para o segundo pilar, respectivamente. Nos
quadros das secgdes infra, os montantes foram transferidos, independentemente de serem repercutidos no QFP.

Em conformidade com a Comunicagdo da Comissdo «Um or¢amento para a Europa 2020», COM(2011)500 final, um montante total maximo de 2,5 mil milhdes de EUR a precos de 2011
estara disponivel no ambito do Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, para proporcionar um apoio adicional aos agricultores que sofrem os efeitos da globaliza¢do. No quadro
supra, a discriminagdo por exercicio a pregos correntes é apenas indicativa. O Projecto de Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a

cooperacao no dominio orgamental e a boa gestdo financeira (COM(2011)403 final de 29.6.2011) estabelece, para o FEG, um montante anual maximo de 429 milhdes de EUR, a precos
de 2011.
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3.2 I mpacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Quadro 2: Estimativa dasreceitas e despesas para o dominio de intervencao 05 darubrica 2

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

Exer cicio or camental 2013 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
ajustado 2014-2020

RECEITAS
123 — Encargo a produgdo relativo ao agucar (recursos proprios) 123 123 123 123 246
67 03 - Receitas afectadas 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187

das quais: ex 05 07 01 06 - Apuramento das contas 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 864 864 741 741 741 741 741 5433
DESPESAS
0502 - Mercados (1) 3311 3311 2622 2641 2670 2699 2722 2710 2699 18 764
05 03 — Ajudas directas (antes do estabelecimento de limites) (2) 42 170 42 535 42 876 43 081 43 297 43 488 43 454 43 454 43 454 303 105
05 03 — Ajudas directas (apds o estabelecimento de limites) 42170 42 535 42 876 42 917 43125 43303 43 269 43 269 43 269 302 027
05 04 — Desenvolvimento rural (antes do estabelecimento de 14 817 14 451 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 14 455 101 185
limites)
05 04 - Desenvolvimento rural (apés o estabelecimento de 14 817 14 451 14 455 14 619 14 627 14 640 14 641 14 641 14 641 102 263
limites)
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05 07 01 06 - Apuramento das contas -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 60 229 60 229 59 953 60 177 60 423 60 642 60 631 60 620 60 608 423 054
ORCAMENTO LIQUIDO apoés asr eceitas afectadas 59212 59 436 59 682 59 901 59 890 59 879 59 867 417 867
Observacdes:
(1) Para 2013, estimativas preliminares com base no projecto de orcamento para 2012, tendo em conta as adaptagdes juridicas ja acordadas para 2013 (por exemplo, limite maximo no sector

vitivinicola, supressao do prémio a fécula de batata, forragens secas) bem como algumas evolugdes previstas. Para todos os exercicios, as estimativas presumem que nao havera
necessidades financeiras adicionais para medidas de apoio devido a crises ou perturbagdes do mercado.

2) O montante para 2013 inclui uma estimativa do arranque das vinhas em 2012.
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Quadro 3: Céalculo do impacto financeir o por capitulo orcamental das propostas de reforma da PAC no que respeita asreceitas e as despesas da PAC

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

2013 2013 TOTAL
Exercicio orcamental EJHEEED 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

RECEITAS
123 — Encargo a produgao relativo ao agucar (recursos proprios) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Receitas afectadas 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483

das quais: ex 05 07 01 06 - Apuramento das contas 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
DESPESAS
05 02 - Mercados (1) 3311 3311 -689 -670 -641 -612 -589 -601 -612 -4 413
05 03 - Ajudas directas (antes antes do estabelecimento de limites) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3 913
05 03 — Ajudas directas — Produto estimado do estabelecimento de
limites a transferir para o desenvolvimento rural 0 -164 -172 -185 -186 -186 -186 -1078
05 04 - Desenvolvimento rural (antes do estabelecimento de 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
limites)
05 04 - Desenvolvimento rural — Produto estimado do
estabelecimento de limites a transferir das ajudas directas 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Apuramento das contas -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Total 60 229 60 229 -1076 -1 089 -1102 -1115 -1133 -1144 -1156 -7 815
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ORCAMENTO LiQUIDO apés asr eceitas afectadas -1145 -1158 -1171 -1184 -1202 -1213 -1225 -8 298

Observagoes:

(1 Para 2013, estimativas preliminares com base no projecto de orgamento para 2012, tendo em conta as adaptagdes juridicas ja acordadas para 2013 (por exemplo, limite maximo no sector
vitivinicola, supressdo do prémio a fécula de batata, forragens secas) bem como algumas evolugdes previstas. Para todos os exercicios, as estimativas presumem que ndo havera
necessidades financeiras adicionais para medidas de apoio devido a crises ou perturbagdes do mercado.

) O montante para 2013 inclui uma estimativa do arranque das vinhas em 2012.
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Quadro 4: Céalculo do impacto financeir o das propostas de refor ma da PAC no que respeita as despesas da PAC reacionadas com o mercado

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

EXERCICIO ORCAMENTAL Basejuridica NeCdad AlteragBes em relaciio a 2013
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
(2) 2014-2020
Medidas excepcionais: ambito de aplicagdo da base art. 154.°, 155.° pm pm pm pm pm pm pm pm pm
juridica racionalizado e alargado 156.°
Supressao da intervengdo para o trigo duro e o sorgo ex-art. 10.° pm - - - - - - - -
Programas alimentares para os mais necessitados 2) ex-art. 27.° do 500.0 -500.0 -500.0 -500.0 -500.0 -500.0 -500.0 -500.0 -3 500.0
Reg. 1234/2007
Armazenagem privada (fibras de cAnhamo) art. 16.° N.A. pm pm pm pm pm pm pm Pm
Ajuda para o algodao - Reestruturacdo 3) ex-art. 5.° do Reg. 10.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -4.0 -28.0
637/2008
Ajuda a instalacdo para os agrupamentos de ex-art. 117.° 30.0 0.0 0.0 0.0 -15.0 -15.0 -30.0 -30.0 -90.0
produtores de F&PH
Regime de distribui¢do de fruta nas escolas art. 21.° 90.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 420.0
Supressao das OP no sector do ltpulo ex-art. 111.° 23 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -2.3 -15.9
Armazenagem privada facultativa para o leite em po art. 16.° N.A. pm pm pm pm pm pm pm pm
desnatado
Supressdo da ajuda para a utilizagdo de leite ¢ leite em ex-art. 101.°, 102.° pm - - - - - - - -
p6 desnatados na alimentagdo dos animais/ caseina e
utilizagdo de caseina
Armazenagem privada facultativa para a manteiga 4) art. 16.° 14.0 [-1.0] [-14.0] [-14.0] [-14.0] [-14.0] [-14.0] [-14.0] [-85.0]
Aboli¢do da imposi¢do para promogdo: sector do leite ex-art. 309.° pm - - - - - - - -
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TOTAL 0502

Efeito liquido das propostas de reforma (5) -446.3 -446.3 -446.3 -461.3 -461.3 -476.3 -476.3 -32139

Observagoes:

(1) As necessidades para 2013 sdo estimadas com base no projecto de or¢amento da Comissdo para 2012, excepto no caso a) dos sectores das frutas e produtos horticolas, para os quais as
necessidades se baseiam na ficha financeira das respectivas reformas e b) das alteragdes juridicas ja acordadas.

2) O montante relativo a 2013 corresponde a proposta da Comissdo COM(2010)486. A partir de 2014, a medida sera financiada no ambito da rubrica 1.

3) A dotagdo (4 milhdes de EUR por ano) do programa de reestruturagdo relativo ao algoddo, da Grécia, sera transferida para o desenvolvimento rural a partir de 2014. A dotagdo para
Espanha (6,1 milhdes de EUR por ano) sera transferida para o regime de pagamento inico a partir de 2018 (ja decidido).

@) Efeito estimado em caso da ndo-aplicagdo da medida.
(5 Além das despesas no ambito dos capitulos 05 02 e 05 03, prevé-se que as despesas directas no ambito dos capitulos 05 01, 05 07 ¢ 05 08 serdo financiadas por receitas a afectar ao
FEAGA.
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Quadro 5: Céalculo do impacto financeir o das propostas de refor ma da PAC no que respeita as ajudas dir ectas

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

Base Necessidades ~ =
juridica estimadas Alteracfes em relagéo a 2013
EXERCICIO ORCAMENTAL 2013
2013 (1) | ajustado 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZE&T;C\)EO
@)
Ajudas directas 42 169.9 42 5354 341.0 381.1 589.6 768.0 733.2 733.2 733.2 42793
- Alteragdes ja decididas:
Integragdo 875.0 11339 1392.8 1651.6 1651.6 1651.6 1651.6 10 008.1
progressiva na UE-
12
Reestruturagdo no 0.0 0.0 0.0 0.0 6.1 6.1 6.1 18.4
sector do algodao
Exame de satde -64.3 -64.3 -64.3 -90.0 -90.0 -90.0 -90.0 -552.8
Reformas -9.9 -32.4 -32.4 -32.4 -32.4 -32.4 -32.4 -204.2
anteriores
- Alteragdes devidas as novas propostas de reforma -459.8 -656.1 -706.5 -761.3 -802.2 -802.2 -802.2 -4 990.3
da PAC
Das quais: 0.0 -164.1 -172.1 -184.7 -185.6 -185.6 -185.6 -1077.7
estabelecimento de
limites
TOTAL 0503
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Efeito liquido das propostas de reforma -459.8 -656.1 -706.5 -761.3 -802.2 -802.2 -802.2 -4990.3
DESPESASTOTAIS 42 169.9 425354 | 428764 | 429165 | 431250 | 433034 | 43268.7 | 43268.7 | 43268.7 | 302027.3
Observacdes:
(1) O montante para 2013 inclui uma estimativa do arranque das vinhas em 2012.
2) Tendo em conta as altera¢des legislativas ja acordadas, i.e., a modulag@o voluntéria para o Reino Unido e os «montantes nao despendidos» do artigo 136.° deixam de se aplicar no final de
2013.
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Quadro 6: Componentes das ajudas dir ectas

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

) TOTAL
EXERCICIO ORCAMENTAL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Lora 5000

Anexo || 424072 | 426234 | 428142 | 427803 | 42780.3 | 427803 | 256185.7

Pagamento para praticas agricolas benéficas para o clima ¢ o 12866.5 | 128553 | 128443 | 12834.1 | 12834.1 | 12834.1| 77068.4

ambiente (30 %)

Ma?(lmo que pode ser atribuido ao pagamento para os jovens 2578 257.0 256.3 855.6 255.6 355.6 51379

agricultores (2 %)

Regime de pagamento de base, pagamento para as zonas com 28682.9 | 28911.1 | 29113.6 | 29090.6 | 29090.6 | 29090.6 | 173979.4

condicionantes naturais, apoio associado voluntario

Maximo que pode ser retirado das rubricas supra para financiar o 42888 | 42851 | 42814 | 42780| 42780 42780 256893

regime para os pequenos agricultores (10 %)

A . . . 7 51

Transferéncias no sector do vinho incluidas no anexo 11 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 159.9 959 1
Estabelecimento de limites 1641 | -1721| -1847| -1856| -1856| -1856| -1077.7
Algodao 256.0 256.3 256.5 256.6 256.6 256.6 15386
POSEI /ilhas menor es do mar Egeu 4174 417.4 417.4 417.4 417.4 417.4 2 504.4

Estados-Membros relativamente a 2013.
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Quadro 7: Calculo do impacto financeiro das propostas de reforma da PAC no gue respeita as medidas transitérias para a concessao de ajudas dir ectas
em 2014

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

EXERCICIO ORCAMENTAL i u?ia(ljgieca N;:;gs% ﬁ;lggggic%
2013 2013 2014
1) gjustado @

Anexo IV do Regulamento (CE) n.° 73/2009 do 40 165.0 | 40530.5 541.9
Conselho

Integracao progressiva na UE-10 616.1

Exame de satde -64.3

Reformas anteriores -9.9
TOTAL 0503
DESPESASTOTAIS 40165.0 | 40530.5 41072.4

Observagoes:

(1) O montante para 2013 inclui uma estimativa do arranque das vinhas em 2012.

2) Os limites maximos liquidos alargados incluem uma estimativa das transferéncias, no sector do vinho, para o regime de pagamento Unico, com base nas decisdoes tomadas pelos Estados-
Membros relativamente a 2013.

PT 13 PT



Quadro 8: Calculo do impacto financeir o das propostas de r eforma da PAC no gue r espeita ao desenvolvimento rur al

Em milhdes de EUR (pregos correntes)

) Base Dotacdo para o
EXERCICIO ORCAMENTAL ‘uridica desenvolvimento Alteracfes em relacdo a 2013
J rural
AU TOTAL
2013 ajustado 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2
(1) 014-2020

Programas de desenvolvimento rural 14788.9 | 144234

Ajuda para o algodao - 2 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 28.0

Reestruturacao

Produto do estabelecimento de 164.1 172.1 184.7 185.6 185.6 185.6 1077.7

limites maximos para as ajudas

directas

Dotagao para o DR com 3) -8.5 -8.5 -8.5 -8.5 -8.5 -8.5 -8.5 -59.4

excepedo da assisténcia técnica
Assisténcia técnica 3) 27.6 27.6 8.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 29.4
Prémio para projectos de cooperacdo | (4) N.A. N.A. 0.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 30.0
inovadores locais
TOTAL 0504
Efeito liquido das propostas de reforma 4.0 168.1 176.1 188.7 189.6 189.6 189.6 1105.7
(DESPESAS TOTAIS (antes do 14816.6 | 144511 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 144551 | 1011855
estabelecimento de limites)
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estabelecimento de limites)

DESPESAS TOTAIS (apés o 148166 | 144511 | 144551 | 146192 | 146272 | 14639.8 | 14640.7 | 14640.7 | 14640.7 | 102263.2

Observagdes:

@) Os ajustamentos em conformidade com a legislagdo em vigor sdo aplicaveis apenas até ao final do exercicio financeiro de 2013.

2) Os montantes do quadro 1 (sec¢do 3.1) estdo em conformidade com os constantes da Comunicagdo da Comissdo «Um or¢camento para a Europa 2020», COM(2011)500. No
entanto, estd ainda por decidir se o QFP reflectira a transferéncia proposta para a dotacdo de um Estado-Membro, do programa nacional de reestruturagdo relativo ao
algoddo para o desenvolvimento rural a partir de 2014, que implica um ajustamento (4 milhdes de EUR por ano) dos montantes para o sublimite do FEAGA e para o
segundo pilar, respectivamente. No quadro 8 supra, os montantes foram transferidos, independentemente de serem repercutidos no QFP.

3) O montante de 2013 para a assisténcia técnica foi fixado com base na dotagao inicial para o desenvolvimento rural (transferéncias do primeiro pilar ndo incluidas).

A assisténcia técnica para 2014-2020 ¢ fixada em 0,25 % da dotacao total para o desenvolvimento rural.

4) Coberto pelo montante disponivel para a assisténcia técnica.
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Observacdo: Estima-se que as propostas legislativas nao terdo impacto nas dotagdes de natureza administrativa, i.e., 0 quadro legislativo
devera poder ser aplicado com o actual nivel de recursos humanos e despesas administrativas.

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: AGRI
* Recursos humanos 136.998 | 136.998 | 136.998 | 136.998 | 136.998 | 136.998 | 136.998 958.986
* Outras despesas administrativas 9.704 9.704 9.704 9.704 9.704 9.704 9.704 67.928
TOTAL DG AGRI Dotagdes 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 1026.914

TOTAL das dotactes Total d oriracs
no Ambito da RUBRICA 5 el doasspag‘aln‘igf;‘?s‘;es 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 | 146.702 1026.914
do quadro financeiro plurianual

Em milhoes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano ... inserir 0s anos necessarios
NE N+1 N+2 N+3 para reflectir a duragdo do TOTAL

impacto (ver ponto 1.6)

TOTAL das dotagdes Autorizagdes

2 O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
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no dmbito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual

Pagamentos

PT
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3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indicar os REALIZACOES
objectivos e as
realizagdes Tipo
®© 1 Custo 8 8 2 2 2 2 %
rea~hza médio o S o S o S o S o S o S o S Namero
cao S g S g S g S g S g S g c g total de Custo
da g = Custo g = Custo g = Custo g = Custo g = Custo g = Custo g = Custo .
! . 38 38 S g 5 g S g S g S g realizagd total
realizag | Z & z 8 z 8 z 8 z 8 z 8 z 8
1 [} [} [} [} [} [} [} €s
ao < < < < < < <
OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 5:
Melhorar a competitividade do sector
agricola e reforgar a sua quota-parte
de valor na cadeia alimentar
- Frutas e produtos Proporg 830.0 830.0 830.0 830.0 830.0 830.0 830.0 5810.0
horticolas: do do
comercializagdo valc()ir da
através das proouca
organizagdes de53 comerci
produtores (OP)™ | .lizada
através
das OP
no valor

Com base em execugdes anteriores e estimativas no projecto de orcamento para 2012. Para as organizagdes de produtores no sector das frutas e produtos horticolas, os montantes estdo em

conformidade com a reforma desse sector e, como ja indicado nas declaragdes de actividade do projecto de orcamento para 2012, as realizagdes s serdo conhecidas nos finais de 2011.

oT
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da
produga
o total
- Vitivinicola Numero 54326 475.1 54326 475.1 54326 475.1 54326 475.1 54326 475.1 54326 475.1 54326 475.1 3326.0
Dotagdo nacional de
_ hectares
Reestruturagdo53
- Vitivinicola 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1147 178.9 1252.6
Dotagdo nacional -
Investimentos53
- Vitivinicola Hectolit 700 000 98.1 700 000 98.1 700 000 98.1 700 000 98.1 700 000 98.1 700 000 98.1 700 000 98.1 686.4
Dotacdo nacional ros
— Subprodutos da
destilagdo53
- Vitivinicola Numero 32754 14.2 32754 14.2 32754 14.2 32754 14.2 32754 14.2 32754 14.2 32754 14.2 14.2
Dotagdo nacional de
— Alcool de hectares
bocas3
- Vitivinicola Hectolit 9 37.4 9 37.4 9 37.4 9 37.4 9 374 9 374 9 37.4 261.8
Dotacdo nacional ros
— Utilizagdo de
mosto
concentrado53
- Vitivinicola 267.9 267.9 267.9 267.9 267.9 267.9 267.9 1875.3
Dotagdo nacional -
Promog¢ao53
- Outros 720.2 739.6 768.7 797.7 820.3 808.8 797.1 54523
Subtotal objectivo especifico n.° 5 2621.8 2641.2 2670.3 2699.3 27219 2710.4 2 698.7 18 763.5
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OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 6:

Contribuir para os rendimentos
agricolas e limitar a sua variabilidade

- Apoio directo | Numero

ao rendimento®* de
hectares

pagos

(em
milhdes

)

161.014

42 876.4

161.014

43 080.6

161.014

43 297.1

161.014

43 488.1

161.014

434543

161.014

434543

161.014

434543

161.014

303 105.0

Subtotal objectivo especifico n.° 6

42 876.4

43 080.6

43 297.1

43 488.1

434543

434543

434543

303 105.0

CUSTO TOTAL

Observacédo: Para os objectivos especificos 1 a4 e 7 a 10, asrealizagdes ainda estdo por determinar (ver seccdo 1.4.2 supra).

oT

Com base nas zonas potencialmente elegiveis para 2009.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza

administrativa.

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

dotagdes

de natureza

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

- Recursos
humanos™

136.998

136.998

136.998

136.998

136.998

136.998

136.998

958.986

- Outras despesas
administrativas

9.704

9.704

9.704

9.704

9.704

9.704

9.704

67.928

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
administrativas

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

146.702

146.702

146.702

146.702

146.702

146.702

146.702

1026.914

» Com base num custo médio de 127 000 EUR para lugares do quadro do pessoal — funciondrios e

agentes temporarios.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

Observacdo: Estima-se que as propostas legidativas ndo terdo impacto nas
dotacdes de natureza administrativa, i.e.,, 0 quadro legisativo deveréd
poder ser aplicado com o actual nivel de recursos humanos e despesas
administrativas. Os dados para o periodo 2014-2020 baseiam-se na

situacéo para 2011.

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

tempor arios)

* Lugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentes

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes
de representacdo da Comissdo)

1034

1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

3

3

3

3

3

XX 01 05 01 (investigagdo indirecta)

10 01 05 01 (investigagdo directa)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo:

ETC)*®

XX 010201 (AC, TT e PND da
dotacao global)

78

78

78

78

78

78

78

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e
PND nas delegagdes)

- na sede
XX 01 04

vy - nas
delegacdes

XX 010502 (AC, TT e PND
relativamente a investigacao
indirecta)

1001 0502 (AC, TT ¢ PND
relativamente a investigagdo directa)

Outra rubrica orcamental
(especificar)

TOTALY

1115

1115

1115

1115

1115

1115

1115

PT

XX constitui 0 dominio de intervengao ou titulo em causa.

56

57

AC = agente contratual; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delega¢des; AL = agente

local; PND = perito nacional destacado.

Nao inclui o sublimite da rubrica orgamental 05.010404.
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades or¢amentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo
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3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

— x A proposta/iniciativa ¢ compativel com as PROPOSTAS PARA O quadro
financeiro plurianual relativo a 2014-2020

— 0O A proposta/iniciativa requer uma reprogramagdo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
a revisao do quadro financeiro plurianual

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

— X A proposta relativa ao desenvolvimento rural (FEADER) prevé o co-
financiamento estimado seguinte:

Dotagoes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Especificar 0 organismo EM EM EM EM EM EM EM EM
de co-financiamento
TOTAL das dotacdes co-
financiadas™ A. A. A. A. A. A. A. A
especific | especific | especific | especific | especific | especific | especific .
especificar
ar ar ar ar ar ar ar

¥ A estabelecer nos programas de desenvolvimento rural a apresentar pelos Estados-Membros.
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3.3. Impacto estimado nasreceitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
— X nos recursos proprios
— X nas receitas diversas

Em milhoes de euros (3 casas decimais)

Impacto da proposta/iniciativa®®

Dotagdes
Rubrica orgamental das | disponiveis para
receitas o exercicio em . | .
... inserir as colunas necessarias para
curso Ano Ano Ano Ano P

reflectir a duracdo do impacto (ver ponto

N N+1 N+2 N+3 1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo afectadas, especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de despesas
envolvida(s).

Ver quadros 2 e 3 na seccao 3.2.1.

> No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), as

quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apds deducdo de 25 % a
titulo de despesas de cobranga.
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