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E tentador assumir que, se os sistemas complexos tém uma dinamica prépria, ha que deixar o sistema seguir o seu
curso natural pois, certamente, sera um curso otimizado. Sem embargo, quando a dinamica natural de um sistema
complexo tem consequéncias sobre um sistema de valores, como sejam a igualdade de oportunidades ou o direito
a uma vida digna, ndo é indiferente qual a trajetdria do sistema quando despojado de regulacdo externa.

Quando se intervém num sistema complexo, existe a possibilidade de efeitos em cadeia com consequéncias dificeis
de prever. Eventos sociais extremos, como guerras, ditaduras, revolucdes, epidemias, podem gerar bifurcacdes,
destruindo estados estaveis preexistentes e dando origem a outros.
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Destaque
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Adaptacao a mudanca num contexto de complexidade e incerteza

Montado Alentejano - Ecossistema gerido pelo gado doméstico e pelos humanos

O mundo encontra-se num processo de transformacdo profunda. Se as alteracbes climdticas e a perda de bio-
diversidade globais jG estavam na agenda politica das nacbes, a crise do COVID-19 veio acentuar urgéncias,
acelerar transformacdes e identificar novas prioridades. Que futuro nos espera é uma questdo em aberto, por-
que depende de fatores que ndo controlamos e de escolhas que ndo foram feitas. Mas estas dificuldades de
diagndstico prospectivo ndo devem distrair-nos do essencial: entender a complexidade associada as trajetorias
de ameaca e adotar estratégias que permitam ganhos de resiliéncia num quadro de incerteza. Para tal importard
extrair ensinamentos da ecologia e dos sistemas complexos.

Ecologia e complexidade

A ecologia ensina-nos que os ecossistemas tém estados de relativa estabilidade, assegurados por mecanismos in-
ternos que garantem resiliéncia face a mudanca. Por exemplo, a savana africana mantém uma fisionomia de “par-
que” constituida por um mosaico de arvores, mais ou menos dispersas, alternado por extensoées arbustivas e por
outras onde predominam plantas herbaceas. Este mosaico, caracteristico de vastos territérios de Africa subsaa-
riana, € mantido num estado de relativa estabilidade pelos engenheiros destes ecossistemas (os herbivoros) sob
orientagdo dos seus grandes arquitetos (os predadores). Uns milhares de quilémetros mais a norte, no sudoeste
do continente Europeu, encontramos paisagens de fisionomia semelhante: os montados. As espécies que ocupam
este territdrio sdo diferentes da savana africana e os engenheiros destes ecossistemas ha muito que deixaram de
ser a fauna silvestre de herbivoros, tendo sido substituidos por espécies domésticas, também herbivoras, geridas
por humanos convertidos em arquitetos destes territérios.

Tanto a savana africana como os montados do Alentejo representam estados estdveis alternativos. Os primeiros,
sujeitos a dinamica de ecossistemas naturais com as suas teias de interacdo bioldgica limitadas pelo sistema fi-
sico. Os segundos, sujeitos a dinamica dos sistemas sdcio-ecoldgicos onde se cruzam dinamicas culturais, sociais
e econdémicas com a matriz ecolégica. Cada um destes estados estdveis possui um nivel de resiliéncia a pressdes
internas e externas mas a partir de um determinado nivel de pressdo, os sistemas colapsam dando origem a ou-
tros estados estaveis.

Os estados estaveis sdo controlados por mecanismos de controlo. Em ecologia, ainda se discute se oscilacdes
nas populacdes de predadores - por exemplo, a extincdo de um grande predador como o lobo - pode atuar como
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Savana Africana - Ecossistema gerido pelos herbivoros e predadores

mecanismo de controlo e desencadear bifurcacées nos ecossistemas, conduzindo-os a estados estaveis diferen-
tes. Este debate ndo esta concluido mas ndo ha didvida que o clima - i.e., séries meteorolégicas de 30 anos - atua
como um poderoso mecanismo de controlo dos ecossistemas. Pequenas alteracdes nos valores de temperatura e/
ou precipitacdo, em séries temporais climaticas, podem transformar abruptamente um ecossistema. Nas regioes
calidas, préximas da linha do equador, valores de precipitacdo superiores a 144 mm e inferiores a 588 mm balizam
o funcionamento de ecossistemas semidridos. Precipitacoes inferiores a 144 mm, despoletam a transformacdo
destes ecossistemas em desertos e valores superiores a 588 mm estdo associados a ecossistemas subtropicais
expostos aos efeitos da sazonalidade na precipitacdo.

A complexidade une a ecologia e a economia

Etimologicamente, ecologia representa a ciéncia da casa e economia a gestdo da casa. Como ndo existe boa ges-
tdo sem uma boa dose de conhecimento, pode afirmar-se que ecologia e economia sdo as duas faces da mesma
moeda.

Mas mais além de terem uma raiz etimolégica semelhante, a ecologia e a economia partilham propriedades ine-
rentes aos sistemas complexos. Isto é, sistemas com multiplas entidades que interagem entre si mas que exibem
propriedades coletivas emergentes. Dito de forma coloquial: 0 “todo”, no sistema complexo, “é maior que a soma
das partes”. Como tal, para compreender o “todo”, ndo basta compreender os seus elementos constituintes, con-
siderados de forma individual; ha que entender as propriedades que emergem das interacdes entre elementos

constituintes do sistema.

A economia neoclassica parte do postulado que os mercados constituem sistemas complexos que, tal como os
ecossistemas naturais, tendem a auto-organizacdo. A famosa ideia da “mado invisivel” dos mercados, ilustrada
pela frase de Adam Smith, “laissez faire laissez passer”, representa esta visdo. A auto-organizacdo dos mercados
levaria a emergéncia de propriedades sociais e econdmicas desejaveis, nomeadamente a inovacdo que, induzida
pela competicdo, conduziria a criacdo de riqueza e, como tal, ao desenvolvimento econdémico das sociedades. Pos-
teriormente, foi apresentado o argumento de que os mercados, se desprovidos de regulacdo externa, evoluiriam
no sentido da excessiva concentracdo da riqueza, induzindo a violacdo das regras de livre concorréncia, gerando
iniquidade social e, no longo prazo, conduzindo a destruicdo do préprio sistema econémico e social de suporte.
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Foi preciso esperar pelo final do século passado para que os economistas reconhecessem um conceito adicional,
essencial para a gestdo da nossa casa comum: os mercados possuem falhas ao ndo internalizar as consequéncias
negativas do seu funcionamento nos sistemas naturais. Ou seja, a auto-organizacdo dos mercados, se desprovida
de regulacdo externa, acabaria por destruir a base natural de suporte-os ecossistemas que sustentam a atividade
econdmica-e, em Ultima analise, a prépria vida na Terra.

E tentador assumir que, se os sistemas complexos tém uma dinamica prépria, ha que deixar o sistema seguir o seu
curso natural pois, certamente, serd um curso otimizado. Esse é o principio subjacente a recomendacdo de Adam
Smith e de outros pensadores. Sem embargo, quando a dinamica natural de um sistema complexo tem consequén-
cias sobre um sistema de valores, como sejam a igualdade de oportunidades ou o direito a uma vida digna, ndo é
indiferente qual a trajetdria do sistema quando despojado de regulacdo externa.

Por exemplo, o sistema complexo chamado planeta Terra podera ter varios estados estaveis, como demonstra o
estudo da sua histdria evolutiva. Mas os danos colaterais do nosso crescimento demografico e econémico terdo,
como consequéncia, a mais que provavel alteracdo das condicOes de estabilidade climatica que permitiram, desde
o inicio do periodo Holocénico, o desenvolvimento da nossa civilizacdo. A combinacdo entre sobre-exploracdo de
recursos naturais e alteracdes climaticas ja estd a ter e continuara a ter efeitos de desestabilizacdo dos sistemas
bioldgicos de suporte a vida dos quais dependemos - i.e., 0 planeta podera seguir para um outro estado de estavel
mais indspito para a vida humana. Como tal, acdes de regulacdo com vista a descarbonizacdo da economia e a
reducdo da “pegada” humana nos ecossistemas sdo inevitaveis para minorar (ou desacelerar) a desestabilizacdo
do sistema planetario.

De igual modo, o organismo humano tem a sua propria dinamica de auto-organizacdo que o leva a progressdo de
estado estaveis em etapas de crescimento e amadurecimento ao que se segue a desestabilizacdo que conduz ao
definhamento e morte. Diferentes individuos tém diferentes condicdes internas (do seu organismo) e externas
(da sua condicdo social e ambiental) que criam diversidade na progressdo natural do ciclo de vida cada um. Porém,
os ciclos sdo inexoraveis e previsiveis. Apesar de inexoraveis, atuamos sobre a salde com abordagens preventivas
e curativas. Ou seja, regulamos, dentro das nossas possibilidades, o sistema complexo que é 0 nosso organismo e
0 ambiente que o rodeia para nosso beneficio.

A analogia com os mercados é idéntica. Sdo poucas, hoje em dia, as componentes dos mercados que ndo se encon-
tram sujeitas a algum tipo de regulacdo. A regulacdo dos mercados pretende, por um lado, promover a igualdade
de oportunidades e a reducdo a iniquidade, criando mecanismos de regulamentacdo da competicdo e de redistri-
buicdo da riqueza e, por outro, assegurar que os direitos das geracdes atuais ndo comprometam os direitos das
geracOes futuras a um “ambiente humano, sadio e ecologicamente equilibrado”, para usar a expressdo constante
no artigo 66 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A ideia que os mercados devem ser sujeitos a algum tipo de regulacdo por via de instituicdes estatais faz parte
do ADN das democracias liberais da Europa. Naturalmente, tal como na salde, ndo ha consenso sobre o nivel de
regulacdo a que se devem expor 0s mercados, muito menos sobre os mecanismos especificos que devem ser
implementados para os regular. Sabemos, no entanto, através da ciéncia dos sistemas complexos, que, a partir
de determinados niveis pressdo, pequenas alteracdes nos mecanismos de controlo podem suscitar modificacdes
abruptas na estabilidade do sistema. Qualquer atividade de regulacdo deve, portanto, ser exercida com parcimoénia
e, de preferéncia, precedida de uma analise tdo rigorosa quanto possivel sobre consequéncias, frequentemente
ndo lineares, que poderdo advir dos seus efeitos - demonstradas através da metafora do efeito borboleta. € um
exercicio extremamente dificil pois 0 “todo” ndo é passivel de compreensado pela simples “soma das partes”. Como
tal, ndo poucas vezes se recorre a aproximacoes por tentativa e erro que caracterizam a gestdo em contextos de
incerteza.

Procurando ordem na desordem

Quando se intervém num sistema complexo, existe a possibilidade de efeitos em cadeia com consequéncias di-
ficeis de prever. Eventos sociais extremos, como guerras, ditaduras, revolucdes, epidemias, podem gerar bifurca-
cOes, destruindo estados estaveis preexistentes e dando origem a outros. A revolucdo dos Sovietes, por exemplo,
destruiu @ monarquia imperial da Russia. A queda do muro de Berlim representou o inicio da desagregacdo da
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Unido Soviética, abrindo espaco a uma nova Federacdo suportada por um regime capitalista de inspiracdo autoritaria.

De igual modo, a primavera arabe deu origem a queda de estados autocraticos, a expansdo do terrorismo islamita,
a guerra civil na Siria, a implosdo do Estado Libio, a emergéncia de ondas migratdrias para a Europa que, por sua
vez, semearam o medo e alimentaram o nacionalismo, nomeadamente, em Italia, Hungria, Poldnia e Reino Unido.
Certamente, consequéncias ndo desejadas pelo protagonistas da primavera arabe.

Quando se geram bifurcacoes sociais e econdmicas, conseguimos antever a emergéncia de novos estados es-
tdveis mas ndo conseguimos prever que tipo de estados estaveis surgirdo das suas cinzas, nem a trajetdria do
sistema na passagem para outro estado estavel, nem a magnitude das diferencas entre ponto de partida e ponto
de chegada. € como abrir a caixa de pandora. Sabe-se como abrir mas ndo se sabe como fechar.

Talvez por sermos capazes de maior objetividade na observacdo e analise dos fenémenos naturais que dos fené-
Menos sociais, ou por termos uma percepcdo mais superficial dos parametros em questdo no primeiro caso, é mais
facil descortinar ordem na aparente desordem dos ecossistemas naturais. O clima, por exemplo, € um mecanismo
de controlo tdo poderoso, que alteracGes de temperatura e precipitacdo permitem o desenvolvimento de modelos
preditivos que simulem, com relativo acerto, as consequéncias destas alteracdes numa série de indicadores des-
critivos da composicdo e funcionamento dos ecossistemas. De igual modo, a introducdo de pesticidas no territério,
com o fim de reduzir perdas de produtividade agricola, por via de competicdo com outras espécies, tem efeitos na
simplificacdo das cadeias tréficas cujas consequéncias sdo tangiveis no que respeita a perda de biodiversidade e
a reducdo de servicos de regulacdo prestados pelos ecossistemas.

Tal como os ecossistemas naturais, as sociedades também sdo afetadas por mecanismos de controlo de origem
natural. O clima, em particular, atua como um mecanismo de controlo do sector primario atuando, além do mais,
sobre multiplas atividades do sector tercidario como o turismo. Nem as sociedades urbanas, fortemente ancoradas
no desenvolvimento tecnoldgico e na economia digital, sdo imunes aos efeitos de alteracdes no clima.

Resiliéncia, a chave para viver com incerteza

Ndo sendo facil prever o comportamento de sistemas complexos, num contexto de mudanca acentuada, espe-
cialmente no ambito de dinamicas sociais e humanas (incluindo as dimens6es econdmicas e politicas), importa
perguntar como podemos entdo promover a adaptacdo a estas mudancas.

Em primeiro lugar, felizmente, os sistemas naturais respondem a leis fisicas e principios gerais da biologia e da
ecologia que permitem inferéncias com maior acerto do que, atualmente, é possivel com os sistemas complexos
de base social. Por exemplo, apesar de incertezas, temos conhecimento suficiente sobre ciclos biogeoquimicos
do planeta e seus mecanismos de controlo para ter uma nocdo das trajetdrias em curso no sistema climatico e na
biodiversidade planetaria.

Em segundo lugar, ndo podendo a ciéncia proporcionar previsdes sobre todas as dimensdes relevantes para o fu-
turo, a chave estara em adotar medidas “better-safe-than-sorry” (que poderiamos traduzir usando o velho adagio
popular “o seguro morreu de velho"). Na sua versdao moderna, estas medidas ndo sao mais que a aplicacdo, nas
varias etapas de planeamento e governacdo, dos principios da resiliéncia de sistemas que se inferem da ecologia
e da teoria dos sistemas complexos.

Tendo o desenvolvimento regional em mente e com base em recomendacdes propostas pelo Centro de Resilién-
cia de Estocolmo, elencam-se quatro principios gerais que poderiam orientar as politicas de adaptacdo regional a
mudancas globais, sejam elas de origem climatica, social ou politica.

1. Manter a diversidade e a redundancia

Tal como nos ecossistemas, num sistema social, diversidade implica diversidade de resposta a ameacas e oportu-
nidades. Quanto mais diverso forem os constituintes de um sistema, maior a capacidade que este tem de resistir
a ameacas e maior a capacidade de aproveitar as oportunidades quando elas surjam. Logo, a diversidade produz
estabilidade.

A redundancia é uma caracteristica de sistemas diversos. Nos ecossistemas naturais, a redundancia implica que
multiplas espécies desempenham as mesmas funcdes. Por exemplo, existem multiplas espécies de insectivoros
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e granivoros que se apropriam do alimento disponivel. Numa sociedade, poderiamos invocar multiplas pessoas
disponiveis para as mesmas profissdoes. Em sistemas muito diversos, as entidades que o compdem tenderdo a
especializar-se, por exemplo no consumo de determinados recursos tréficos (nos ecossistemas) ou profissdes
(nas sociedades). A redundancia promove a diversidade porque induz a especializacdo. Por outro lado, também
contribui para a estabilidade porque, entre outros motivos, se um dos elementos com uma dada caracteristica
desaparecer, haverdo outros que o poderdo substituir. Portanto, planear para a diversidade implica planear para a
inclusdo e para a liberdade de oportunidades e de escolha.

2. Gerir conectividade

A conectividade é uma das propriedades mais estudadas dos sistemas complexos. A conectividade implica a co-
municacdo entre os elementos de um sistema e pode ser estrutural, por exemplo, um sistema de transportes que
permita a circulacdo de bens e pessoas, ou funcional, por exemplo, a circulacdo de ideias, conceitos e capitais. A
conectividade esta associada a varias propriedades dos sistemas, nomeadamente a resiliéncia a perturbacdes.
Porém, ndo ha um tipo mas varios tipos de conectividade que resultam de processos de auto-organizacdo e que
possuem diferentes niveis de efetividade face a ameacas externas.

A titulo de exemplo, saliento dois casos de conectividade pela sua relevancia para a resiliéncia dos sistemas. O
primeiro tipo de conectividade exibe uma estrutura que se ajusta a lei de poténcia. Quer isto dizer que a grande
maioria das entidades que compdem o sistema estdo pouco conectadas entre si e uma minoria esta muito conec-
tada com as restantes entidades. Uma floresta, por exemplo, tem arvores que se conectam a grande maioria das
espécies do ecossistema. Se as arvores desaparecerem, as outras espécies também. Por outro lado, a maior parte
das espécies da floresta esta pouco conectada entre si. O desaparecimento de uma ou outra destas espécies
tera repercussdes menores no sistema. Esta estrutura é igualmente encontrada na internet (poucos sites muito
conectados, por exemplo Google, Facebook, Twitter, e muitos sites pouco conectados com os restantes), nos ae-
roportos (poucos grandes aeroportos que conectam a rede e muitos pequenos pouco conectados entre si), e para
a economia de mercado (poucos agentes econémicos dominantes e essenciais para o funcionamento da economia,
como a banca e as empresas que comercializam a energia e telecomunicacoes, e muitos pequenos com pouca co-
nectividade entre si). Simulacdes matematicas demonstram que uma estrutura de conectividade seguindo a lei de
potencia aumenta a resiliéncia dos sistemas a perturbacdes aleatdrias. Ou seja, aquelas que resultam do dia-a-dia
de um sistema estavel.

Porém, quando as perturbacdes ndo sdo aleatdrias mas dirigidas a segmentos determinados do sistema, entdao
a resiliéncia pode ser menor nos sistemas estruturados com base na lei de potencia do que em sistemas com
estrutura de conectividade aleatdria. Isto é, um sistema ajustando-se a uma curva normal (ou unimodal) de con-
tactos, em que poucas entidades estdo pouco ou muito conectadas e a maior parte das entidades tem um nivel de
conectividade intermédia. Um sistema destes pode emergir de forma auto-organizada, como resposta a ameacas
direcionadas a entidades bem conectadas do sistema, ou pode ser gerado por regulacdo externa.

Numa regido como o Alentejo, fortemente dependente de meia dizia de sectores econdmicos, COMO Sejam 0 €aso
da agricultura e o turismo, o refor¢co da conectividade de sectores econémicos alternativos aos sectores mais co-
nectados reforcaria a conectividade intermédia dos agentes econémicos, desta forma aumentando a resiliéncia
social e econémica da regido a ameacas ndo aleatdrias como sdo as que se anteveem num contexto de transfor-
macdes profundas.

3. Promover a educacao

A educacdo promove competéncias que permitem a especializacdo, inovacdo e adaptacdo a um quadro de mudanca
acentuada. Uma populacdo ativa com elevados niveis de formacdo € um fator que potencia a diversidade e re-
dundancia do sistema social e que reforca a capacidade de conectividade funcional da economia. O Alentejo, por
exemplo, ocupa 1/3 da area do pais mas possui menos de 7% da populacdo ativa e menos de 1% dos licenciados.
E, portanto, uma regido com caréncias profundas de massa critica que dificulta a adaptacdo a mudancas profundas,
sejam elas climaticas, sociais, econémicas ou politicas. Qualquer estratégia publica que procure reforcar a resiliéncia
da regido devera investir na educacdo em todos niveis de escolaridade e procurar reter massa critica endégena sem,
no entanto, desistir de atrair massa critica de outras paragens que possa contribuir para reforcar a diversidade.
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4. Promover a participacao

A participacdo da cidadania e das diferentes organizacdes representativas nas diferentes esferas de desenvolvi-
mento regional, promove a conectividade funcional do sistema. Quanto mais envolvidas estiverem as entidades
de um dado sistema regional, na procura de solucdes a problemas que a todos dizem respeito, maior a capacidade
de resposta a mudancas abruptas. Por exemplo, a resposta regional no Alentejo a crise do COVID-19 foi exemplar,
em grande parte, pela conectividade - i.e., comunicacdo - existente entre atores regionais, alicercada por altos
niveis de coesdo territorial e por praticas regulares de participacdo comunitdria. Reforcos de incentivo a participa-
cdo poderado ter efeitos negligencidveis nos atores que ja estiverem muito conectados. No entanto, os incentivos
poderdo ser criticos para estimular a conectividade dos atores que tém potencial para vir a assumir posicdes
intermédias na rede de conectividade regional e global mas que ndo a conseguirdo obter de forma organica. A
transformacdo de um sistema em que poucos estdo conectados e muitos estdo desconectados, num sistema onde
dominam conectividades intermédias, implicara uma politica consistente de reforco da participacdo e alavanca-
gem de atores com potencial de afirmacdo regional e global.

Estes quatro principios parecem-me prioritarios no quadro do desenvolvimento regional em Portugal mas o Centro
para a Resiliéncia de Estocolmo, um dos percursores dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel), pro-
pOe trés principios adicionais: gestdo de varidveis lentas e “feedbacks”, promocdo do pensamento sobre sistemas
adaptativos complexos; e governagdo policéntrica.

A governacdo policéntrica é subsidiaria do principio da participacdo e ja existe em Portugal, estando apenas por
resolver o debate sobre a legitimidade democratica dos 6rgdos desconcentrados da administracdo central. Um
assunto que excede o ambito de reflexdo deste ensaio.

A promocdo do pensamento sobre sistemas adaptativos complexos é o mote desta reflexdo e um dos propdsitos
que assumi ao escrever estas linhas. E, portanto, inerente as quatro propostas realizadas e facilmente integravel
no principio da educacado.

A gestdo de varidveis lentas e “feedbacks”, sendo relevante, carece de reflexao mais aprofundada pois o que sdo
variaveis lentas num contexto de estabilidade, por exemplo a implantacdo e crescimento de um montado de sobro
e azinho, podem ser rapidamente inviabilizados num contexto de transformacdo abrupta das condicOes climaticas
e econémicas.

O pensamento sistémico, intrinseco ao estudo dos ecossistemas e sistemas complexos, implica uma analise cuida-
dosa das entidades (atores, instituicdes) e das conexdes que se estabelecem entre eles e entre outros elementos
da rede nacional e global de fluxos. S6é um conhecimento aprofundado destes sistemas permitira uma boa gestdo
para a resiliéncia face as mudancas globais que se avizinham.

Artigo de Miguel Bastos Aratjo, Gedgrafo - Universidade de Evora / Museu Nacional de Ciéncias Naturais (CSIC), Madrid
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Analise:Regional

Conjuntura Regional - 1° Trimestre de 2020

No 1° Trimestre de 2020, os indicadores relativos ao mercado de trabalho, na generalidade, revelam
uma evolucédo menos favordvel do que se vinha verificando em periodos anteriores, tanto relativamente
ao trimestre anterior, como relativamente ao periodo homadlogo de 2019.

Pode referenciar-se como excecdo o rendimento médio mensal liquido da populacdo empregada por conta de ou-
trem que passou de 867€/més no 4° trimestre de 2019 para 877€/més neste 1° trimestre de 2020, sendo que
no trimestre homadlogo de 2019 ainda era de 853€/més, tendo assim, havido um acréscimo médio de 24€/més
no periodo de um ano.

A taxa de desemprego, passou de 7,3% no trimestre passado para 6,4%, valor praticamente idéntico ao do periodo
homdlogo (6,3%). Este racio esta diretamente relacionado com o decréscimo do numero de desempregados ter
passado de 25,1 milhares para 21,9 milhares, valor préximo do verificado no periodo homélogo (21,6 milhares).
No entanto, o nimero de inscritos nos servicos de emprego, na qualidade de desempregados, passou de 20,2
milhares para 22 milhares, ao que corresponde uma variacdo de +9%. A taxa de emprego também verificou varia-
cOes negativas em ambos os periodos de referéncia, tendo a populacdo empregada passado de 323,1 milhares no
trimestre homdlogo para 319,8 no primeiro trimestre de 2020.

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 1° Trimestre de 2020 - Mercado de trabalho

Variagao
Anual

Variagao

Indicador L Trimestre
homdloga o%
‘0

Mercado de trabalho

Populagdo Activa (Mil.) 341,7 343,5 344,7 -0,9 -0,5 INE
Taxa de emprego (%) 51,9 52,1 52,6 -1,3 -0,4 INE
Populag¢do empregada por conta de outrém (Mil.) 319,8 318,3 323,1 -1,0 0,5 INE
::::T:Z:izidi;?‘ensal liquido da populagdo empregada por 877 867 853 2.8 1,2 INE
'il:ax:ede actividade da populagao residente com 15 e mais anos de 55,5 56,2 56,1 11 1,2 INE
Taxa de desemprego (%) 6,4 7,3 6,3 1,6 -12,3 INE
Populagdo desempregada (Milh.) 21,9 25,1 21,6 1,4 -12,7 INE
Populagdo desempregada inscrita nos Servigos de Emprego (Mil.) 22,0 20,2 21,4 2,7 9,0 IEFP

Fontes: INE - Infoline, IEFP - Estatisticas mensais dos Centros de Emprego

A populacdo ativa revela variacdes negativas, tal como a taxa de atividade da populacdo residente com 15 e mais
anos. Esta tendéncia decrescente, apesar de ndo ser muito acentuada, vem-se verificando ha algum tempo.

Se tivermos em conta a evolucdo de alguns destes indicadores em periodos mais alargados, verifica-se que a
populacdo ativa, apds 2016, apesar de ndo revelar variacdes muito significativas, a tendéncia decrescente é
clara. Quanto a evolucdo da populacdo empregada, em 2018 revela uma inflexdo na tendéncia ascendente que
se verificava desde 2015, mantendo-se praticamente estavel, mas com valores substancialmente superiores aos
verificados em 2013.
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Por outro lado, a populacdo desempregada, apos o decréscimo acentuado até 2018, comeca a revelar uma ten-
déncia ascendente que ndo revela continuidade. O mesmo acontece com a populacdo desempregada inscrita nos
servicos de emprego, sendo que esta € em numero inferior, o que significa que nem todos os desempregados
estdo inscritos nos servicos.

Por outro lado, a taxa de atividade ndo tem revelado variacdes significativas, verificando-se, no entanto, que no
1° trimestre de 2020 apresenta um valor igual ao valor apresentado no 1° trimestre de 2013 (55,5%)

A taxa de emprego revelou uma tendéncia ascendente até 2018, vindo a partir dai, a revelar uma ligeira tendéncia
descendente, sendo o valor apresentado no 1° trimestre de 2020, bastante superior ao apresentado em 2013
(51,9% vs 46,6%).

A evolucdo da taxa de desemprego tem sido notoriamente favoravel, tendo dado sinais de ligeiro movimento as-
cendente no 4° trimestre de 2019, para voltar a revelar um valor muito similar ao 1° trimestre de 2018.

A salientar que o mercado de trabalho, neste trimestre, ndo tinha ainda praticamente sofrido efeitos negativos,
resultantes da Pandemia motivada pela COVID 19, dado que em Portugal e na Regido as medidas preventivas e
de confinamento s6 iniciaram a sua implementacdo em meados do més de marco. Sera expectavel que no préximo
trimestre haja impactos mais visiveis nos indicadores em apreco.
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Os indicadores de habitacdo e turismo apos uma continuada tendéncia ascendente, neste trimestre revelam
uma alteracdo nessa tendéncia, sendo mais notoria no turismo, onde o niumero de dormidas tem uma variacdo
negativa de 59,6%, face ao periodo homalogo e a variacdo dos proveitos totais foi de menos 61,5%, também
relativamente ao periodo homaélogo

A avaliacdo bancaria dos alojamentos tem verificado continuadamente uma tendéncia ascendente, no entanto,
é de salientar que o valor do trimestre em apreco se refere a fevereiro porque a altura desta analise o valor de
marco ndo estava ainda disponivel. Fica-nos aqui a duvida relativamente a variacdo negativa verificada quando se
compara o trimestre em apreco com o anterior, podendo dever-se a esta situacdo. O n° de licencas de construcdo,
habitualmente ndo revela continuidade na tendéncia e refere-se a um ndmero reduzido de fogos.

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 1° Trimestre de 2020 - Habitacao e Turismo

Habitagao e Turismo

Licengas de construgdo (N2 fogos) 77 92 70 10,0 -16,3 INE
Avaliagdo bancaria dos alojamentos (€/ m?) 1066 ** 1075 1042 2,3 -0,8 INE
Turismo - dormidas (Milhares) 48,6 98,2 120,3 -59,6 © INE
Turismo - proveitos totais (10° €) 2411 6115 6263 -61,5 x INE

Fontes: INE - Infoline
* Variacdes sazonais

* *Fevereiro de 2020

Licencas de Construcdo e Avaliacdo bancaria dos | Dormidas e Proveitos da Actividade Turistica
alojamentos Alentejo - Evolucdo de 2013 a 2020 | Alentejo - Evolucdo de 2013 a 2020
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Pode constatar-se que a avaliacdo bancaria dos alojamentos (valor em €/m2) passou de 895€ para 1066€ (dados
de fevereiro de 2020), a que corresponde um acréscimo de 169€/m2.

A atividade turistica tem tido uma tendéncia positiva, revelando-se muito importante para a regido. Porém, os
resultados deste trimestre ja manifestam uma variacdo negativa, de tal modo que tanto as dormidas como os
proveitos da atividade turistica, vieram para valores inferiores aos verificados em 2013.

Parece que este resultado pode ja ser do impacto da COVID 19, pois apesar de, em Portugal e na Regido, as me-
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Estada média (n° de dias) nos estabelecimentos didas sé terem sido implementadas em marco, noutros
hoteleiros de 2005 a 2018 paises a pandemia fez-se sentir mais cedo, como por

. exemplo na China, onde o surto se iniciou ainda no final
- de 2019. Assim, o turista estrangeiro ja ndo viajou, ten-
do os resultados sido os apontados nestes indicadores.

O numero de dias, em média, que o turista fica no Alen-
/ tejo, ndo tem saido de 1,8 dias para o turista portugués

e para o total de turistas, ndo conseguindo ultrapassar
os 1,9 dias para o turista estrangeiro.

A balanca comercial da regido continua a revelar

em marco de 2020 um resultado positivo, dado

2006 2008 200 2012 2014 2056 2088 que o valor das exportacdoes continua a ser con-

—— Turistas Estrangeiros R sideravelmente superior relativamente ao das im-

= = Turistas Portugueses portacées, se bem que quer as importacées, quer

Fontes: INE - Infoline as exportacées tenham valores inferiores aos ve-
rificados no periodo homalogo de 2019.

Porém, as exportacdes, face ao trimestre anterior conseguiram uma variacdo positiva de 1,6% e nas importacdes
também se verificou uma variacdo de +1,4%.

As nossas exportacdes sdo sobretudo intracomunitarias, apesar de se ter verificado uma variacdo negativa no
periodo em apreco. As extracomunitarias, apesar de assumirem um valor correspondente a quase % do valor das
intracomunitarias, no ultimo trimestre, verificaram um acréscimo de cerca de 41%, face ao 4° trimestre de 2019,
se bem que, face ao periodo homdlogo tenha havido uma variacdo de -3,3%.

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 1° Trimestre de 2020 - Exportacado / Importacao

Variacdao . o
Variagao
GUE] .

Indicador Trimestre

homéloga

Exportacao / Importagao

Exportagdes de bens (1()6 €) 319,1 314,2 343,1 -7,0 1,6 INE
Exportacdes de bens - Comércio Intra-Comunitario (10 €) 231,6 252,2 252,6 -8,3 -8,2 INE
Exportacdes de bens - Comércio Extra-Comunitario (10° €) 87,5 62,0 90,5 -3,3 41,1 INE

Importacdes de bens (10° €) 209,8 207,0 256,6 -18,2 1,4 INE
Importacdes de bens - Comércio Intra-Comunitario (16 €) 166,4 187,4 182,1 -8,6 -11,2 INE
Importacdes de bens - Comércio Extra-Comunitario (10 €) 43,4 19,6 74,5 -41,7 120,9 INE

Fonte: INE - Infoline

As importacdes também se fazem sobretudo no espaco intracomunitario, apesar do decréscimo face a ambos os
periodos em apreco. Ja as importacdes extracomunitarias, apesar de revelarem um acréscimo de cerca de 121%
face ao trimestre anterior, face ao trimestre homélogo a variacdo foi de cerca de -42%.

Ao analisar-se a evolucdo do comércio internacional na regido, num periodo temporal mais alargado, verifica-se
que as exportacdes atingiram o valor maximo em 2018, sendo que em 2020, apresentam um posicionamento
bastante mais favoravel que em 2016. Estas exportacoes tém sido sempre sobretudo intracomunitarias, verifi-
cando-se uma tendéncia decrescente das exportacdes dentro deste espaco e uma tendéncia ascendente para as
exportacdes extracomunitarias. As importacdes revelam praticamente a mesma tendéncia.
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Exportacdes e Importacoes de Bens - Comércio Intra e
Extra - Comunitario Alentejo - Evolucao de 2016 a 2020
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Neste contexto, a taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes na Regido, continua a ser substancial-
mente superior a mesma taxa a nivel nacional, sendo a taxa regional superior a 100%, o que significa que a
Regido tem uma boa competitividade comercial. No entanto, a intensidade exportadora nacional revela valores
superiores a regional. Saliente-se que este indicador evidencia a orientacdo da producdo para o mercado externo

e a contribuicdo das exportacdes para o PIB.

A taxa de cobertura, a nivel nacional, revela uma ligeira tendéncia descendente, enquanto a regional, pelo con-
trario, revela uma tendéncia ascendente justificavel, no caso regional, pela dinamica Importacdes/exportacoes

referida anteriormente

Quanto a intensidade exportadora, tem mantido uma tendéncia de estabilidade.
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A estrutura das exportacoes regionais, continua a revelar, a semelhanca dos ultimos trimestres, que
o valor correspondente aos trés produtos mais exportados na regido sdo os produtos de indudstrias
quimicas, seguido de produtos minerais e de produtos do reino vegetal. Os trés produtos que ocupam o
maior valor nas importacoes sdo os produtos de industrias quimicas, as maquinas e aparelhos e material

de transporte

Exportacoes e Importacdes por Tipo de Bens - Evo-
lucdo de 2015 a 2020
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Tém-se revelado algumas dinamicas no posicionamen-
to destes produtos, quer em termos das exportacoes,
quer das importacdes. O valor das exportacdes de pro-
dutos de industrias quimicas tem vindo a revelar uma
tendéncia ascendente, superior ao valor das importa-
cOes desta mesma tipologia de produtos. Também o va-
lor das exportacoes de produtos do reino vegetal tem
vindo a revelar tendéncia continuamente ascendente,
tendo este trimestre revelado uma tendéncia descen-
dente, face ao trimestre anterior, mas mantendo-se
como o produto com valor de exportacdo que ocupa o 3°
lugar de produto mais exportado. Ja o valor das expor-
tacoes de produtos minerais, apds 2016, verificou-se
uma quebra na capacidade exportadora que tem vin-
do a recuperar, com tendéncia ascendente (com ligeira
inversdao no ultimo trimestre) ocupando o 2° lugar no
valor de produtos mais exportados, a partir do final de
2018. As importacoes de material de transporte, desde
o periodo homologo de 2019 que revelam uma tendén-
cia descontinua e alguma recuperagdo neste trimestre,
face ao anterior.

Artigo da responsabilidade de Teresa Godinho, chefe de divisGo e Amdvel Candeias, técnico superior - Direcdo de Servicos de Desenvolvimento Regional,

(DSDR), CCDR Alentejo.
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Para uma Administracao Local de Exceléncia

Autarquias Locais e Covid-19: medidas excecionais em tempos de excecdo

A atipicidade que vem marcando o ano de 2020, convoca todos os atores institucionais para, num esforco
sinérgico, darem o seu contributo no combate a conjuntura da pandemia por Covid-19. Sendo que os muni-
cipios e as freguesias estdo na primeira linha do contacto com as populacdes e servicos por ela afetados.

Num periodo tao adverso como aquele em que vivemos, é de elementar justica sublinhar o papel das enti-
dades da administracdo local do Alentejo que, no contexto das suas atribuicdes, sdo diariamente o rosto da
Administracdo Publica, conhecedora dos seus territdrios e préoximas dos cidaddos como nenhum outro setor.

Movidas pela vontade incessante de procurar o bem-estar das suas populacdes, tanto os municipios e co-
munidades intermunicipais como as freguesias se tém desdobrado em atuacdes prioritariamente dirigidas
aos extratos mais vulnerdveis da sociedade e aos setores de atividade mais expostos a situagdo gravosa de
saude publica vivida por estes dias.

A consagracdo de medidas legislativas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica
provocada pelo coronavirus, ndo obstante ter em consideracdo o quadro das competéncias dos 6rgdos das
autarquias locais, tem visado promover alguns ajustes quer no respeitante ao calendario de algumas reu-
nides e sessoes (documentos de prestacdo de contas), quer no que concerne a sua intervencdo no ambito
das matérias da sua competéncia em contexto Covid-19.

Efetivamente, multiplos atos, condutas ou eventos do quotidiano em sociedade passaram a estar proibidas
ou condicionadas, restricdes cuja intensidade tem vindo a ser modelada, monitorizada e atualizada em fun-
cdo da sua natureza e das fases progressivas da resposta concertada em matéria de saude publica, iniciada
com a declaracdo do estado de emergéncia e continuada com a sucessiva evolucdo para a situacdo de cala-
midade e para a situacdo de alerta, constatando-se que em muitas delas cabe as autarquias locais zelar ou
contribuir para o seu cumprimento.

A titulo de exemplo, citem-se as restricdes a praticas desportivas em recintos fechados, desfiles ou festas
populares, a frequéncia de salGes de jogos ou recreativos, e de determinados estabelecimentos de bebidas.
Refiram-se ainda medidas organizacionais de funerais, feiras e mercados, bem como condicionamentos ao
nivel dos transportes publicos de passageiros e ao nivel da utilizacdo de praias.

A estes condicionamentos soma-se ainda uma pandplia de situacdes da vida onde as autarquias se tém des-
dobrado em colaboracdes e apoios, quer com as autoridades de salde e de protecdo social e comunidades
educativas, quer no ambito de redes assistenciais alimentares, ou de lares, quer ainda na congregacdo de
condicdes para apoios ao setor empresarial, nomeadamente das micro, pequenas e médias empresas.

Na realidade, a par de determinadas instancias da administracdo central, os municipios protagonizam um
papel de agentes de saude publica, no sentido em que sdo por exceléncia mobilizadores das comunidades
locais, com capacidade de estabelecer parcerias com outros agentes instalados nos seus territérios que
complementem a sua acdo e, com isso, restabelecer ou fomentar a confianca nos diversos extratos da popu-
lacdo e, bem assim, das entidades dos setores social, associativo e operadores econémicos.

Cré-se que a preméncia do agir em tempo util nos dias de hoje se encontrard entre os fatores que levaram a
Assembleia da Republica a estabelecer um regime excecional em vigor para promover a capacidade de res-
posta das autarquias locais no ambito da pandemia da doenca COVID-19, onde se prevé que a competéncia
para a prestacdo de servicos e de apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade passa atualmente a ser
considerada legalmente delegada no presidente da camara municipal, podendo estes apoios ser concedidos

16



independentemente da existéncia de regulamento municipal ou de parceria com entidades competentes da
administracdo central e com instituicGes particulares de solidariedade social, devendo posteriormente ser
comunicadas aos restantes membros do executivo e ao presidente da assembleia municipal.

Em sintese, apesar do quadro de imprevisibilidade associado a crise pandémica, duas evidéncias sdo segu-
ramente reconhecidas, nomeadamente no Alentejo: por um lado, a forte determinacdo dos érgdos autarqui-
cos no contributo que ddo para a defesa da salde publica nos seus territérios e populacdes; por outro, a
consciéncia do valor acrescentado em que se traduz a atuacdo concertada entre os setores pertinentes da
administracdo central do Estado e as autarquias locais e suas associacoes.

Cligue no endereco eletronico, para aceder a legislacdo mais relevante para as autarquias locais relaciona-
da com a temdtica Covid-19:

http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/assuntos-juridicos/legislacao/
Com interesse para a administracdo local e pela sua atualidade disponibilizam-se também duas notas téc-
nicas informativas, em matéria orcamental e financeira:

e Nota Informativa - Integracdo do Saldo de execucdo orcamental - Artigo 129.° da Lei do Orcamento do
Estado para 2020;

http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/destaques/orcamento-do-estado-para-2020-
---nota-informativa---integracao-do-saldo-de-execucao-orcamental/

® Nota Informativa - Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco - Realizacdo de reunides dos 6rgdos e aprovacdo de
contas;

http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/destaques/medidas-de-apoio-as-autarquias-lo-
cais-no-ambito-do-combate-a-pandemia-de-covid-19/

Artigo da responsabilidade - Direcéio de Servicos Apoio Juridico e a Administracdo Local (DSAJAL), CCDR Alentejo.
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Perspetiva 2020

A caminho de 2030

A definicdo do caminho que o Alentejo tem a seguir até 2030, tem a partida, referenciais que ndo podem ser ig-
norados, nomeadamente os pilares do Programa Nacional de Reformas (PNR), as preocupacdes mais transversais
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2030), do Pacto Ecoldgico Europeu e do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. Porém, estes referenciais ndo impedem que necessariamente possa partir dos atores do territo-
rio, uma reflexdo prospetiva para a definicdo de uma estratégia regional, que tenha como meta o desenvolvimento
equilibrado do territério, onde se venha a evidenciar a reducdo das assimetrias regionais e onde a coesdo e o re-
forco da competitividade confiram mais coeréncia e visdo integrada das politicas setoriais e regionais. Os pontos
de partida a considerar sdo:

e 0 Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
e 0O Programa Nacional de Investimentos (PNI), ou os Planos Nacionais e Regionais Setoriais;

e As Estratégias Regionais e Estratégias de Inovacdo Regional para a Especializacdo Inteligente (NUTS ), Estra-
tégia Integradas de Desenvolvimento Territorial (NUTS IlI), Estratégias de Desenvolvimento Local (sub-NUTS
[l1); para além dos exercicios de intervencfes transversais e locais na esfera da mobilidade, da intervencdo
urbana, ou de outras tematicas.

Os desafios para a Regido sdo muitos e assentam essencialmente sobre as seguintes tematicas:

No ambito da Demografia, pretende-se diminuir as assimetrias regionais, reforcando a coesdo Territorial de
forma transversal e integrada;

0 enfoque no combate as desigualdades, é um dominio que, na sequéncia das problematicas advenientes da
COVID 19, assumira forca e torna-se clara a necessidade de assegurar uma rede de servicos de interesse geral
mais equilibrada e ajustada ao tecido social e econdémico;

As alteracdes climaticas assumem uma preocupacdo que levara a mobilizacdo dos atores para novos desafios
societais, reforcando a intervencdo necessariamente integrada no territério Urbano e Rural;

O incremento da sociedade digital, criatividade e inovacdo, torna irreversivel a necessidade de articular o co-
nhecimento com os recursos existentes no territdrio, reforcando os ecossistemas de inovacado.

A atual pandemia esta a afetar a economia mundial, nacional e regional, devendo ter-se em conta estes efeitos,
que no final de 2019 ndo eram previsiveis, para a estratégia 2030. Ndo temos ainda o tempo de distancia-
mento suficiente para podermos analisar os impactos da COVID 19 num conjunto significativo de indicadores
regionais. No entanto, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) divulgou recentemente os nimeros definitivos
do PIB do primeiro trimestre 2020, tendo sido registada uma queda de 2,3% em termos homdlogos e 3,8% em
cadeia. Segundo a mesma fonte, as vendas do comércio a retalho cairam 21,6% em abril, face ao mesmo més
de 2019, uma descida principalmente nas vendas de produtos ndo alimentares. Estes dados, apesar de serem
nacionais, na Regido ndo serdo muito diferentes.

Além dos referenciais anteriormente indicados para a definicdo da estratégia Regional, a situacdo pds pande-
mia, sera outra referéncia a ter em conta.

Ndo sendo o distanciamento temporal suficiente para termos dados regionais ja com o impacto da pandemia
como foi referido, facamos um retrato, a nivel de alguns indicadores regionais, que nos permitirdo, posterior-
mente, nesta sede, fazer a devida comparacdo, destes, com os que teremos no futuro préximo.
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A regido comporta 468 160 habitantes.

Evolucdo demografica do Alentejo tem sido

As efetuadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2030, considerando o

’
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€ aregido portuguesa , com valores ligeiramente superiores aos 21 hab/km2,
enquanto que a média nacional se situa nos 112 hab/km?2

, abaixo dos 1.500 habitantes, encontram-se mais de 95%
dos lugares, num quantitativo de 939 localidades.

patente no facto de a 90% dos lugares mais pe-
quenos corresponder apenas 26% da populacdo residente e os 10% de lugares maiores serem responsaveis pela
fixacdo de mais de 74% dos habitantes da regido.
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Populacao de uma forma exponencial, A populacdo com 65 ou
+ anos representa ja 26,2% (122504 individuos).

, entre os 0-14 anos representa 12,3% do total (57453 individuos).
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No Alentejo o fendomeno do envelhecimento ndo é recente, e, na atualidade, assume uma importancia particular
uma vez que em 2018 atingiu-se o , patente num

Desde 2016, derivada a maior incidéncia da mortalidade nas idades mais avancadas,
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Evolucdo positiva tanto nos principais indicadores do mercado de trabalho.
Descida continuada das taxas de desemprego com valores préximos de 7%.

Aumento significativo das taxas de Emprego no periodo “pds troika” e estabilizacdo nos altimos 2 anos no
nivel ligeiramente superior a 52%.

Em marco subida significativa do n° de desempregados inscritos no IEFP (1891 num maés).

Taxa de Emprego e Desemprego
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A Regido Alentejo conheceu nos ultimos anos uma melhoria do nivel de saude das suas populacdes, observada através
dos principais indicadores de salde, apesar de manter numa situacdo desfavoravel face a média nacional

A dotacdo de camas hospitalares existentes no Alentejo, por 1000 habitantes, é inferior a média nacional, com
valores que apontam para 2,2 camas por 1.000 habitantes, enquanto no pais a média atinge as 3,4 camas.

O Alentejo situa-se bastante abaixo da dotacdo em termos de pessoal médico e de enfermagem, 3 para uma média na-
cional de 5,2 médicos por mil habitantes e de 6,7 vs. 7,2 enfermeiros por mil habitantes.

Indicadores de saude - Alentejo e Portugal
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Apesar da organizacdo dos estabelecimentos escolares estar definida por agrupamentos de escolas, ao fazer-se a
referenciacdo, de acordo com a oferta do nivel de escolaridade, é de salientar o maior nimero de estabele-
cimentos que oferecem a educacao pré-escolar e o 1° ciclo de escolaridade. A menor oferta incide sobre o
ensino superior. A salientar que a educacdo pré escolar é oferecida em 343 estabelecimentos (240 de oferta publica
e 103 privada/solidaria), e 0 1° ciclo em 263, essencialmente de oferta publica, dado que a oferta privada, a partir do
1° ciclo de escolaridade basica, praticamente ndo tem expressdo no Alentejo.
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Fonte: INE
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0 numero de Creches no Alentejo, de oferta privada e soliddria, totaliza 149, que acolhem cerca de 5800

criancas até aos 3 anos.

A média do numero de salas de creche, por estabelecimento, salvaguardando a leitura desta unidade estatistica,
é de 3 salas por creche, havendo um ndmero de criancas por sala, entre 15 e 18 criancas.

60

50

40

30

20

10

Beja

Fonte: Carta Social
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0 numero de criancas que frequenta a educacdo pré-escolar, totaliza 11 002 criancas, sendo que o 1° ciclo é fre-
quentado por cerca de 17 412 alunos. Relacionando o nimero de alunos com o numero de estabelecimentos, re-
presentados acima, pode concluir-se que a educacdo pré-escolar e o 1° ciclo estdo dispersos por um maior nimero
de estabelecimentos, enquanto o ensino secundario, com um ndmero de alunos ligeiramente inferior ao nimero
do 1° ciclo, ocupa um numero de estabelecimentos muito menor, o que significa uma maior concentracao dos
alunos do ensino secundario, relativamente ao 1° ciclo e a educacao pré-escolar.

Namero de Alunos no Alentejo 2017/2018
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Pos-Secundario | 198
Secundario NG 17339
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Basico - 2.2 ciclo NG o 620
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Pré-escolar N 11002
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Fonte: INE Ano 2018

A atividade turistica, tanto no que respeita ao numero de dormidas como em relagdo aos proveitos, continua a
manter-se numa situacao favoravel.

Dormidas e Proveitos da Atividade Turistica
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No periodo referenciado, os
. Da mesma forma, no contexto do relativo a empréstimos as familias verificou-se uma

As relativa aos empréstimos que |lhe sdo con-
cedidos e de uma forma positiva tém vindo a

Empréstimos e Créditos Vencidos a Familias e Sociedade
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A proporcao do PIB e do VAB regional ocupam uma posicdo de 4,4 pontos percentuais, face ao valor nacional.

O indice de precos do consumidor, na regido tem um valor médio, abaixo do valor médio nacional, sucedendo o
mesmo com

A regido exporta 3,5%, o que corresponde a cerca de 2112 milhdes de euros e importa 1,8%, o que corresponde
a 1470 milhdes de euros,

Proporcdo do PIB Alentejo Tradicional (%) 2018 4.4
Proporcdo do VAB Alentejo Tradicional (%) 2018 4.4
indice de precos no consumidor PT/ALT Marco 2020 104.04/103.5
Rendimento médio mensal liquido PT/ALT (€)2019 909/856
Exportacdes Alentejo Tradicional (MilhGes €) 2019 2112
Exportacgdes Alentejo Tradicional (%) 2019 3.5
Importacdes Alentejo Tradicional (Milhdes €) 2019 1470
Importagdes Alentejo Tradicional (%) 2019 1.8
Saldo da Balan¢a Comercial Alentejo Tradicional

(Milhoes €) 2019 642
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A taxa de variacdo das exportacoes na regido, a partir de 2016 revelou um comportamento positivo, mais
relevante que a taxa de variacao nacional, o que é um sinal positivo para a Regido.

Taxa de Variacdao Anual das Exportacdes %

11,0

0o ./.
7,0

5,0

3,0 / \
-1,0 2012 2013 2014 015 2017 2018 2019

e=@==Alentejo ==e==Portugal

A proporcdo de empresas com menos de 10 pessoas ao servico, ndo tem variado significativamente na Regido,
com ligeira tendéncia crescente, um pouco superior que a média nacional. Ha uma grande prevaléncia de em-
presas desta pequena dimensao.

Localizagao Proporcao de empresas com menos de 10
geografica pessoas ao servico
2009 2011 2015 2017
% % % %
Portugal 95,6 95,9 96,4 96,3
Alentejo 96,8 97,0 97,2 97,2

A evolucdo, no tempo, nao revela grandes alteracoes a situacdo existente.

Proporcdo de empresas com menos de 10 pessoas ao servico

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Portugal e Alentejo
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tem tido uma evolucdo muito positiva,

no sentido do aumento de postos de trabalho em empresas deste setor.

Pessoal ao servigo (N.2) das Empresas do

Localizagao Atividade
geografica econdmica 2009
N.°
Total 203 111
Alentejo stri
] Indastrias 33 826
transformadoras

Taxa de Variacao Anual do Emprego na

Inddstria Transformadora I

mento de postos de trabalho neste tipo de empresas.

Alentejo
2012 2015 2018
N.0 N.o N.0
182 592 189 421 211 466

31949 31176 33 355

-5,0 2,0 4,4

, 0 que confirma o au-

Taxa de Variacao Anual do Emprego na Industria Transformadora - Alentejo
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indicadores anteriores,
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regido esta em consonancia com os

Volume de negdcios das empresas no Alentejo

2012 2015 2018

milhdes de € milhGes de€ milhdes de € milhdes de €

Localizacdo Atividade
geografica econdémica 2009
Total 14 193
Alentejo (stri
] Industrias 3578
transformadoras
Taxa de Variacdao Anual do Volume de 16,2

Negocios na Industria Transformadora
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A taxa de variacao anual do volume de negécios vem confirmar a evolucao referenciada, tendo passado
de -16,2% para 6,5% no periodo temporal ja indicado.

Taxa de Variacdao Anual do Volume de Negécios na Industria Transformadora - Alentejo
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Quanto a proporcdo do VAB das empresas de Alojamento, restauracdo e similares, apds a quebra de 2015, reto-
mou os valores da ordem dos 6%.

Proporcao do Valor acrescentado bruto (%) das

Localizagao . ~
) c Empresas de Alojamento, Restauracao e
geografica —
similares no total
2008 2011 2015 2018
% % % %
Alentejo 6,2 6,0 4,5 6,1

Estes dados sdo confirmados no presente grafico evolutivo

Proporcdo de Valor Acrescentado Bruto das Empresas de Alojamento, Restauracado e similares no total - Alentejo
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Artigo da responsabilidade da Direcdio de Servicos de Desenvolvimento Regional, (DSDR), CCDR Alentejo.
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O Alentejo no contexto do Portugal 2020

Sintese de execucao dos Programas Operacionais na Regiao
Situacdo a 31 de marco de 2020

O Portugal 2020, para consagrar a politica de desenvolvimento econdémico, social e territorial para Portugal, no pe-
riodo que medeia entre 2014 e 2020, retne a atuacdo dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
nomeadamente, FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP. Este artigo pretende sintetizar a monitoriza-
cdo operacional, territorial e financeira das principais intervencdes dos fundos europeus no Alentejo, com maior
incidéncia para o Alentejo 2020 - Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020, e para os Programas
Operacionais Tematicos COMPETE 2020, PO SEUR, PO CH, PO ISE e PDR 2020. Para a elaboracdo deste estudo
recorreu-se a informacdo produzida pela AD&C no Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial, sendo a ultima
referente a 31 de marco e 2020 e a informacdo disponibilizada nos sites do PDR 2020 e MAR 2020, esta ultima
referente a 31 de dezembro de 2019.

Sintese Trimestral

Durante o ultimo trimestre pode constatar-se que houve crescimento, quer ao nivel das operacdes aprovadas,
quer ao nivel do investimento elegivel, bem como ao nivel dos fundos europeus comprometidos, se bem que este
crescimento foi um pouco mais moderado.

Quadro 1 - Evolucdo Global dos Fundos Europeus

Acréscimo Relativo
Trimestre Anterior Ano Anterior

Investimento Elegivel

Fundo Europeu

O mesmo se passou ao longo do ultimo ano (mar. 2020 - mar. 2019), durante o qual se registaram acréscimos
significativos ao nivel de cada uma das varidveis analisadas.

Grdfico 1 - O Investimento por Programa Operacional na Regido Alentejo
Investimento Elegivel por Programa Operacional (marco 2020)

PO ISE
PO CH 7%

PDR 2020

PO SEUR
O SEU 23%

6%

COMPETE
20%

Alentejo 2020
35%

Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

28



Conforme se pode constatar, no Alentejo a maior parte do investimento elegivel aprovado encontra-se aprovado
ao abrigo das candidaturas ao Alentejo 2020, seguindo-se o PDR 2020 e o COMPETE 2020, entre os trés sdo
responsaveis por 78% de todo o investimento elegivel candidatado ao abrigo dos fundos europeus.

Grafico 2 - O Investimento no Alentejo por NUTS llI

Investimento Elegfvel Aprovado por NUT Il (marco 2020)

Alto Alentejo
15%

Baixo Alentejo

Alentejo Litoral 21%

13%

Leziria do Tejo

Alentejo Central 25%

26%

Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial
Em termos territoriais, o maior volume de investimento elegivel aprovado encontra-se no Alentejo Central, segui-

do de perto pela Leziria do Tejo, entre estas duas NUTS Ill, encontra-se 51% do investimento elegivel aprovado
para esta regido.

Grafico 3 - Fundo Europeu Aprovado por PO e por NUTS IlI

Alentejo 38% 16% 1% 12% 9% 18%
Leziria do Tejo 35% 22% 7% 15% 5% 15%
Baixo Alentejo 33% 9% 13% 11% 6% 28%
Alto Alentejo 52% 8% 4% 9% 7% 21%
Alentejo Litoral 33% 16% 14% 11% 3% 22%
Alentejo Central 42% 20% 2% 9% 8% 19%
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial
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O Alto Alentejo é a NUTS lll onde o Alentejo 2020 - Programa Operacional Regional, assume maior destaque no
contexto dos fundos europeus aprovados para financiar o investimento nessa NUTS lll. Por sua vez, no Alentejo
Litoral e no Baixo Alentejo, o Alentejo 2020 assume menos preponderancia no contexto dos PO financiadores. De
salientar ainda o peso relativo que o PDR tem na NUTS Ill Baixo Alentejo, na qual se aproxima do peso do Alentejo
2020.

Fazendo uma retrospetiva acerca de pagamentos de fundos europeus, verifica-se que o maior volume ocorreu
durante o ano de 2017, e que até a data de reporte ja se fizeram pagamentos em valor que corresponde a cerca
de 7% do total de pagamentos de fundos europeus desde o inicio do Portugal 2020.

Grdfico 4 - Pagamentos de Fundos Europeus no Alentejo no ambito do Portugal 2020

2020 Até 2016
7% 6%

Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Operacoes aprovadas por programa operacional

A data de realizacdo desta analise, ao nivel dos Programas Operacionais com maior relevancia em termos de exe-
cucdo e com impacto na Regido Alentejo, destacam-se dos demais o Alentejo 2020, o PDR 2020 e o COMPETE
2020.

Grafico 5 - Os Programas Operacionais no Alentejo
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial
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O PDR 2020, pela sua génese adequada a base econdémica do Alentejo e por ter sido o primeiro a arrancar, apesar
de ter vindo a perder influéncia, € o que tem mais operacdes aprovadas, 42% do total. Por sua vez, o Alentejo
2020 é o que apresenta maior volume de investimento elegivel aprovado, com 1.373 milhdes de euros e o que
mais fundos europeus mobiliza, 967 milhdes de euros, (38%).

O COMPETE 2020 apresenta o maior valor médio de investimento por projeto (mais de 630 mil euros/projeto).
Refira-se que com o evoluir do tempo, no atual periodo de programacdo, esta a notar-se uma diminuicdo do peso
do PDR 2020 no contexto global da aplicacdo de fundos europeus no Alentejo, como resultado de uma evolucdo
gradual na execucdo dos outros PO, designadamente o Alentejo 2020 e o POCH, enquanto o PDR 2020 ja atingiu
uma fase de maturidade.

A distribuicdo territorial dos fundos europeus da uma perspetiva que permite constatar, ainda que de forma algo
simplista, algum do impacto que estes tém junto das populacdes que habitam este vasto territorio.

A observacado do grafico 6, que representa a distribuicdo dos fundos europeus por NUTS lll, permite verificar que
a maior parte das operacdes (cerca de 25%) ocorre na NUTS Il Alentejo Central, seguida de perto pelo Baixo Alen-
tejo (24%), sendo que a primeira é a mais representativa no que respeita a investimento elegivel e fundo europeu
aprovado para apoiar as operacoes em curso, com percentagens de 23% e 22%, respetivamente. Em termos de
relevancia, a Leziria do Tejo assume também destaque, pois representa cerca de 22% do investimento elegivel e
21% fundo europeu aprovado.

Grafico 6 - Distribuicdo das operacdes e fundos europeus por NUTS llI
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Observando o grafico mantem-se a chamada de atencdo para o elevado nimero de operacdes que ndo se conse-
guem territorializar e que abrangem todos os fundos europeus presentes com particular destaque para o FSE, que
representa cerca de 50% das operac6es ndo territorializadas e 56% dos fundos europeus utilizados para as apoiar,
fruto da génese do fundo em questdo e do tipo de beneficiario que dificultam muito a sua afetacdo territorial,
contudo, este registo tem vindo a ser progressivamente menor.

Por sua vez, o FEDER representa 40% das operacdes e do fundo europeu ndo territorializado, mas neste caso
devido a existéncia de operacdes que ocorrem simultaneamente em varios territorios.
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Programa Operacional Regional do Alentejo - ALENTEJO 2020

Grafico 7 - O Alentejo 2020 por NUTSIII
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Fonte; AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial
A distribuicdo regional dos fundos europeus ao abrigo do Alentejo 2020 evidencia que a NUTS Il Alentejo Central
se destaca das demais por ter o maior volume de fundos europeus aprovados (24% do total). Também se obser-

va a existéncia um grande volume de investimento e de fundos europeus em operacdes que ndo se conseguem
territorializar e que no seu conjunto representam cerca de 12% dos fundos aprovados para apoiar as operacoes.

De referir que a informacado relativa a pagamentos é apresentada por defeito, pois no documento de referéncia
existe alguma informacdo que esta sujeita a segredo estatistico o que faz com que os valores apresentados sejam
inferiores aos valores reais em cerca de 8%.

Gréfico 8 - O Alentejo 2020 por Fundo Europeu e NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

O Alentejo 2020 é financiado por dois fundos estruturais, o FEDER e o FSE. O FEDER é o fundo predominante na
programacdo e também em todas as NUTS lll. Desta forma ndo é de estranhar que seja responsavel por cerca de
78% das operacOes aprovadas e por valores que se situam na ordem dos 90% no que diz respeito a investimento
elegivel, fundo europeu aprovado e pagamentos efetuados.

As operacOes ndo territorializadas dizem respeito a ambos os fundos presentes neste PO e sdo particularmente

32



evidentes ao nivel das Tipologias de Intervencdo: Qualificacdo e Inovacdo de PME e Reabilitacdo Urbana, do FE-
DER, e Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis e Reducdo do Abandono Escolar do FSE, tipologias que estdo asso-
ciadas a operacdes com beneficidrios em varias regides ou a operacdes de ambito regional.

No sentido de se poder fazer alguma avaliacdo aos impactos que o Alentejo 2020 esta a ter na regido, calculou-
-se um conjunto de indicadores de densidade que permitem tracar uma retrospetiva relativamente ao peso dos
fundos europeus na regido.

Desta forma, constata-se que o Alto Alentejo apresenta o maior volume de investimento per capita e detém o
maior volume de fundos europeus aprovados per capita (1.748 €/hab.) neste Programa Operacional.

Ja no que respeita ao volume de investimento por unidade de area, verifica-se que este é maior na Leziria do
Tejo, indiciando uma maior concentracdo do investimento, por unidade de area, nesse territério. Contudo, quando
comparado, o peso dos fundos europeus no investimento elegivel é menor na Leziria do Tejo (65%) e no Alentejo
Central (71%) do que nas restantes NUTS lll, nas quais se vai aproximar ou supera os 75%.

Grafico 9 - Indicadores de densidade no Alentejo 2020 por NUTSIII
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Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo - COMPETE 2020

No diz respeito a distribuicdo territorial, constata-se que o COMPETE incide particularmente nas NUTS IIl Alentejo
Central e Leziria do Tejo, que detém 26% e 29%, respetivamente, do fundo europeu aprovado para apoiar as ope-
racoes, indiciando que estas duas NUTS Ill sdo as mais dinamicas do ponto de vista empresarial.

Saliente-se também o grande numero de operacBes nado territorializadas (17% do total) que correspondem es-
sencialmente a operacdes conjuntas com incidéncia em varias NUTS Il e Ill, normalmente inseridas nas tipologias:
Empreendedorismo qualificado e criativo; Internacionalizacdo das PME e Empreendedorismo e Inovacdo Social.

Grafico 10 - O COMPETE 2020 por NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Este Programa Operacional é suportado por trés fundos estruturais, o FEDER, o FSE nas areas da formacdo e da
capacitacdo dos servicos publicos, e o Fundo de Coesdo na area das infraestruturas de transportes.

Grafico 11 - 0 COMPETE 2020 por Fundo Europeu e NUTSIII
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Nesta altura, de entre todos, o FEDER é o fundo mais representativo ao atingir valores que variam entre os 61%
do numero de operacdes e 0s 89% do investimento elegivel, 82% do fundo aprovado para as apoiar e os 91% dos
pagamentos efetuados, indiciando que também é o fundo europeu com maior execucdo ao nivel deste programa.

O Fundo de Coesado sé tem expressdo na NUTS Il Leziria do Tejo, na qual representa 29% do total de fundos eu-
ropeus aprovados neste PO para esta NUTS IIl. Em todas as restantes apenas sao mobilizados o FEDER e 0 FSE e
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em todas elas, exceto no Alto Alentejo, o FEDER representa mais de 90% dos fundos europeus aprovados.

Relativamente aos indicadores de densidade verifica-se que o Alentejo Central € a NUTS Ill que apresenta valores
mais elevados de investimento elegivel per capita e fundo europeu per capita, respetivamente. O mesmo se passa
no que respeita aos valores observados por empresa, indiciando claramente uma maior concentracdo do investi-
mento ao abrigo deste Programa Operacional nesta NUTS l1.

De referir ainda que no Alentejo Central apenas 46% do investimento elegivel é suportado pelos Fundos Euro-
peus, quando a média regional deste indicador se situa nos 51%.

Grafico 12 - Indicadores de densidade no COMPETE 2020 por NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos - PO SEUR

O PO SEUR esta alicercado apenas no Fundo de Coesdo. €, em termos de distribuicdo territorial, foge um pouco
as distribuicdes anteriores, pois assume a sua maior expressao nas NUTS Il Baixo Alentejo, com 29% do investi-
mento elegivel e 32% do apoio aprovado; em segundo plano destacam-se Alentejo Litoral e Leziria do Tejo com
22% e 24% do investimento elegivel; e 24% e 20% do fundo europeu destinado a apoiar as operacdes aprovadas,
respetivamente.

Saliente-se que a maior parte das operacdes aprovadas estdo inseridas na tipologia Ciclo Urbano da Agua, que
mobiliza 56% do fundo europeu aprovado para apoiar as operacoes inseridas neste PO tematico. Também se pode
referir que a maior parte das operacdes ndo territorializadas estdo inseridas na Tipologia Eficiéncia Energética nas
Habitacdes, a qual representa 57% do investimento elegivel e 44% do fundo europeu ndo territorializado neste
PO.

Grafico 13 - 0 PO SEUR por NUTS Il
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Grafico 14 - Indicadores de densidade no PO SEUR por NUTSIII
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

No que respeita aos indicadores de densidade calculados, observa-se que o Baixo Alentejo e o Alentejo Litoral
apresentam valores mais elevados de investimento elegivel per capita e fundo europeu per capita, claramente
indicativos de um investimento mais elevado por habitante destas NUTS IlI.

Ja relativamente aos valores observados por unidade territorial, estes revelam-se mais elevados na Leziria do Tejo
e no Alentejo Litoral indiciando uma maior concentracdo do investimento ao abrigo deste Programa Operacional
nestas duas NUTS III.

De salientar que em quatro das cinco NUTS Il do Alentejo, excetua-se a Leziria do Tejo, a parte do investimento
elegivel suportada pelos Fundos europeus é superior a 80%, quando a média regional deste indicador se situa
muito préxima dos 77%.




Programa Operacional Capital Humano - PO CH

O PO CH tem o FSE como Unico fundo europeu financiador. No que respeita a distribuicdo territorial da aplicacdo
dos fundos europeus referentes a este PO, nota-se que a NUTS Il Leziria do Tejo se destaca das demais pois
apresenta o maior nimero de operacGes aprovadas (21%), de Investimento elegivel (27%) e de fundo europeu

mobilizado para as apoiar (27%).

Merece destaque também o nimero de operacdes e de fundo europeu mobilizado em operacées ndo territorializa-
das (7%) que, contudo, concentram 18% do Investimento elegivel e do incentivo concedido, e estdo muito ligadas

a génese deste PO que dificulta a associacdo das operacdes ao territdrio.

As tipologias de intervencdo mais representativas nas operacdes ndo territorializadas sdo: Ensino superior (ofer-

tas, igualdade e qualidade) e Formacgdo avancada.

Grafico 15 - 0 PO CH por NUTS Il
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Fonte: AD&C, Reporte Trimestral de Monitorizacdo Territorial

Os indicadores de densidade sdo apresentados e analisados no grafico 17, em conjunto com os do POISE.

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego - PO ISE
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A semelhanca do anterior, o PO ISE tem no FSE o Unico fundo europeu financiador. No que respeita a distribuicdo
territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, constata-se que nenhuma NUTS Il se destaca,
todas elas primam por apresentar valores baixos. Neste PO, as operacdes nao territorializadas, constituem a exce-
cdo, e assumem predominancia com 8% das operacdes contratadas, bem como o investimento com 39% elegivel

aprovado e 40% do fundo europeu aprovado para as financiar.

Grafico 16 - O PO ISE por NUTS IlI
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Esta situacdo deve-se as tipologias de intervencdo que compdem este PO que, por vezes, dificulta a sua ligacdo
ao territoério. As tipologias de intervencdo mais representativas nas operacoes ndo territorializadas sdo: Integra-
cdo dos adultos no mercado laboral, Iniciativa Emprego Jovem e Integracdo dos jovens no mercado laboral.

Grafico 17 - Indicadores de densidade no POCH e no POISE por NUTSIII
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No que concerne aos indicadores de densidade, no caso do POCH e POISE, tratando-se de programas virados para
a qualificacdo das populacGes, optou-se por calcular os indicadores per capita. Em ambos os casos, observa-se
que os valores obtidos para a Regido Alentejo sdo significativamente superiores aos valores das NUTS Ill, esta
situacdo é devida ao facto de existirem em ambos os PO um conjunto muito alargado de operacdes ndo territo-
rializadas.

Ainda assim, e no caso do POCH, assume algum destaque o Baixo Alentejo, a tnica NUTS Il na qual os valores dos
indicadores superam a média regional. No caso do POCH estdo contratadas operacdes que pressupdem um valor
de investimento na regido superior a 483 euros por habitante, enquanto no que respeita ao POISE esse valor
ascende a cerca de 363 euros/habitante.




Programa de Desenvolvimento Rural - PDR 2020

O PDR 2020 é financiado Unica e exclusivamente pelo FEADER e tem sofrido alteracdes muito ligeiras de tri-
mestre para trimestre, uma vez que foi o primeiro programa a atingir a maturidade e a ter a maior parte do fundo
comprometido.

Quando se olha para a distribuicdo territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, verifica-se
que a mesma se encontra relativamente equilibrada com valores compreendidos entre os 14% no Alentejo Litoral
e 0s 28% no Baixo Alentejo. Esta NUTS Ill é destaca-se um pouco mais apresentando o maior nimero de candida-
turas aprovadas (30%) e o maior volume de investimento elegivel (32%).

Grafico 18 - O PDR 2020 por NUTS I
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Esta situacdo esta ligada a alteracdo do modelo de exploracdo agricola induzido pelo EFMA - Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva, que se traduz numa maior procura de apoios ao investimento no sentido de intensificar
a producdo agricola.

No que respeita aos indicadores de densidade calculados, observa-se que o Alentejo Litoral € a NUTS Il que apre-
senta maiores valores de investimento médio (proxima dos 180 mil euros), enquanto o Baixo Alentejo apresenta
maior volume de investimento por exploracdo (29,74 mil euros), indiciando que existe uma mobilizagdo muito
grande de investimento para estas sub-regioes.

Por sua vez, a Leziria do Tejo é a NUTS Ill que apresenta maior volume de investimento por unidade de area, proxi-
mo de a 809 €/ha, indiciando uma maior intensidade de investimento nas exploracdes localizadas nesta NUTS I

Gréfico 19 - Indicadores de densidade no PDR 2020 por NUTSIII
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Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, técnico superior - Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.
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Ficha de Projeto

Projeto:

TrimNW Imperscrim - Reconversdo de processos e
concecao de novos materiais para fabrico de EPIs
descartaveis exceto mascaras

Beneficiario:
TRIMNW, MOULDED PARTS AND MONWOVENS LDA.

Concelho (Localizacao Fisica da Operacao):
Santarém

Investimento Elegivel Aprovado:

€ 337 750

FEDER Aprovado:
€ 270200

Descricao:

A TrimNW - Molded Parts and Nonwovens, Lda. (TrimNW), com unidade industrial em Santarém, tem duas areas de ativida-
de, os componentes téxteis moldados e os téxteis técnicos ligeiros (ndo-tecidos). Nos componentes moldados encontra-se
especializada no fornecimento de pequenas e médias séries, designadamente VSP, veiculos de luxo e cabines, através do
desenvolvimento, producdo e acabamento de pecas moldadas téxteis de interiores para a indudstria da mobilidade. Ao nivel
dos téxteis técnicos ligeiros, o mercado da TrimNW encontra-se nos principais fornecedores de pecas de insonorizacdo da
inddstria automavel, produtos compostos maioritariamente por fibras de poliéster.

Assim, enquanto continuou a trabalhar para finalizar algumas encomendas para stock, iniciou de imediato o estudo das
especificacoes técnicas para o desenvolvimento de novos produtos passiveis de ser utilizados em ambiente hospitalar em
resposta as necessidades geradas pela pandemia COVID 19.

Sendo o Unico produtor nacional de tecido ndo-tecido, com duas linhas de producdo em funcionamento, e um dos poucos a
nivel europeu atualmente a laborar com a tecnologia Thermalbond, a TrimNW foi desafiada pelo CITEVE para tentar obter um
produto passivel de ser utilizado no fabrico de EPIs descartaveis, visto que os fornecedores habituais asiaticos deste tipo de
produtos ndo estavam a fornecer as quantidades necessdrias para as necessidades nacionais, existindo roturas de stock em
todas as dreas.

Neste contexto o projeto visa o desenvolvimento de novas solucdes, bem como a criacdo e reforco das condicdes produtivas
necessarias para o fabrico de ndo-tecidos impermeaveis com tecnologia Thermalbond, destinados a producdo de EPIs des-
cartaveis, exceto mascaras.

A TrimNW perspetiva o desenvolvimento de uma nova gama de produtos, a qual podera vir a ser composta por varias referén-
cias de ndo-tecido, destinadas a diferentes aplicacOes, ou seja, os materiais destinados a EPIs podem ser distintos (ao nivel
da espessura, reforco, resisténcia) consoante o ambiente de utilizacdo final (hospitais, lares, bombeiros, empresas).

A TrimNW estd também a iniciar os contactos no sentido de desenvolver uma parceria com a SUCH, para o fornecimento de
matérias-primas ao SNS. Acresce referir que também, ja recebeu manifestacoes de interesse por parte de muitas empresas de
confecdes, diversos hospitais, cdmaras municipais e pessoas singulares, em adquirir o novo material desenvolvido e aprovado
para a COVID.

Artigo da responsabilidade da Autoridade de Gestao do Alentejo 2020.
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Ficha de Projeto

Projeto:
Requalificacdo emergente de Infraestruturas e
Equipamentos do Hospital do Litoral Alentejano

Beneficiario:
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, E.P.E.

Concelho (Localizacao Fisica da Operacao):
Santiago do Cacém

Investimento Elegivel Aprovado:
€5785948

FEDER Aprovado:
€ 4918056

Descricao:

O projeto Requalificacdo emergente de Infraestruturas e Equipamentos do Hospital do Litoral Alentejano, prevé a realizacdo
de um conjunto de investimentos estruturantes para a atividade de prestacdo de cuidados de salde - Requalificacdo de In-
fraestruturas e Modernizacdo dos Equipamentos - face a caracterizacdo da rede e da evolucdo demogréfica prevista para a
Regido do Alentejo.

A operacdo é composta por trés componentes distintas:
e Componente “Equipamento Basico":

Composta por uma listagem de 36 conjuntos de equipamentos para apetrechamento de servicos com um investimento de
2.252.201,53 €

e Componente "“Edificios";

Para esta componente estdo previstas 5 empreitadas

- “Ampliacdo do SUMC (Servico de Urgéncia Médico-Cirargico) Fase ", com um custo total de 1.145.050,19 € (c/IVA)
- “"Remodelagdo do SUMC Fase II” com um custo estimado de 861.000,00 €.

- “Deslocacdo do Hospital de Dia” com um custo estimado de 307.500,00 €

- “Deslocacdo da Farmdcia” com um custo estimado de 615.000,00 €.

- “"Remodelacdo do Bloco Operatorio Central” que, com um custo estimado 264.450,00 €.

e Componente “Estudos, Pareceres, Projetos e Consultoria”:

O projeto contribui, em particular, para a prossecucdo do objetivo de apoiar o reequipamento do Servico Nacional de Salde
(SNS), viabilizando a promocdo de respostas de qualidade aos utentes dos servicos, a adocdo de solucdes do foro energético,
tecnoldgico, ambiental, assegurando igualmente a acessibilidade dos equipamentos a pessoas com mobilidade condicionada.

Artigo da responsabilidade da Autoridade de Gestdo do Alentejo 2020.
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Sintese de execucao do ALENTEJO 2020

Situacdo a 31 de marco de 2020

Os dados contantes nesta sintese foram disponibilizados pela Autoridade de Gestdo do Alentejo 2020 e sdo
relativos a 31 de marco de 2020. COm base nestes dados pode observar-se que foram aprovados no ambito do
Alentejo um total de 967 milhdes de euros de fundos europeus atribuidos a 3.796 operacoes, sendo que destas
77%, bem como 90% dos fundos europeus foram aprovados no ambito do FEDER - Fundo Europeu de Desenvol-
vimento Regional.

Gréfico 1 - Sintese da Execucdo do Alentejo 2020
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Nessa data, encontravam-se executados cerca de 315 milhdes de euros, a maior parte deles (87%) no ambito do
FEDER, e foram pagos a promotores perto de 350 milhdes de euros.

Grafico 2 - Indicadores de Execugdo do Alentejo 2020
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No que concerne a execucdo do Alentejo 2020, através da analise efetuada aos indicadores produzidos, constata-
-se que este apresenta uma taxa de compromisso (Fundo Aprovado/ Dotacdo de Fundo), com valores superiores
a 89% e valores mais baixos nas Taxa de Realiza¢do (Fundo Executado/Fundo Aprovado) e Taxa de Execucdo
(Fundo Executado/Dotacdo de Fundo), com valores de 33% e 29%, respetivamente, e valores ligeiramente mais
elevados (36%) na Taxa de Pagamento (Fundo Pago/Fundo Aprovado), com particular destaque para o FSE, cuja
taxa se situa proximo dos 47%.

Em termos dos fundos europeus presentes no Alentejo 2020, o FSE - Fundo Social Europeu, destaca-se ao apre-
sentar taxas de realizacdo e de pagamento superiores, pois devido a sua génese e as normas que |lhe estdo asso-
ciadas concede adiantamentos aos beneficiarios apds a aprovacdo das operacoes.

A evolucdo dos indicadores de execucao do Alentejo 2020 ao longo do ano de 2020, até 31 de Marco, foi positiva
em todos eles, particularmente visivel nas taxas de compromisso que cresceram quase 5% durante o corrente ano,
situando-se nesta altura nos 89%, valor superior 25 p.p.ao registado em marco de 2019.

As taxas de realizacdo e de execucdo apresentam acréscimos positivos de 0,9 e 2,3 pontos percentuais, respeti-
vamente. Ao nivel da taxa de execucado, no ultimo trimestre verificou-se um aumento de 2,3 pontos percentuais,
resultante de um esforco de validacdo que se cifrou em cerca de 25 milhdes de euros de fundos europeus no
periodo em andlise.

Gréfico 3 - Evolucdo dos Indicadores de Execucdo do Alentejo 2020, crescimento em 2020
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Ao nivel dos Eixos Prioritarios constata-se que cinco deles, 1 - Competitividade e Internacionalizacdo das PME, 2
- Ensino e Qualificacdo do Capital Humano, 4 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 6 - Coesado Social e Inclusao
e 8 - Ambiente e Sustentabilidade, representam 86% do investimento elegivel aprovado no Alentejo 2020. Em
31 de marco de 2019, esses cinco Eixos representavam 84% dos fundos aprovados, 83% do fundo executado e
82% dos fundos pagos.




Grdfico 4 - Execucdo do Alentejo 2020 por Eixos Prioritdrios
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Fonte: AG Alentejo 2020 - Monitorizacdo

De entre os Eixos Prioritarios mencionados, a nivel de valores acumulados desde o inicio do programa, o destaque
vai para o Eixo 1 - Competitividade e Internacionalizacdo das PME, seja a nivel do Fundo Aprovado (39%), seja
a nivel de Fundo Executado (31%), e também de Fundo Pago (31%), continuando a refletir a elevada prioridade
atribuida ao dominio tematico da Competitividade e Internacionalizacdo e a dinamica implementada nos sistemas
de incentivos as empresas.

Grafico 5 - Peso Relativo do Eixo 1 no Alentejo 2020

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Eixol M Restantes Eixos

Fonte: AG Alentejo 2020 - Monitorizacdo

A andlise efetuada relativamente a evolucdo dos montantes no Alentejo 2020 ao longo de 2020, permite obser-
var que foram aprovadas 323 operacdes que promoveram a aprovacdo de cerca de 53 milhdes de euros de fundos
europeus, valor que representa um acréscimo de 8% relativamente ao final do ano transato.

No mesmo periodo, foram executados cerca de 25 milhdes de euros de fundos europeus e pagos mais de 26 mi-
Ihdes, valores que, relativamente ao ano anterior, representam acréscimos de 14% e 13%, respetivamente.

Neste periodo destacaram-se dos demais os Eixos 1 e 8, que registaram os maiores acréscimos de fundo aprova-
do. Ja no que respeita ao apoio pago destacaram-se os Eixos 1, 4 e 6 e quanto a execucdo de apoio, o destaque
também vai para o Eixo 4.

Os Eixos 2, 3 e 10 registaram um nivel muito baixo de aprovacdes e os Eixos 3, 9 e 10, neste ano, apresentam
valores muito reduzidos de execucdo, bem como registam valores de pagamentos muito baixos.
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Grafico 6 - Execucdo do Alentejo 2020 por Eixos Prioritarios durante o ano de 2020
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Fonte: AG Alentejo 2020 - Monitorizacdo

Complementarmente, também se fez uma analise dos indicadores de execucdo e desta forma no que respeita a
Taxa de Compromisso, verifica-se que o valor maximo observado continua a pertencer ao Eixo 1, com valores que
superam os 100%, facto que esta relacionado com os valores de execucdo que normalmente ficam um pouco abai-
X0 das aprovacdes, dando desta forma margem para que 0s compromissos assumidos sejam cumpridos. Também
nos Eixos 8 e 9 esta taxa esta acima dos 100%.

Grafico 7 - Indicadores de Execucdo por Eixo Prioritario
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Relativamente as Taxas de Realizacdo os Eixos analisados apresentam valores muito similares, destacando-se
ligeiramente os Eixos 2 e 10, cujos valores se aproximam ou superam os 50%.

No que concerne a Taxa de Execucdo destacam-se os Eixos 8 e 9, com valores préximos dos 50%.

Realizou-se uma andlise semelhante relativamente as dez Prioridades de Investimento mais representativas em
termos de dotacdes previstas no Alentejo 2020, (1.2 - A promocdo do investimento [...] das empresas em inovacdo
e investigacdo, o desenvolvimento de ligacdes e sinergias entre empresas, centros de I1&D e o ensino superior...,
3.2 - 0 desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita
a internacionalizacdo; 3.3 - Concessdo de apoio a criacdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desen-
volvimento de produtos e servicos, a que tem maior dotacdo, 4.3 - Concessao de apoio a eficiéncia energética, 6.3
- A conservacao, protecdo, promocdo e o desenvolvimento do patriménio natural e cultural; 6.5 - Adocdo de me-
didas destinadas a melhorar o ambiente urbano; 9.1 - Inclusdo ativa, incluindo com vista a promocdo de igualdade
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de oportunidades e da participacdo ativa e da melhoria da empregabilidade; 9.7 - Investimentos na salde e nas
infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local...; 10.2 - Melhoria da qua-
lidade e da eficiéncia do ensino superior; e 10.5 - Desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas).

Grdfico 8 - Indicadores de Execucdo por Prioridade de Investimento
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A Prioridade de Investimento que se destaca das demais é a Pl 3.3, que apresenta maior volume de incentivo apro-
vado, perto de 288 milhdes de euros e maior volume de execucdo com mais de 71 milhdes de euros executados.

No que respeita a Taxas de Compromisso, verifica-se que ha 3 Pl que se destacam com taxas superiores a 100%,
mais concretamente a Pl 3.2 (150%), a 3.3 (175%) e a 6.3 (151%). No polo oposto, esta a Pl 10.2 com 18% de
taxa de compromisso.

Em termos de evolucdo anual, constata-se que, até 2017, a Pl 3.2 se destacou-se apresentando taxas de com-
promisso de 111%; em 2018, as taxas mais elevadas foram conseguidas pela Pl 3.3 e, em 2019 e 2020, tem-se
destacado a PI 6.3, que continua a ter uma boa percentagem de compromisso.

Grdfico 9 - Taxa de Compromisso por Pl e ano
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Relativamente a Taxas de Realizacdo, hd uma Pl que se destaca com uma taxa superior a 50%, mais concreta-
mente a PI 9.1 (51%). Em sentido contrario, encontram-se as Pl 3.3 e 9.7 com taxas de realizacdo de 25% e 23%,
respetivamente.

No que respeita a evolucdo anual verifica-se que, até 2017, a P1 9.1 se destacou ao apresentar taxas de realizacdo
de 67%; em 2018 a maior taxa foi conseguida pela Pl 4.3 (23%) e, em 2019 e 2020, o destaque é dado pela PI

10.2.
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Grdfico 10 - Taxas de Realizagdo por Pl e ano
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Por fim, no que concerne a Taxas de Execucdo, entre as Pl mais representativas, verifica-se que ha duas Pl que se
evidenciam, a 3.2 com 51% de taxa de execucdo e a 6.3 com 53%. No polo oposto, encontram-se as Pl 4.3 e 10.2
com taxas de execucdo de 8%.

Quanto a evolucdo anual, observa-se que, até 2017, se destacaram as Pl 3.2 e 9.1 com valores de 23% de taxa de
execucdo; em 2018 as maiores taxas foram conseguidas pelas Pl 3.2 (15%) e 3.3 (16%); ja em 2019 a Pl 6.3 as-
sume relevancia ao conseguir acréscimos de 26% e, em 2020, tém-se destacado as PI 6.5 e 9.1, que apresentam

acréscimos de 5% na taxa de execucado.
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Grdfico 11 - Taxas de Execucdo por Pl e ano
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Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, técnico superior - Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.
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