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A alteragdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) tem especial
enfoque na diversidade das realidades territoriais e
aponta, para o Alentejo, o referencial a desenvolver
pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério
(PROTA), com destaque para temas determinantes,
como a demografia, a transformagdo estrutural da
economia e os sistemas natural e urbano. Em ter-
mos estratégicos, o grande desafio regional decor-
rente do PNPOT passa pela valorizagdo, consolida-
¢do ou estruturagdo de Subsistemas Territoriais.
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Conjuntura Regional
2° Trimestre de 2018

O mercado de trabalho regional continua a revelar, a semelhanga do 12 trimestre do ano, uma
evolugéo muito favordvel relativamente a taxa de desemprego e a populagéo desempregada,
tanto em comparagdo com o trimestre anterior como com o periodo homédlogo.

A populagdao desempregada, estimada na Regido, em cerca de 23,7 mil pessoas, diminuiu 3,6 mil,
face ao trimestre anterior, o que corresponde a uma diminuicdo de 13,2%. Em relacdo ao trimestre
homodlogo, a variagdo foi de -20,7%, prosseguindo os decréscimos trimestrais observados desde o
2.2 trimestre de 2016.

Tendo em conta as tendéncias deste indicador, num periodo temporal mais alargado, é de referir
gue a populacdo desempregada tem vindo continuamente a decrescer, tendo no 22 trimestre de
2018 atingido os valores mais baixos desde 2014 e tem havido uma aproximag¢ao entre a populagao
desempregada e o nimero de inscritos nos servicos de emprego do IEFP. Em contrapartida e a con-
firmar esta tendéncia, a populacdo empregada tem aumentado desde 2016.

Esta diminuicdo contribuiu para que a taxa de desemprego passasse dos 7,8% registados no 12
trimestre, para 6,9% no 22 trimestre, ao que corresponde uma diminui¢cdao de 11,5%. No entanto,
a taxa de desemprego, de 6,9%, verificada na Regido, é ainda ligeiramente superior ao valor médio
registado a nivel nacional que em igual periodo chegou aos 6,7%. Relativamente ao periodo homé-
logo, a taxa de desemprego regional verificou um decréscimo de 20,7%.

As taxas de emprego e de desemprego revelam tendéncias antagdnicas, sendo de dar relevancia a
subida da taxa de emprego (atingiu o valor mais baixo em 2013 e actualmente o valor mais elevado)
e a descida da taxa de desemprego que atinge actualmente os valores mais baixos desde 2012.

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 22 Trimestre de 2018 - Mercado de trabalho

Variacao L.
Variagao
Anual

Indicador Trimestre | Trimestre | Trimestre Trimestre
%

homéloga

Mercado de trabalho

Populagao Activa (Mil.) 344,3 347,7 344,9 -0,2 -1,0 INE
Populagdo empregada por conta de outrém (Mil.) 320,5 320,5 315,1 1,7 0,0 INE
Rendi e | liqui lacs

endimento rrl1ed|o mensal liquido da populagdo empregada por 825 et o 17 17 T
conta de outrém (€)
:I'axa de actividade da populagdo residente com 15 e mais anos de 55,6 56,1 55,3 0,5 0,9 TS
idade
Taxa de desemprego (%) 6,9 7,8 8,7 -20,7 -11,5 INE
Populagdo desempregada (Milh.) 23,7 27,3 29,9 -20,7 -13,2 INE
Populagdao desempregada inscrita nos Servigos de Emprego (Mil.) 20,6 26,2 26,6 -22,6 -21,5 IEFP

Fontes: INE - Infoline, IEFP - Estatisticas mensais dos Centros de Emprego

Os resultados do Inquérito ao Emprego relativos ao 2.2 trimestre de 2018 indicam que a populagdo
activa no Alentejo, estimada em 344,3 mil pessoas diminuiu 1% (3,4 mil pessoas) face ao trimestre
antecedente e 0,2% face ao homologo. Esta tendéncia regional é inversa face aos valores médios do
pais, onde a tendéncia é crescente (apesar de ligeira).

A Populagao Activa na regido, tem vindo a revelar uma clara tendéncia decrescente até 2016, data a



partir da qual verificou um ligeiro acréscimo, seguido de um periodo de praticamente manutencao
e ultimamente um ligeiro decréscimo, ndo tendo ainda recuperado relativamente aos valores de

2015.

Populagao Activa, Empregada e Desempregada
Alentejo — Evolugao de 2012 a 2018
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Fontes: INE - Inquérito ao Emprego; IEFP - Estatisticas mensais dos Cen-
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A taxa de actividade da populacdo em idade
activa (15 e mais anos) situou-se em 55,6%,
tendo diminuido 0,9% face ao trimestre an-
terior e, aumentado 0,5% face ao homélogo.
Esta taxa de actividade é inferior a dos valores
médios nacionais onde chegou a 59%. A taxa
de actividade ndo tem tido variacdes relevan-
tes, se bem que tenha atingido o valor mais
baixo em 2016 e, apesar de algumas tendén-
cias ligeiras de recuperacao, ainda ndao conse-
guiu alcancar os valores verificados em 2012.

Quanto a popula¢cdo empregada por conta de
outrem, apesar de ter aumentado 1,7% face
ao trimestre homdlogo, manteve os mesmos
valores face ao trimestre anterior.

No que se refere ao rendimento médio men-
sal liquido da populagdo empregada por conta
de outrem, no Alentejo continua a verificar-se
uma tendéncia crescente, quer em relagdo ao
trimestre homologo, quer ao anterior (acrés-
cimo de 1,7%, dado que em 2017 o valor se
tinha mantido do 12 para o 29 trimestre), pas-
sando a revelar o valor médio de 825€/més.

Taxa de Actividade, de Emprego e de Desem-
prego Alentejo - Evolugao de 2012 a 2018
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Os empréstimos concedidos pelo sector bancdrio as
familias e as empresas, revelam uma variagdo positi-
va face ao periodo homdlogo e ao trimestre anterior.

No que concerne a avaliagdo bancadria, ha a des-
tacar o racio de crédito vencido no ambito dos
empréstimos as familias e as empresas, tendo
ambos os indicadores, verificado uma variacao
negativa, quer face ao trimestre homaologo, quer
ao trimestre anterior (- 11,3% e — 4,1%, respec-
tivamente, para o caso das familias e -8,6% e
-4,0%, respectivamente, para o caso das empre-
sas).

Quanto aos empréstimos concedidos a familias
(devedores), apesar da variagdo positiva de 0,8%
relativamente ao periodo homdlogo, a variacdo
face ao trimestre anterior é de -0,4%.




Indicadores de conjuntura - Alentejo - 22 Trimestre de 2018 - Avaliagao Bancaria

Empréstimos a familias: racio de crédito vencido (%)
Empréstimo concedido a familias (106) €

Empréstimo concedido a familias (103 devedores)
Empréstimos a empresas: racio de crédito vencido (%)

Empréstimo concedido a sociedades (10° €)

4,7 4,9 53 -11,3 -4,1 BP
8538 8512 8515 0,3 0,31 BP
310,0 311,2 307,6 0,8 -0,4 BP

9,6 10 10,5 -8,6 -4,0 BP
4367 4281 4304 135 2,0 BP

Fontes: BP - Boletim Estatistico do Banco de Portugal

Os empréstimos concedidos as familias diminu-
iram significativamente de 2014 a 2016, tendo
a partir desta data, mantido uma tendéncia de
praticamente manutencdo de valores. Os em-
préstimos a sociedades revelam uma tendéncia
decrescente até 2017, sendo que a partir desta
data praticamente nao se alteram.

Quer o crédito vencido das sociedades, quer o
crédito vencido das familias, desde 2016 que
vem revelando uma tendéncia decrescente, ten-
do atingido os valores maximos, no periodo em
analise, em 2015 e 2016.

No que se refere a habitagdo, continua a verifi-
car-se a subida dos valores da avaliagdo bancd-
ria dos alojamentos, face ao periodo homologo
e face ao trimestre anterior, chegando o valor a
981€/ m2, no ultimo trimestre.

Em 2014 verificou-se o valor mais baixo na ava-
liacdo bancaria dos alojamentos, mas a partir
dessa data, a tendéncia foi sempre ascendente,
tendo chegado actualmente ao valor mais ele-
vado do periodo em analise.

Empréstimos e Créditos Vencidos a Familias e
Sociedades - Alentejo - Evolugao 2014 a 2018
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Fontes: Banco de Portugal

Indicadores de conjuntura - Alentejo - 22 Trimestre de 2018 - Habitacao e Turismo

Indicador

Variagdao

Variagao
Anual 5

Trimestre
%

homdloga

Habitacao e Turismo
Licengas de construgdo (N2 fogos)
Avaliagdo bancdria dos alojamentos (€/ m?)
Turismo - dormidas (Milhares)

Turismo - proveitos totais (103 €)

68 54 43 58,1 25,9 INE
981 973 956 2,6 0,8 INE
181,4 118,4 176,1 3,0 o INE
10303 5945 9804 5,1 L INE

Fontes: INE - Infoline

* Varia¢des sazonais



No ambito das licengas de construgdo, hd a re- Tem-se verificado grande irregularidade na evo-
ferenciar a variacdo positiva de 25,9%, relativa- lugdo das licengas de construgdo, tendo sido

mente ao trimestre anterior e de + 58,1% face atingido o valor minimo em 2014 e o maximo
ao trimestre homdlogo. Porém, esta variagdo em 2015. No entanto, desde 2017 que se tem

i N mantido a tendéncia ascendente, tendo-se atin-
refere-se a um numero de fogos que ndo pode

. _ _~  gido praticamente nos niveis de 2013.
considerar-se muito relevante, pelo que ndo

, - . Quanto ao turismo, continua a revelar-se um
poderd, por este indicador, assumir-se grandes

] sector em ascensdo, comprovada pelo cresci-
alteragdes no sector da construgdo. Estdem cau- o oe0 1o covo de dormidas assim como nos
sa um acréscimo de licengas para mais 14 e 25 proyeitos, o que corresponde a cerca de mais 5
fogos, face ao trimestre anterior e ao trimestre 300 dormidas e 0,5 milhées de euros de provei-

homalogo, respectivamente. tos, face ao periodo homdlogo

Licengas de Construcgao e Avaliagao bancariados Dormidas e Proveitos da Actividade Turistica
alojamentos — Alentejo - Evolugao 2013 a 2018 Alentejo - Evolugao 2013 a 2018
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Fontes: INE - Infoline Fontes: INE - Infoline

Desde 2013 que a tendéncia destas duas varidveis se tem revelado ascendente, tendo este trimestre
atingido os valores mais elevados.

As Importagées/Exportagées continuam a assumir uma importdncia relevante para a regido e o
saldo da balan¢ca comercial no Alentejo continua a manter-se positivo

Este trimestre registou-se um decréscimo, quer nas exportacdes, quer nas importacdes, tanto face
ao periodo homélogo como ao trimestre anterior, sendo que estas manifestaram uma varia¢do ne-
gativa mais elevada. Porém, nas importacdes fora do espaco europeu registou - se uma variagao
positiva relativamente ao periodo homologo.




Indicadores de conjuntura - Alentejo - 22 Trimestre de 2018 - Exportacdo / Importacio

Indicador

Variacdo
Anual
homéloga

Variagao
Trimestre

Trimestre | Trimestre | Trimestre

Exportacao / Importagao

Exportacdes de bens (10° €)
Exportacdes de bens - Comércio Intra-Comunitario (10S €)
Exportacdes de bens - Comércio Extra-Comunitario (106 €)

Importacdes de bens (10° €)
Importagées de bens - Comércio Intra-Comunitario (10° €)

Importagées de bens - Comércio Extra-Comunitario (106 €)

272,5 273,5 275,8 1,2 0,4 INE
218,1 222,9 221,8 1,7 2,2 INE
54,5 50,6 54,0 0,9 7,6 INE
191,1 208,0 210,8 9,3 -8,1 INE
167,3 175,2 187,5 -10,8 -4,5 INE
23,8 32,7 23,3 2,2 27,2 INE

Fonte: INE - Infoline

A variacdo negativa nas exportacdes (que vém revelando uma ligeira tendéncia de decréscimo, prin-
cipalmente desde 2017) incidiu essencialmente sobre o comércio intracomunitario, ja que o comér-
cio extra comunitario, apesar de ser em volume substancialmente inferior ao praticado no espaco
europeu, esta a revelar uma ligeira tendéncia ascendente.

Exportacoes e Importacoes de Bens - Comércio
Intra e Extra-Comunitario - Alentejo - Evolucao
de 2015 a 2018

Exportagdes Importagdes Mihoes €
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Fonte: INE - Infoline

O material de transporte continua a ser o bem
mais importado e os produtos minerais os mais
exportados

No periodo em andlise, mantém-se os trés tipos
de bens mais importados — material de transpor-
te, maquinas e aparelhos e plastico e borracha
— se bem que o material de transporte encon-
tra-se com tendéncia descendente, enquanto
o plastico e a borracha revelam uma tendéncia
ligeiramente ascendente.

Exportagdes e Importagdes por Tipo de Bens -
Evolugdo de 2015 a 2018
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Fonte: INE - Infoline

Ja as exportagdes continuam a incidir essencial-
mente sobre os produtos minerais, o plastico e
borracha e os produtos de industrias quimicas.
Enquanto os produtos minerais, os mais expor-
tados, revelam uma tendéncia descontinua,
os plasticos e borracha, apesar de uma quebra
neste trimestre, tém revelado uma tendéncia
ascendente. J4 os produtos de industrias quimi-
cas tém revelado uma tendéncia notoriamente
descendente m

Artigo da responsabilidade de Amdvel Candeias, sociélogo, mestre em familia e populagéo e Teresa Godinho, economista
Diregdo de Servigos de Desenvolvimento Regional, CCDR Alentejo.



Tema em destaque

A Importancia das Alteracoes do PNPOT para a Regiao

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) é o grande exercicio de
reflexdo estratégica de base territorial, e o primeiro
dos trés referenciais estratégicos, em conjunto com
a estratégia Portugal 2030 e com o Plano Nacional
de Investimentos 2030 (em discussao publica).

Enquanto instrumento de topo do sistema de
gestdo territorial, a Alteracdo do PNPOT decorre
da Avaliacdo da execucdo do Programa de Acgdo
2007-2013 e de um novo quadro de referéncia
econdmico, social e ambiental que exige uma nova
e contemporanea visdao nacional do territorio
resultando, naturalmente, na actualizacdo daquele
Programa de Acgdo e na eleicdo de medidas
emblematicas para novas realidades territoriais.

Igualmente fundamental, é afirmar a dimensao
territorial das politicas publicas no Portugal 20/30,
num contexto em que, dos 24 problemas do
ordenamento do territério entdo identificados
no PNPOT 2007, se agravaram ou mantiveram a
grande maioria.

Agravaram-se, designadamente, a dimensdo dos
incéndios florestais, a exclusdo social em dreas
urbanas e o desajustamento de servigos colectivos
e equipamentos, e, frequentemente, falta de visdo/
cooperagao territorial supra-municipal para garantir
economias de escala.

Mantiveram-se os problemas relativos a dreas
urbanas sobredimensionadas, deficiente
intermodalidade, falta da ligacdo ferroviaria do
Complexo portuario de Sines/Badajoz, dependéncia
das energias primarias importadas, dificuldade de
projeccdo externa das cidades médias e auséncia
de participacdo da sociedade na cultura territorial.

Melhoraram, por outro lado, a gestdo dos recursos
hidricos, a consideragao de riscos nos Instrumentos
de Gestdo Territorial (IGT), a producdo de energias
renovaveis, algumas solucdes de logistica local, a
projeccdo externa de Lisboa e Porto, os sistemas de
informacao e a flexibilidade e dinamica dos IGT.

O Unico problema sinalizado que se resolveu, foi a
dotagdo de instrumentos de ordenamento e gestao
das areas classificadas (PEOT dreas protegidas e
plano sectorial Rede Natura 2000).

Determinantes na Estratégia e o Modelo Territorial
e respectivos efeitos e dindmicas, os factores
impactos e tendéncias territoriais das mudancas
criticas actuais — ambientais, socio econdmicas,
demogriéficas e tecnoldgicas — traduzem-se num
qguadro de interaccdo de factores criticos, com
maiores ou menores impactos institucionais,
ambientais, sociais, econdémicos e politicos
mediante um cenario de inac¢do ou perante a sua
consideracdo nas opgoes estratégicas do modelo
territorial.

Os principios da coesdo territorial destacam-se
como denominadores dos 5 grandes desafios, que
constituem as grandes orientagdes estratégicas do
PNPQT, sendo o modelo territorial a espacializacao
da Estratégia e o reflexo das mudangas criticas,
num compromisso colectivo de coeréncia e capa-
citacao.

O enfoque na diversidade das realidades territo-
riais desta visao nacional integrada, apontam para
o Alentejo, de forma diferenciada, de que referen-
cial devera partir a estratégia regional a desenvol-
ver pelo Plano Regional de Ordenamento do Terri-
torio (PROTA), destacando-se, desde logo, o relevo
conferido a temas determinantes.

E 0 caso da perda demografica e envelhecimento
da populagdo que exige a aposta no reforgo das
acessibilidades aos servicos de interesse geral, su-
prindo, ndo obstante a-'grande evolucdo registada,
as caréncias nas grandes cidades e alguma oferta
subaproveitada nas areas rurais, a0 mesmo tempo
gue nos pequenos lugares vao deixando de existir



incentivos para a fixacdo de populacao.

A transformacdo estrutural da economia, com vul-
nerabilidades socioespaciais relacionadas com a
assimetria territorial criada por uma economia em
que os servigos representam 2/3, e que acontecem
nas zonas densas, terd que trazer novos territorios
e recursos para a competitividade e reforcar o pa-
pel dos espacos rurais. Enquanto suporte de uma
politica de base territorial, esse reforco implica a
valorizagdo da diversidade e as especificidades dos
perfis econdmicos e capacidades de criacdo de ri-
queza diferenciados, fazendo entrar todo o terri-
tério na economia. As redes viarias, portudrias e
aéreas e o reforco de nés e redes de conhecimento
e inovacdo, infraestruturas econdmicas, beneficia-
rdo globalmente o territério por efeito das econo-
mias de aglomeracdo geradas nas cidades.

A expressdo regional do sistema natural afirma a
diversidade dos recursos naturais que carecem de
ser valorizados como a Agua / Solo / Biodiversida-
de, mas a questdo é também, e sobretudo, o resta-
belecimento de uma verdadeira gestao territorial
de escala regional e local.

A estruturacdo do sistema urbano, subsistemas
e cidades regionais num sistema policéntrico de
multiplas polaridades, mais do que a identificacao
e hierarquizacdo de centros urbanos, exige maio-
res articulagdes ao nivel das relagbes funcionais
interurbanas e rurais-urbanas, assumindo centra-
lidades ibéricas e europeias das regides do interior,
incluindo mesmo Estratégias de Especializagao In-
teligente transfronteiricas e partilha de servigos de
proximidade.

E isto exigira igualmente a valorizagao, consolida-
¢do ou estruturacao de Subsistemas Territoriais,
ambito no qual estara o grande desafio da aborda-
gem regional pela oportunidade de uma aborda-
gem territorial direcionada.

O necessario duplo salto qualitativo em matéria
de politicas de cooperacao sera fundamental na
consolidacdo dos Sistemas de Conectividade Eco-
|6gica, de Infraestruturas e de internacionalizagao,
dando um novo impulso a cooperacao transfron-
teirica.

E, finalmente, as novas solucdes de governanca,
de base local e regional, em resposta as novas geo-
grafias e dindmicas garantird a dimensao territorial

das politicas.

O imprescindivel reconhecimento das Vulnerabili-
dades Criticas relativos aos factores demograficos
e sociais, determinam, por ouro lado, a identifica-
¢do dos Territérios sob Pressdao — de perda demo-
gréfica, de PIB <75% face a UE, de susceptibilidade
a desertificacdo, de grande concentragao florestal
e de erosao costeira, ocorrendo frequentemente
em sobreposicdo - o que, condicionando o Mode-
lo Territorial, permitira evoluir para maior capaci-
dade de resposta a suscetibilidade aos perigos nos
tecidos urbanos, nas areas agricolas e nas areas
florestais.
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E da conjugacio dos 5 grandes sistemas e dos ter-
ritdrios sob pressao que resulta o Modelo Territo-
rial em se acautela, através da estruturacdao dos
subsistemas territoriais, que areas de baixa densi-
dade ndo sao territorios abandonados — cabe aos
PROT adoptar uma visao em fungdo da diversida-
de das dinamicas e dos motores de transforma-
¢do, com a tonica no territdrio e nas pessoas.
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Agenda para o Territorio operacionaliza o Progra-
ma de Acgdo nos 5 Dominios de Intervencdo e
respectivos 5 sistemas territoriais, e da resposta
as Vulnerabilidades Criticas identificadas com um
conjunto de medidas (directas ou indirectas) que
elencam os efeitos esperados (directos ou indirec-
tos) e quais os indicadores de monitorizacdo para a
respectiva avaliagao.

Esta Agenda estabelece 10 grandes compromissos
para o Ordenamento do Territdrio, cuja concreti-
zacdo depende fortemente do envolvimento dos
niveis regional e local, desafiando a articulagdo
multi-nivel e intersectorial e a territorializacdo das
politicas publicas na sua capacidade de diferenciar
e fazer opcgGes.

Num contexto como o presente — de informacao
global e em tempo real — com a percepcao dife-
renciada das transformacdes e dinamicas e da sua
magnitude, ja ndo estamos sé perante as dicoto-
mias consolidadas ao longo de séculos, mesmo
com novas visdes dindmicas e quantificadas, mas
perante novas dicotomias ambientais/socioecono-
micas/demograficas e tecnoldgicas.

E estas novas geografias s6 se podem encarar
construindo complementaridades a partir das di-
cotomias N/S, E/W, ou litoral/interior colocando
nas pessoas o foco das politicas, mobilizando-as
por uma causa ou pela oportunidade de corrigir si-
tuacdes, prevendo os padrdes espaciais das novas
territorialidades e respondendo aos desafios das
disparidades persistentes entre populacdes, cida-
des e regides.

As novas territorialidades encontradas a partir
de novas abordagens e geografias diferenciadas
devem partir de territérios pertinentes e com-
plementares nas suas dicotomias, com projectos
comuns e mobilizadores e da compreensao da di-
namica espacial dos territérios, construida sobre
processos colaborativos existentes, que se podem
alargar a outros dominios.

Mas é também a partir de praticas de pequena
escala de baixo para cima, criando um palco favo-
ravel ao didlogo ndo apenas das autoridades, mas
igualmente da sociedade civil, que ha lugar a novas
situagdes de sucesso.

Os compromissos politicos, a nivel regional e local,
sao fundamentais para evoluir de uma cooperacao
de curto prazo em projectos, para processos insti-
tucionais de planeamento de longo prazo. E isto sé
se consegue com a confianga e a compreensao dos
beneficios que os parceiros e actores podem par-
tilhar através do reconhecimento prévio das suas
interdependéncias para a criacdo de situagoes de
sucesso e é sobretudo crucial para desenvolver
abordagens de planeamento estratégico.

E porque o tratamento diferente da informagao
pode conduzir a opg¢des diferentes e com efeitos
territoriais distintos, o resultado fundamental evi-
dencia como o territdrio vai capturar o valor acres-
centado dos investimentos, como reconhece a
diferenciagdo, como se integram os territorios na
l6gica da intervencao e qual o valor acrescentado
para os territdrios e para as pessoas.

E é por isso que o grande desafio regional decor-
rente do PNPOT, é a oportunidade de uma abor-
dagem territorial direcionada para a valorizacdo,
consolidagdo ou estruturagdo de Subsistemas Ter-
ritoriais m

Artigo da responsabilidade de Fatima Bacharel, arquitecta

paisagista, Direcgdo de Servigos de Ordenamento do Terri-
tério, CCDR Alentejo.



Tema em destaque

Indice Sintético de Desenvolvimento Regional

A semelhanca de anos anteriores o INE apre-
senta o Indice Sintético de Desenvolvimento
Regional reportado a 2016 (ultimos dados
disponiveis), um indice composto por um con-
junto alargado de indicadores, agrupados por
temadticas de avaliacdo: a Coesdo que afere a
qualidade de vida das populagdes, a Compe-
titividade que avalia do nivel de desenvolvi-
mento das regides e a Qualidade Ambiental. E
ainda calculado um indice Global, que atribui
ao valor atingido por Portugal o valor 100 e
a partir do qual se estabelecem comparacdes
com as diferentes geograficas nacionais, regi-
Oes e sub-regides nacionais.

ISDR — Componente Coesao, NUTs Il
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Em termos gerais as regides melhoraram a sua
situacdo relativamente ao ano de 2014. No
ano 2015 a maior parte das regifes apresenta
valores do indice Global que as aproxima mais
da média nacional que no ano anterior, embo-
ra seja de referir que apenas a Area Metropo-
litana de Lisboa ultrapassa os valores médios
do pais. Colocando-se na posicdo central, o
Alentejo ocupa a 42 melhor posicao nacional,
aumenta o valor deste indice e consequente-
mente, aproxima-se da média do pais.

ISDR — Componente Coesao 2016, NUTs Il
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O ano de 2016 revela-se, em termos da quali-
dade de vida das popula¢des um ano de dimi-
nui¢ao, quando comparado com o ano anterior,
sdo apenas 10 das 25 sub-regides nacionais que
véem aumentado o valor do seu indice.

No Alentejo, em comparagdao com as restantes
sub-regides do pais, este € um ano de relativa
vantagem, com o Alentejo Central a ganhar uma
posicao e ocupando a 42 melhor nacional, o Alto
Alentejo a subir 2 lugares, a encontrar-se na 112
posicao, o Baixo Alentejo a ganhar mais um lugar
e a localizar-se na 202 posicdo. Em decréscimo
encontra-se a Leziria do Tejo, que passa da 102
para a 152 posicao e o Alentejo Litoral que, ocu-
pando o 172 lugar perde uma posicao na hierar-
guia nacional.
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O Alentejo Central, sendo a sub-regido que apre-
senta o valor mais elevado do indice coesdo, viu
decrescer o valor do seu indice. No entanto, em
termos nacionais ainda que em perda em termos
de valor, ganha posi¢do. Tal revela uma descida
do valor do indice nacional. Apesar da variacao
entre o valor mais elevado e mais baixo deste
indice ter diminuido, a reducdo das assimetrias
regionais ficou a dever-se a um decréscimo do
valor mais elevado e a estabilidade do valor mais
baixo apresentado pela Baixo Alentejo.

ISDR — Componente Competitividade, NUTs Il
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No que reporta ao desempenho da economia,
das infra-estruturas e das empresas aferido pelo
indice competitividade, a Area Metropolitana de
Lisboa é a Unica que ultrapassa a média nacional.

O Alentejo é uma das trés regides de Portugal que
aumenta o valor do indice, mantém-se na 52 po-
sicdo nacional, apresentando o maior acréscimo.

ISDR — Componente Competitividade 2016,
NUTs Il / Variagdo face a 2015
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Relativamente a 2015 sdo 11 as sub-regides que
aumentam o valor do indice competitividade,
embora sejam apenas e igualmente 4 sub-regi-
O0es com valor acima da média nacional. Neste
grupo encontram-se todas as do Alentejo, sen-
do o Alentejo Central o que apresenta do maior
acréscimo nacional.

O Alentejo Litoral com valor superior a média
nacional apresenta também o maior valor re-
gional e ocupa a 42 melhor posicdao do pais. As
restantes sub-regides do Alentejo melhoram as
também as suas posicdes. O Alentejo Central
sobe 3 lugares e atinge a 112 posicao, a Leziria
do Tejo passa da 152, para a 132 posicao e o Bai-
xo Alentejo e o Alto Alentejo ganham um lugar
na hierarquia, posicionando-se, respetivamente,
na 162 e 232 posicao.
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tivamente ao ano anterior, confirmando ganho
em condicdes ambientais, circunstancia que
vem sendo reafirmada ao longo dos anos.

ISDR — Componente Qualidade Ambiental
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O indice competitividade mostra um Alentejo
com melhores resultados comparativamente
com o ano anterior. O valor do indice aumenta
em todas as regides e é menor o diferencial en-
tre o valor mais elevado e o mais baixo. O indica-
dor competitividade revela que ainda que duma
forma ténue, diminuem as assimetrias regionais

no Alentejo.

ISDR — Componente Qualidade Ambiental, NUTs Il
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A qualidade ambiental é a componente avaliada
pelo ISDR que mostra maior equilibrio nacional.
Sao trés as regides que ultrapassam a média do
pais, em termos gerais os valores rondam o valor
apresentado por Portugal.

O Alentejo na 32 posi¢cdo nacional, com valor
101.4, apresenta um ligeiro crescimento rela-

Algarve 853
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Oeste |82v59

Viseu Do Lafées

.81 ,02
. 80,44

Sao 15 sub-regides de Portugal que apresentam
crescimento face ao ano anterior e que superam
o valor médio nacional.

Alentejo Litoral

O Alto Alentejo, ainda que em decréscimo, é a
sub-regido com o valor mais elevado do indice
gualidade ambiental e ocupa a 42 posicao.

O Baixo Alentejo posiciona-se no 792 lugar, o
Alentejo Central na 92 posicao, a Leziria do Tejo
em 192 lugar e na ultima posi¢do da hierarquia
das sub-regides encontra-se o Alentejo Litoral.

O Alentejo Litoral e o Alentejo Central apresen-
tam aumento do indice e este ultimo sobe uma
posicdo face a 2015.
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Neste componente sdo 4 as sub-regides do Alen-
tejo com valor acima da média nacional.

Verifica-se aumento do valor em duas sub-re-
gides (Alentejo Central e Alentejo Litoral) e re-
ducdo no Alto Alentejo, Baixo Alentejo e Leziria
do Tejo, ainda que neste ultimo caso a reducdo
guase nao tenha significado.

Dado que os valores extremos deste indicador se
aproximam, por perda do valor mais elevado no
Alto Alentejo e aumento do valor mais baixo no
Alentejo Litoral, o diferencial reduz, reportando
uma maior homogeneidade das condi¢cdes am-
bientais dentro da regido.

ISDR — indice Global, NUTs Il
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O indice global revela um pais onde apenas uma
sub-regido apresenta valores acima do valor na-
cional. Por ordem decrescente encontram-se o
Norte, o Centro e em 42 posicao o Alentejo. Este
lugar na hierarquia regional deve-se a apenas
contar com valores do indice qualidade ambiental
acima do valor nacional, pois embora o compo-
nente coesao apresente valor proximo de 100, os
baixos valores do componente competitividade
enviam o Alentejo para aquela posi¢ao nacional.

Em termos nacionais, como ja mencionado, ape-
nas a Area Metropolitana de Lisboa apresenta
valores do indice global acima do valor 100 atri-
buido a Portugal. Também ao nivel dos compo-
nentes sdo 7 0s que apresentam valor acima do
nacional com a qualidade ambiental a mostrar
os melhores resultados, sendo 4 as regides com
valor superior a 100.

O componente coesdo posiciona-se acima da
média nacional no Centro e na Area Metropo-
litana de Lisboa, embora esta ultima apresente
decréscimo.

A Area Metropolitana de Lisboa é a Unica regido
com valor acima de 100 no componente compe-
titividade.

Ainda que nao atingindo o valor 100, mas sendo
alvo de crescimento, encontram-se as regides do
Algarve, o Alentejo e Madeira no componente
competitividade, o Norte e o Alentejo no compo-
nente coesao e o Norte na Qualidade Ambiental.
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Sdo um pouco mais de metade as sub-regides
com crescimento no indice global, 14 entre
as 25 que compdem a totalidade das sub-re-
giGes de Portugal. Por ordem decrescente de
valor surgem a Area Metropolitana de Lisboa,
a Area Metropolitana do Porto e a regido de
Aveiro.

O Alentejo Central como primeira sub-regidao
do Alentejo na hierarquia nacional, na 52 po-
sicdo, apresenta crescimento, quase atingin-
do o valor nacional.

As restantes sub-regides do Alentejo locali-
zam-se entre a 132 posicdo do Alto Alentejo e
0 182 lugar da Leziria do Tejo.

ISDR NUTS Il - Variagcdao 2015-2016

-6 0 6
130

100 <

Valor 2016

70

ISDR - indice Global 2016 — Alentejo e NUTs IlI

100 1 )
Alentejo
Central
99 -
98
97
Alentgj0  wm
— Alto Alentgjo ==
96 1 Alentejo Litoral  me
e Baixo Alentejo  mm
95 Leziria do T€j0  wm

2015 2016

Um apuramento geral permite verificar que:

e a competitividade mostra 13 sub-regides em
crescimento, mas apenas 3 apresentem valor
acima da média do pais - a AMPorto, a AMLis-
boa e Alentejo Litoral;

e a coesdo apresenta 13 sub-regides em cresci-
mento e 5, simultaneamente, acima do valor
nacional — Alto Minho, Regido de Coimbra, Re-
gido de Leiria, Médio Tejo e Alentejo Central;

e a qualidade ambiental apresenta maior nu-
mero de sub-regides em crescimento (15), das
quais 10 com valor acima de 100 - Alto Minho,
Ave, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro, Ter-
ras de Tras-os-Montes, Beira Baixa, Alentejo



Central, Acores e Madeira;

e o indice global conta com 14 sub-regides com acréscimo e entre elas 2 com valor acima de 100 —a
Area Metropolitana de Lisboa e Cavado.

O Alentejo revela um acréscimo em todas as sub-regides do Alentejo tradicional, com significativo

amento do valor do indice no Alentejo Central, embora o seu valor seja abaixo do valor médio do
pais em todas as sub-regides.

O aumento expressivo do valor do indice global no Alentejo Central e a diminui¢cdo do valor mais

baixo assumido pela Leziria do Tejo faz aumentar as assimetrias regionais, tendo por base os valores
apresentados pelo indice global do ISDR m
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Artigo da responsabilidade de Maria Jodo Alface, economista, Dire¢do de Servigos de Desenvolvimento Regional, CCDR Alentejo.




Tema em destaque

A Estratégia Portugal 2030 e os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas

Enquadramento

Em 25 de Setembro de 2015, a Assembleia-geral das Nacdes Unidas adoptou a resolucdo intitulada
“Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (A/RES/70/1).

Esta nova Agenda das Nacdes Unidas para 2030 foi definida como um plano de ac¢do centrado
nas pessoas, no planeta, na prosperidade, na paz e nas parcerias (5P), tendo como objectivo final
a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, no ambito do qual todos os Estados e
outras partes interessadas assumem responsabilidades prdprias no que diz respeito a sua imple-
mentacado, dando-se relevancia ao facto de que ninguém deve ser deixado para tras.

Trata-se de uma agenda universal, assente em 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e 169 metas a implementar por todos os paises. Pressupde a integracdo dos ODS nas politi-
cas, processos e accoes desenvolvidas nos planos global, nacional e regional.

Trata-se de uma nova forma de abordar o desenvolvimento, pois i) integra as 3 dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel (econdmica, social e ambiental); ii) assenta em objectivos e metas
universais a serem implementados por todos os paises (e ndo apenas por paises em desenvolvi-
mento); iii) assume uma forte dimensdao de combate as desigualdades e promogdo dos Direitos
Humanos, como preocupacao transversal a todos os ODS; e iv) implica uma nova dindmica de
conjugacao de esforcos de uma multiplicidade de atores, incluindo as organiza¢des ndao-governa-
mentais, o sector empresarial privado, a academia, parceiros sociais, e restantes membros da so-
ciedade civil, ndo esquecendo também a cooperagdo entre o Parlamento, o Governo, autoridades
regionais e autarquias locais.

No plano regional, a Unido Europeia procura estabelecer uma nova abordagem para garantir o
crescimento e a sustentabilidade na sua tripla dimensdo (econdmica, social e ambiental) para
além de 2020.

Em 22 de Novembro de 2016 a comunicacdo da Comissao Europeia, intitulada “Préximas etapas
para um futuro europeu sustentavel’”” perspectiva a implementacao da Agenda 2030 no ambito da
UE salientando que o cerne do projecto europeu é o desenvolvimento sustentavel que integre as
trés dimensdes - econdmica, social e ambiental — de modo a satisfazer as necessidades presentes,
sem comprometer as das geragoes futuras.

Para implementacdo interna da Agenda 2030, a UE inclui duas vertentes de trabalho:

A integracdo plena dos ODS no quadro politico europeu e nas 10 prioridades da actual
Comissdo, identificando as principais preocupacdes em matéria de sustentabilidade, mas
requerendo também uma avaliagdao das politicas europeias e dos esforcos a prosseguir
para se alcancarem os 17 Objectivos;

Identificacdo das politicas sectoriais apés 2020 que viabilizam o cumprimento dos ODS a
longo prazo, projectando uma visdao europeia de futuro. O novo Quadro Financeiro Plu-
rianual apds 2020 devera reorientar as contribuicdes do orcamento da UE em idéntico
sentido.



Em termos de accdo externa, muitas das politicas da UE contribuem para a implementacdo dos
ODS a nivel mundial, tornando fundamental o esforco de coeréncia das politicas europeias para o
desenvolvimento.

A implementac¢ao dos ODS em Portugal

Em 25 Fevereiro de 2016, foram aprovadas em Conselho de Ministros as primeiras linhas de orien-
tacdo intragovernamental para a Agenda 2030. Foi salientada a necessidade de estreito alinha-
mento entre os dois eixos da Agenda - o plano interno e o plano externo - assim como a necessi-
dade de didlogo estruturado com os organismos do sistema das Nag¢des Unidas, junto dos quais
serd feita a gestdo politica da implementacdao da mesma Agenda.

A nivel nacional, desencadeou-se ainda um exercicio de avaliacdo do ponto de partida do pais,
através da recolha de informacdo e dados sobre o ponto de situacdo em que Portugal se encontra
relativamente a cada um dos 17 ODS, obtendo-se um mapeamento das politicas nacionais que
concorrem para a implementacdo da Agenda 2030.

Definiu-se que, a nivel nacional, os ODS deverdo ser concretizados, da seguinte forma:

v/ Incorporacao da Agenda 2030 nas estratégias, planos e politicas nacionais por areas tematicas
(5P):
Pessoas
Prosperidade
Planeta
Paz

Parcerias

v/ Defini¢do de um conjunto de Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel prioritarios;
v/ Integracdo dos mesmos no Plano Nacional de Reformas;

v/ Integracdo dos ODS na Estratégia Portugal 2030.

Assim, Portugal contribui para o alcance dos 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), dando, no entanto, prioridade aos objectivos seguintes: ODS 4 (Educagdo e Qualidade),
5 (igualdade de género), 9 (industria, inovagao e infra-estruturas), 10 (reduzir as desigualda-
des), 13 (accdo climatica) e 14 (proteger a vida marinha) que se constituem como prioridades
estratégicas nacionais na implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel.

Os ODS sao pois, o elemento central da nova agenda global a desenvolver até 2030. Assim, a
Estratégia Portugal 2030, consolida-se em objectivos que se irdo concretizar em sincronia com
os ODS.

Para melhor explicitacdo do alinhamento entre os objectivos da Estratégia Portugal 2030 e os ODS,
apresenta-se a seguinte matriz:



Matriz sintese das linhas gerais de prioridades pds 2020

Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel/Objectives Prioritdrios

OBJECTIVOS PRIORITARIOS

Objetivos Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

Dominios/Obje

I. Inovacdo e Conhecimento

Assegurar as condicBes de competitividade empresariale o
desenvolvimento da base cientifica e tecnoldgica nacional para uma
estratégia sustentada na inovacio

IL Qualificacdo, Formacdo e

Assegurar a disponibilidade de Recursos Humanos com as

ctivos gualificacdes necessdrias ao processo de desenvolvimento e
. |Emprego . . .
Transversais transformacdo econdmica e social nacional.
- Travar o envelhecimento ulacional e assegurar a
Il. Sustentabilidade " Pop epurars.
sustentabilidade demogréfica e 0s recursos necessariosao
Demografica , .
crescimento da economia.
IV. Energia e alteraciies Assegurar as condicBes para a diminuicdo da dependéncia
climaticas energética
V. Economia do Mar Reforcar o potencial econdmico estratégico de Economia do Mar,
Dominios/Obje
ctivos com
Incidéncia OIS
Territorial e

VI Redes e Mercados Externos

Assegurar a competitividade externa das cidades e regides urbanas
dos territdrios atlanticos e dos territdrios do interior.

WIl. Sustentabilidade dos
territdrios de Baixa Densidade

Reforgar a convergéncia dos territdrios de baixa densidade, potendando a
exploragio sustentavel dos recursos enddgenos e diversificando a base
econdmica,

Fonte: MPI (versdo disponivel em https://www.portugal2030.pt/portugal-e-o-futuro-da-politica-de-coesao/ em 23-08-2018)



https://www.portugal2030.pt/portugal-e-o-futuro-da-politica-de-coesao/

Conclusoes:

Pode dizer-se, em sintese e a partir da leitura da matriz apresentada, que a Estratégia Portugal
2030, face aos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nacgdes
Unidas revela os seguintes aspectos:

v/ Faz uma cobertura abrangente das varias areas tematicas, intituladas dos 5 P (pessoas, prospe-
ridade, planeta, paz e parcerias), apesar de ndo ser equitativa nem igualmente explicita para
todas as areas;

v/ Abrange os vérios ODS, apesar de Portugal ter referenciado quatro como prioritarios: 4 (Educa-
¢do e Qualidade), 5 (igualdade de género), 9 (industria, inovacdo e infra-estruturas), 10 (reduzir
as desigualdades), 13 (ac¢do climatica) e 14 (proteger a vida marinha);

v/ Existe correspondéncia entre Objectivos prioritarios da Estratégia Portugal 2030 e ODS especifi-
cos ou conjuntos de ODS que se complementam entre si;

v/ Os ODS associados & componente econdmica (8 e 9) tém maior peso relativamente aos restan-
tes;

v/ Existe maior incidéncia nos objectivos de competitividade do que nos de coesdo e nos de susten-
tabilidade ambiental e poucas referéncias a dimensao institucional;

// Ha fraca referéncia (sé implicita) a quatro ODS no ambito das pessoas, nomeadamente, ODS 1.
Erradicar a Pobreza, ODS2. Erradicar a Fome, ODS 5. Igualdade de Género e ODS 6. Agua (tendo
sido o ODS igualdade de género definido como prioritario)

o/ Dos seis ODS considerados prioritarios por Portugal (ja referenciados acima), dois sdo pouco
referidos - ODS 5 - Igualdade de Género e ODS 10 - Reduzir Desigualdades;

Com a evolucdo da Estratégia Portugal 2030 e com a explicitacdo dos objectivos definidos ainda
de forma genérica, este alinhamento podera evoluir favoravelmente e convergirmos ainda mais
com a nova Agenda das Nac¢des Unidas para 2030. A implementacdo dos ODS, em alinhamento
com a Estratégia 2030, traduzir-se-4 em politicas com impacto nos territérios e nas regides e esta
contextualizacdo ajudar-nos-a a percepcionar melhor as politicas com impacto no Alentejo m

Bibliografia:
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. (16 de Junho 2017) - Rela-  Instituto Nacional de Estatistica, I.P (03-07-2018) Objectivos de
tdrio nacional sobre a implementagdo da Agenda 2030 para o De- Desenvolvimento Sustentdvel — Indicadores para Portugal 2030 —,

senvolvimento Sustentdvel ( por ocasido da Apresentagdo Nacio-  acedido em 10 -08-2018, em:
nal Voluntaria no Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas)

Acedido em: 20-08-2018, em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_

publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=332274994&PUBLICACOES
https://sustainabledevelopment.un.org/content/ modo=2

documents/15771Portugal2017_PT_REV_FINAL_28 06_2017.pdf . . , L
Guia sobre o Desenvolvimento Sustentdvel — 17 objectivos para

Jodo Ferrdo e José Reis (23 de Marco 2018) - A ESTRATEGIA POR-  transformar o nosso mundo. Acedido em 16-08-2018, em
TUGAL 2030 A LUZ DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL (Apresentacdo na Conferéncia Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel). Acedido em: 22-
08-2018, em: Sitio: Portugal 2030 - Portugal e o Futuro da Politica de Coesdo —
Matriz Sintese das linhas gerais de Prioridades Pds 2020— acedido
em 22 -08-2018, em:

https://www.unric.org/pt/images/stories/2016/ods_2edicao_
web_pages.pdf

http://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=w
eb&cd=4&ved=2ahUKEwiqodD4-YXdAhUFQhoKHVZIBbgQFj
ADegQIBxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.cnads.pt%2Findex.  https://www.portugal2030.pt/portugal-e-o-futuro-da-politica-de-
php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download -coesao/
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Artigo da responsabilidade de Teresa Godinho, economista, Diregéio de Servigos de Desenvolvimento Regional, CCDR Alentejo.
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Perspetiva 2020

Pensar Turismo - Planeamento do Territorio / Acessibilidades

Nos ultimos anos, o assunto tem sido, compassadamente, reivindicado por varias esferas da socie-
dade. De autarcas a civis, a questao das acessibilidades - reitero a questdo porque até entao, fruto
da perseveranca de quem alcanca o potencial do territorio, foi sempre contornada e ndo impeditiva
de empreendedorismo - ndo constituiu um problema para os muitos investidores, de dentro e de
fora da Regido, nem para os visitantes e turistas que reconhecem no Alentejo a sua singularidade. O
destino atingiu um patamar de exceléncia e de diversidade de oferta que urge, mais do nunca, um
planeamento integrado e consistente do territério.

Sendo, vejamos: Ha 7 anos atras o Alentejo tinha 1 hotel de 5 estrelas e atualmente tem 10, ti-
nhamos 15 empresas de animacgao turistica e nos dias que correm existem cerca de 500. Estes sdo
apenas alguns dos exemplos dos muitos negdécios que tém contribuido para que o Alentejo seja a
regido do pais que mais tem crescido no que ao setor do turismo diz respeito. Cresce no niumero
de visitantes mas também nos proveitos. Um indicador onde a taxa de evolu¢do supera os 20 por
cento, traduzindo que, quem nos visita, ganha mais 40% do que ha dois anos. Ou seja, o turista que
hoje vem ao territério, gasta o que gasta porque é um turista com mais poder de compra e com mais
apeténcia cultural. E um turista que beneficia ndo s6 o Turismo no setor restrito do alojamento, da
restauracdo e da animacao turistica mas que compra também produtos enddgenos, como os vinhos,
os enchidos ou os queijos.

Para que isto acontecesse foi necessario alavancar a qualidade mas também a promocdo integrada
da oferta, através da criacdao e implementacao de varios projetos de estruturacao que abrangem
areas tao distintas como a Gastronomia e Vinhos, o Enoturismo, o Touring Cultural e Paisagistico,
o Turismo Natureza, o Cycling, o Walking, o Patrimdnio Cultural e Imaterial, ou os Caminhos de
Santiago. Vamos retomar o RDC - Lago Alqueva 2010, a Conservacao, Protecao e Valorizacao do Tu-
rismo Ornitoldgico e o Alentejo Global Invest. Em arranque estd o Wi-Fi Alentejo Central, a Rede de
Inovagdo Regional, a Internacionalizagdo dos Recursos Silvestres. E preparamos ja a Rede Regional
de Autocaravanismo, o Observatério do Turismo Sustentdvel e o Alentejo - Ribatejo 365. Apostdmos



e continuamos a apostar no que é identitario e, nos ultimos quatro anos, vimos reconhecidos, pela
Unesco, a universalidade de 5 bens. Somos a Unica Regido certificada do pais e das poucas na Eu-
ropa, e estamos agora a avancar com a certificacdo de toda a cadeia de valor. No Turismo, a “obra”
estd permanentemente inacabada e é preciso ndo esquecer que este é um setor que impulsiona e
beneficia todo o territério de forma transversal.

Por isso é preciso fazer mais, muito mais, para que continuemos a crescer, a dar resposta as neces-
sidades e exigéncia do mercado e a pontuar pela diferenca. H4 muito que se fala, mas “sem sair da
pista”, do aeroporto de Beja. E premente parar e refletir em conjunto. Colocar os pesos nos pratos
da balanga. Neste particular, ndo temos duvidas de que a Entidade Regional de Turismo deve ter
uma voz mais forte no que se designa por planeamento turistico num sentido mais restrito, ou seja
as acessibilidades / infraestruturas.

Numa altura em que se discute o novo quadro comunitario de apoio, ou se agarra a oportunidade
ou se condiciona o futuro. Na nossa opinido, o aeroporto de Beja tem um forte potencial que pode
e deve ser dinamizado, ndo s6 em prole da Regido mas também do territério no seu todo. Mas
também é necessario criar as infraestruturas e boas acessibilidades ferrovidrias e rodovidrias. Isso é
decisivo e tem que ser discutido, analisado. Isto é inequivoco!

Quando pensamos em Turismo temos, imperativamente, que pensar em planeamento do territdrio.
Para que a Regido continue a crescer precisa de um aeroporto, uma boa linha-férrea que ligue Ma-
drid a Lisboa, mas que passe por Elvas e por Evora. No que a rodovia diz respeito, temos que saber
criar uma boa ligagdo por auto-estrada Beja-Lisboa, e 0 mesmo para a ferrovia. E considerar, tam-
bém, a melhoria das ligacdes de Portalegre a auto-estrada, porque o Alentejo deve ser visto como
um todo.

Em estreita articulagdo com os municipios e os empresarios, como sempre fizemos, empreendere-
mos todos os esfor¢os para conseguirmos um conjunto de infraestruturas que sdo necessarias para
as dinamicas de desenvolvimento turistico do territério. E é agora, com o novo quadro comunitario
de apoio, que temos que saber agir m

Artigo da responsabilidade de Ceia da Silva - Presidente da Entidade Regional de Turismo do Alentejo / Ribatejo.
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O Alentejo no Contexto do Portugal 2020

Sintese de execucao dos Programas Operacionais na Regiao
Situacao a 30 de junho de 2018

O PORTUGAL 2020 reune a atuacdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER,
Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP - que consagram a politica de desenvolvimento econémi-
co, social e territorial a promover, em Portugal, entre 2014 e 2020. Este artigo pretende sintetizar a
monitorizacdo operacional, territorial e financeira das principais intervencoes apoiadas pelos fundos
europeus no Alentejo, com maior incidéncia para o ALENTEJO 2020 — Programa Operacional Regio-
nal do Alentejo 2014-2020, e para os Programas Operacionais tematicos COMPETE 2020, PO SEUR,
PO CH, PO ISE, PDR 2020. Para a elaboracdo deste estudo recorreu-se a informacgao produzida pela
ADC — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, no Reporte Trimestral de Monitoriza¢do Territorial
e a informacdo sobre aprovacdes do PDR 2020, relativa a 30 de Junho de 2018.

Operagoes aprovadas por programa operacional

A data de realizagdo deste estudo, ao nivel dos Programas Operacionais com maior relevancia em
termos de execuc¢do e com impacto na Regiao Alentejo, destacam-se dos demais o Alentejo 2020, o
PDR 2020 e o COMPETE 2020. O PDR 2020 pela sua génese adequada a base econdmica do Alente-
jo e por ter sido o primeiro a arrancar é o que tem mais operacdes aprovadas e mais investimento
elegivel apresenta, 53% e 28%, respetivamente. Por sua vez, o ALENTEJO 2020 é o que mais fundos
europeus mobiliza a nivel regional (27%) e o COMPETE 2020 é o que apresenta maior valor médio
de investimento por projeto (cerca de 900 mil euros/projeto). Vistos em conjunto, verifica-se que
detém mais de 82% das operagdes aprovadas, 76% do investimento elegivel aprovado e 70% dos
fundos europeus aprovados.

Grafico 1 - Os Programas Operacionais no Alentejo
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Uma visdo importante acerca da mobilizacdo de fundos europeus é aquela que é dada pela sua
distribuicdo territorial, pois esta perspetiva permite constatar, ainda que de forma algo grosseira,
algum do impacto que estes tém junto das populacdes que habitam este vasto territério. A observa-
cdo do grafico 2, que representa a distribuicdo dos fundos europeus por NUTS lll, permite verificar
gue a maior parte das operagdes (cerca de 25%) ocorre na NUTS Il Alentejo Central, que também é a
mais representativa no que respeita a investimento elegivel (23%) e fundo europeu aprovado (21%)
para apoiar as operacées em curso. Em termos de relevancia, a Leziria do Tejo também assume
algum destaque, pois representa mais de 19% do investimento elegivel e fundo europeu aprovado.



Grafico 2 - Distribuicao das operagoes e fundos europeus por NUTS lil
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Ainda faz sentido fazer uma chamada de atengdo para o elevado niumero de operagbes que ndo
se conseguem territorializar e que abrangem todos os fundos europeus presentes com particular
destaque para o FSE, que representa cerca de dois tercos das operacdes ndo territorializadas, fruto
da génese do fundo em questdo e do tipo de beneficiario que dificultam muito a sua afetacao ter-
ritorial. Por sua vez, o FEDER representa 28% das operacdes e 34% do fundo europeu ndo territo-

rializado, mas neste caso em funcdo de haver um determinado nimero de operagdes que ocorrem
simultaneamente em varios territorios.

Programa Operacional Regional do Alentejo — ALENTEJO 2020

Este PO é co-financiado por dois fundos europeus, o FEDER e o FSE. O FEDER é o fundo predominan-
te na programacao e desta forma ndo é de estranhar que seja responsavel por cerca de 85% das ope-
racOes aprovadas e por valores que se situam na ordem dos 90% no que diz respeito a investimento
elegivel, fundo europeu aprovado e pagamentos efetuados. De referir que a informacdo relativa a
pagamentos é apresentada por defeito, pois no documento de referéncia existe alguma que esta

sujeita a segredo estatistico, o que faz com que os valores apresentados sejam inferiores aos valores
reais em cerca de 13%.

Grafico 3 - Os Fundos Estruturais no Alentejo 2020
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A distribuicdo regional dos fundos europeus ao abrigo do ALENTEJO 2020 evidencia que a NUTS llI
Alentejo Central se destaca das demais por ter o maior volume de fundos europeus aprovados (25%
do total). Acontece também que se observa a existéncia de um grande volume de investimento e de
fundos europeus em operagdes ndo territorializaveis e que, no seu conjunto, representam cerca de
23% dos fundos aprovados para apoiar as operagoes.

Grafico 4 — O Alentejo 2020 por NUTSIII
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As operacOes ndo territorializadas dizem respeito a ambos os fundos presentes no Alentejo 2020 e
sdo particularmente evidentes ao nivel das Tipologias de Intervencdo: Qualificacdo e Inovacao de
PME e IFFRU com apoio do FEDER e Inclusdo Ativa de Grupos Vulneraveis e Reducdo do Abandono
Escolar com apoio do FSE, tipologias estas associadas a opera¢des promovidas por beneficiarios em
varias regides ou a operac¢des de ambito regional.

Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagao — COMPETE 2020

A semelhanca do Alentejo 2020, este PO também é suportado por varios fundos estruturais, no caso
trés, FEDER, FSE nas areas da formacao e da capacitacdo dos servicos publicos e Fundo de Coesdo na
area das infraestruturas de transportes.

Grafico 5 — Os Fundos Estruturais no COMPETE 2020
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Nesta data, de todos os fundos europeus, o FEDER é o mais representativo ao atingir valores que
variam entre os 86% do niumero de operagdes e do fundo aprovado para as apoiar, 0s 90% do inves-
timento elegivel e os 96% dos pagamentos efetuados, indiciando que também é o fundo europeu
com maior execuc¢ao ao nivel deste programa.

Grafico 6 — O COMPETE 2020 por NUTSIII
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No que diz respeito a distribuicdo territorial, constata-se que o COMPETE 2020 incide particularmen-
te nas NUTS lll Alentejo Central e Leziria do Tejo, que detém 28% e 25%, respetivamente, do fundo
europeu aprovado para apoiar as operacgées, indiciando a dindmica destas duas NUTS Ill do ponto
de vista empresarial. Saliente-se também o grande nimero de operagdes ndo territorializadas (33%
do total) que correspondem essencialmente a opera¢des conjuntas com incidéncia em varias NUTS
Il e lll, normalmente inseridas nas tipologias: Empreendedorismo Qualificado e Criativo, Internacio-
nalizacdo das PME, e Formacgdo de Empresarios e Trabalhadores das Empresas.

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos - PO SEUR

Grafico 7 — O PO SEUR por NUTS lli

& T R
120
(FE]
F 100
7 B0 o
8 D %
= a0
20
0

Irvestimento Elegvel I Fundo Europeu

\ I A gamEnios I pETAGDES




O PO SEUR esta alicercado apenas no Fundo de Coesdo. E, em termos de distribuicdo territorial,
assume a sua maior expressao nas NUTS Il Baixo Alentejo, com 31% do investimento elegivel e 34%
do apoio aprovado; e Alentejo Litoral com 23% do investimento elegivel e 25% do fundo europeu
destinado a apoiar as operacdes aprovadas.

Saliente-se que a maior parte das operacGes aprovadas estdo inseridas na tipologia Ciclo Urbano
da Agua, que mobiliza 54% do fundo europeu aprovado, para apoiar as operag¢des inseridas neste
PO tematico. Também se pode referir que a maior parte das operagdes nao territorializadas estao
inseridas na Tipologia Eficiéncia Energética nas Habita¢oes.

Programa Operacional Capital Humano - PO CH

O PO CH tem o FSE como Unico fundo europeu financiador.

Grafico 8 = O PO CH por NUTS Il
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No que respeita a distribuicdo territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO,
nota-se que a NUTS Il Leziria do Tejo se destaca das demais, pois é a que apresenta maior numero
de operagdes aprovadas (20%), de Investimento elegivel (24%) e de fundo europeu mobilizado para
as apoiar (25%). Merece destaque, também, o elevado nimero de operacdes e de fundo europeu
mobilizado em operagdes nao territorializadas, que estdo muito ligadas a génese deste PO que por
vezes revela dificuldade na associacdo das operacdes ao territorio. As Tipologias de Intervencdo
mais representativas nas operacées nao territorializadas sdo o Ensino Superior (ofertas, igualdade e
qualidade) e a Formacgdo Avancgada.

Programa Operacional Inclusao Social e Emprego - PO ISE

Este programa operacional tem no FSE o unico fundo europeu financiador. No que respeita a dis-
tribuicdo territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, constata-se que ndo ha
nenhuma NUTS Il com maior destaque que as restantes, todas elas primam por apresentar valores
baixos, excec¢do feita as operagdes nado territorializadas (35%) que assumem predominancia neste
PO, bem como o investimento elegivel aprovado (74%) e o fundo europeu aprovado para as finan-
ciar (75%).



Grafico 9 — O PO ISE por NUTS Il
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Esta situacdo evidencia-se devido as Tipologias de Intervencdo com enquadramento neste PO que
revela dificuldade na associa¢do das operagdes ao territério. As Tipologias de Intervengao mais re-
presentativas nas operagdes nao territorializadas sdo: Integra¢ao dos Adultos no Mercado Laboral,
Iniciativa Emprego Jovem e Integracdao dos Jovens no Mercado Laboral.

Programa de Desenvolvimento Rural - PDR 2020H

O PDR 2020 é financiado unica e exclusivamente pelo FEADER. Quando se olha para a distribuicao
territorial da aplicacdo dos fundos europeus referentes a este PO, verifica-se que a mesma se encon-
tra relativamente equilibrada com valores compreendidos entre os 16% no Alto Alentejo e os 27%
no Baixo Alentejo. De salientar que esta NUTS Il se destaca um pouco mais, uma vez que apresenta
o0 maior numero de candidaturas aprovadas (29%) e o maior volume de investimento elegivel (30%).

Grafico 10 — O PDR 2020 por NUTS il

4 250 1600 B
1400
700 1312
1200
s
F 1000
% 150
) a o,
'E B0
= 100 T
= 107 GO0
55 | . 400
200
o o
Alentajo Aler e Ao Alenbep Bamxo Lezina do
Central Litoral Alentejo Tejo
\ Investiment o Elegivel R Fundo Europeu e 1 O I A S /

Esta situacdo estd associada a alteracdo do modelo de exploracdo agricola induzido pelo EFMA —
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva que se traduz numa maior procura de apoios ao
investimento no sentido de intensificar a produgdo agricola m

Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, engenheiro, mestre em economia agricola - Orgéo de Acompanhamento
das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.
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Investimentos em destaque

Ficha de Projecto

Projeto:

Parque Verde - Construgao do Parque Urbano e Espaco Multiusos para a Juventude
Beneficiario:

Municipio de Mora

Concelho (Localizagao Fisica da Operagdo):

Mora

Investimento Elegivel Aprovado:

€ 950.000

FEDER Aprovado:

€ 807.500

Descri¢ao:

A operagdo visa a construcao do Parque Urbano e Espaco Multiusos para a Juventude no espaco urbano da
vila de Mora, através da reconversao de um espago em desuso, com a cria¢do de dois espagos interligados.

No primeiro, desenvolvem-se as areas destinadas a usos mais marcadamente informais, com um grande
relvao atravessado por faixas, que estabelecem a demarcagao dos diferentes usos dos novos edificios
de equipamento, desenhando as conexdes assim como o atravessamento central e a ligacdo entre os
arruamentos adjacentes ao Parque, atravessamento este de caracter pedonal e para transito rodoviario
condicionado. Integra ainda um canal verde, em prado de sequeiro.

No segundo, relacionado com o anterior, com revestimento arbustivo rasteiro e denso e com espagos
estruturados e organizados com hortas, zona de estadia ampla equipada e fortemente arborizada, um court
de ténis e um campo padel e ainda um grande terreiro multifuncional para realizagdo de grandes eventos.

O principal objetivo do projeto é promover as caracteristicas essenciais para o desenvolvimento saudavel
da populagdo local e visitantes, promovendo um espago coletivo com importancia social e ludica para o

Municipio m
Artigo da responsabilidade da Autoridade de Gestéo do Alentejo 2020.
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Programa Operacional Regional
Investimentos em destaque

Ficha de Projecto

Projeto:

MELGAO CACAU E CHOCOLATES
Beneficiario:

MELGAO CACAU E CHOCOLATES, LDA
Concelho (Localizagao Fisica da Operagdo):
Montemor-o-Novo

Investimento Elegivel Aprovado:

€ 1.740.148

FEDER Aprovado:

€1.305.111

Descri¢ao:

A MELGAO foi constituida em setembro de 2016 e tem a sua sede e instalagdes industriais localizadas em
Montemor-o-Novo.

A empresa surge por iniciativa de dois irmaos, Serafim e Antéonio Melgdo que, desenvolvendo ha mais de
duas décadas varias atividades ligadas ao chocolate e pastelaria/confeitaria, decidem criar uma unidade
industrial para transformacao de favas de cacau em pasta, posteriormente em chocolate (pastilhas), para a
produgdo de bombons de chocolate e outros produtos tendo por base o chocolate.

Desta forma, este investimento tem por objetivo a criagdo de raiz de uma unidade industrial de transformagao
de cacau em chocolate e fabrico de outros produtos tendo por base aquela matéria-prima, tais como
bombons com recheios a base de produtos regionais como azeite, azeitona, vinho do Porto, licor do poejo,
mel e alecrim, entre outros produtos nacionais.

Foram previstos como investimentos, a construgdo da unidade fabril, com despesas associadas como o
projeto de engenharia e arquitetura, o posto de transformagao, sistema de climatizagao e renovagao de ar,
painéis solares fotovoltaicos e sistema solar térmico, a aquisicdo dos equipamentos operacionais/produtivos
necessarios a atividade pretendida, de que se destaca uma linha automatica de produgdo de cacau em
pastilhas de chocolate, depositador, tinel de arrefecimento vertical, temperadoras de chocolate, bancadas
com temperatura controlada, moldes de carga, tapetes de cobertura, cdmaras de frio positivo e negativo,
estanteria para matérias-primas, consumiveis e zona de expedicdo, empilhador e porta paletes, bem como
outros equipamentos diversos afetos a produc¢ao. Foram também adquiridos equipamentos para laboratério
de controle de qualidade, hardware e software, e realizacdo de despesas com plano de marketing, website
e estudo de viabilidade econémica e financeira.

Logo no ano pos projeto a empresa pretende que o mercado externo, com particular destaque para Espanha,
Russia, Angola, Mocambique e Poldnia, represente cerca de 20% das suas vendas m

Artigo da responsabilidade da Autoridade de Gestéo do Alentejo 2020.
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Sintese da Execucao do Alentejo 2020
Situacao a 30 de junho de 2018

Tendo como base os dados disponibilizados pela Autoridade de Gestao do Alentejo 2020, relativos a
30 de Junho de 2018, observa-se que foram aprovados no ambito deste programa um total de 474
milhGes de euros de fundos europeus atribuidos a 1856 operagdes, dos quais 83% das operagdes e
89% dos fundos foram aprovados no ambito do FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

Grafico — Sintese da execucdo do ALENTEJO 2020
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Nessa data, encontravam-se executados cerca de 130 milhdes de euros, a maior parte deles (83%)
no dmbito do FEDER, e ja tinham sido pagos a promotores perto de 160 milhGes de euros.

Gréfico — Indicadores de Execucdo do ALENTEJO 2020
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No que concerne a execucao do programa, a analise efetuada aos indicadores produzidos, permite cons-
tatar que este apresenta uma taxa de compromisso (Fundo Aprovado/ Dotacdo de Fundo), com valores
proximos de 44% e valores mais baixos nas Taxa de Realizagdo (Fundo Executado/Fundo Aprovado) e
Taxa de Execugdo (Fundo Executado/Dotagdo de Fundo), com valores de 27% e 12%, respetivamente,
e valores ja consideraveis (33%) na Taxa de Pagamento (Fundo Pago/Fundo Aprovado), com particular
destaque para o FSE cuja taxa se situa acima dos 47%.



Em termos dos fundos europeus presentes no Alentejo 2020, e no que respeita a indicadores de execu-
¢ao, o FSE — Fundo Social Europeu, destaca-se em alguns deles devido a sua génese e as normas que lhe
estdo associadas, que permitem a concessao de adiantamentos aos beneficiarios apds a aprovacao das
operagoes.

A evolucdo dos indicadores ao longo do periodo de execucdo do ALENTEJO 2020, até 30 de Junho de
2018, foi positiva em todos eles, particularmente visivel nas taxas de compromisso e também na taxa de
pagamento. Registe-se que, ao nivel da taxa de execugdo, no uUltimo semestre se verificou um aumento
de 2,46 pontos percentuais, resultante de um esforco de validacdo que se cifrou em cerca de 27 milhGes
de euros de fundos europeus no periodo em andlise.

Grafico — Evolugao dos Indicadores de Execucao do ALENTEJO 2020
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Ao nivel dos Eixos Estratégicos, constata-se que cinco deles: 1- Competitividade e Internacionaliza-
¢do das PME, 2 - Ensino e Qualificagdao do Capital Humano, 4 - Desenvolvimento Urbano Sustentavel,
6 - Coesdo Social e Inclusao e 8 — Ambiente e Sustentabilidade, representam 86% do investimento
elegivel aprovado neste PO Regional. Em 30 de junho de 2018, esses cinco eixos representavam 85%
dos fundos aprovados, 90% do fundo executado e 87% dos fundos pagos.

Grafico — Execucao do Alentejo 2020 por Eixos Prioritarios
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De entre os Eixos Estratégicos mencionados, o destaque vai para o Eixo 1 - Competitividade e
Internacionalizacdo das PME, seja a nivel do Fundo Aprovado (40%), como a nivel de Fundo executado
(42%), e também de Fundo Pago (39%), continuando a refletir a elevada prioridade atribuida ao
dominio tematico da Competitividade e Internacionaliza¢do e a dinamica implementada nos Sistemas
de Incentivos as empresas.

Paralelamente, a andlise efetuada relativamente a evolu¢ao dos montantes no Alentejo 2020 ao longo
do primeiro semestre de 2018, permite observar que foram aprovadas 500 opera¢des que promoveram
a aprovacao de cerca de 64 milhdes de euros de fundos europeus, valor que representa um acréscimo
de 16% relativamente ao final do ano transato. No mesmo periodo, foram executados perto de 27
milhGes de euros de fundos europeus e pagos cerca de 42 milhdes, valores que, relativamente ao ano
anterior, representam acréscimos de 26% e 36%, respetivamente. Neste periodo destacaram-se dos
demais o Eixo 2 — Ensino e Qualificacdo do Capital Humano, que registou maiores acréscimos de fundo
aprovado, e também o Eixo 6 — Coesdo Social e Inclusao, pelo acréscimo nos pagamentos.

Execucdo do Alentejo 2020 por Eixos Estratégicos durante o ano de 2017
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Complementarmente, também se fez uma analise dos indicadores de execucao ao nivel dos trés Eixos
Estratégicos mais representativos, 1 - Competitividade e Internacionalizagdo das PME, que detém a
maior dotacdo de fundos europeus, 2 — Ensino e Qualificacdo do Capital Humano, que detém a maior
dotagao de FSE, e 4 — Desenvolvimento Urbano Sustentdvel. No que respeita a Taxa de Compromisso,
verifica-se que o valor maximo observado continua a pertencer ao Eixo 1, com valores préximos dos
53%. Por sua vez, relativamente a taxa de realizacdo e pagamentos destaca-se o Eixo 4, que superam os
28% e 32%, respetivamente. Se bem que o Eixo 1 também apresente valores muito similares.

Gréfico - Indicadores de Execucdo por Eixo prioritario
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No que concerne a taxa de execugdo, também se destaca o Eixo 1 — Competitividade e
Internacionalizagdo das PME, com valores de 14,8%, os quais sdo superiores a média do programa
(11.9%). A este nivel as diferencas registadas entre estes trés eixos (1, 2 e 4) sdo particularmente
evidentes ao nivel do fundo comprometido e do nimero de operagbes aprovadas, com vantagem
para o Eixo 1, que continua a ser o mais dinamico, uma vez que também é o que apresenta melhores
valores de execucgdo. De referir que todos os Eixos Estratégicos jd apresentam valores de execucdo, se
bem que dois deles, 5 — Emprego e Valorizacdo Econdmica dos Recursos Enddgenos e 7 — Eficiéncia
Energética e Mobilidade, apresentem taxas ainda reduzidas.

Realizou-se uma andlise semelhante, mas envolvendo as quatro Prioridades de Investimento mais
representativas em termos de dotag¢des previstas no Alentejo 2020, (3.3 — Concessdo de apoio a
criacdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos, a
que tem maior dotacao, 4.3 - Concessao de apoio a eficiéncia energética, 6.5 - Ado¢do de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano e 10.2 — Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino
superior, que detém a maior dotacdo de FSE).

Ha que registar que a Pl 4.3, relacionada com a eficiéncia energética ja apresenta 13 operacdes
aprovadas, mas apesar disso ndao tem qualquer registo de execugdao. O mesmo se pode dizer a
respeito da Pl 10.2 que apresenta apenas 8 operac¢des aprovadas que mobilizam cerca de 6% da
dotacdo de fundos europeus prevista e que tirando um valor consideravel de taxa de pagamento,
muito por forca da génese do FSE, regista valores de execug¢do muito baixos, inferiores a 1%.

Grafico - Indicadores de Execucao por Prioridade de Investimento
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A nivel da Taxa de compromisso, constata-se que os valores mais elevados se encontram nas PI 3.3 e
6.5 com valores de 45% e 58%, respetivamente. Por sua vez, estas duas Pl também registam valores
muito proximos ao nivel das taxas de realizacdo (28%, 26%, respetivamente), das taxas de execucdo
(13%, 15% respetivamente) e das taxas de pagamento (32%, 30%, respetivamente). De referir que
ainda existem 3 PI (4.2 — Promocdo da eficiéncia energética, 8.1 — Acesso ao emprego, e 11.2 —
Criacdo de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educacdo) que ndo foram

mobilizadas, pois ndo apresentam no final do periodo em analise qualquer operacdo aprovada m

Artigo da responsabilidade de Carlos Almeida, engenheiro, mestre em economia agricola - Orgdo de Acompanhamento
das Dindmicas Regionais, CCDR Alentejo.



Estratégia Regional de Especializacao

Inteligente do Alentejo - EREI
Situacao a 31 de dezembro de 2017

A Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente do Alentejo - EREI, constitui uma das componen-
tes fundamentais da estratégia de desenvolvimento definida para a Regido e visa a definicdo do seu
perfil de especializagdo produtiva, através de um conjunto de prioridades e opgdes, partilhadas pe-
los stakeholders regionais, para melhorar a competitividade e a internacionalizagcdo da economia re-
gional, suportadas nas vantagens competitivas e nas capacidades e competéncias do Sistema de 1&l.

Esta Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente assenta em cinco Prioridades para uma Espe-
cializagdo Inteligente:

Alimentacdo e Floresta

Economia dos Recursos Minerais, Naturais e Ambientais

Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servigos de Turismo

Tecnologias Criticas, Energias e Mobilidade Inteligente

Tecnologias e Servicos Especializados da Economia Social

Energias €
bilidade 1nte\&®

Mo




Em termos de investimento empresarial, nomeadamente para efeitos de candidatura dos projetos
de investimento a financiamento dos fundos europeus, os respetivos critérios de sele¢ao das can-
didaturas ponderam, entre outros, o contributo do projeto para a economia, considerando a sua
insercdo na Estratégia de Investigacao e Inovacao para uma Especializacdo Inteligente — RIS 3, e 0
contributo do projeto para a competitividade territorial, observado pela adequacdo do projeto as
estratégias regionais e pelo contributo para a sustentacdao dos processos de convergéncia regional.

1. Aprovagao de projetos e seu enquadramento

A presente andlise centra-se no universo de projetos considerados elegiveis para efeitos de finan-
ciamento no ambito do Portugal 2020 e com decisdo, considerando o periodo desde o inicio de
implementacao da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente do Alentejo — EREI até a data de
31 de Dezembro de 2017.

Neste periodo, tendo por base as candidaturas apresentadas, foram objeto de analise de enquadra-
mento na Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente do Alentejo — EREI, 712 projetos de inves-
timento com um investimento total de 682 milhdes de euros. Destes, 520 projetos foram considera-
dos com enquadramento na EREI, o que revela uma taxa de enquadramento de 73% e corresponde
a um investimento total de 545 milhdes de euros.

Embora todos estes projetos com enquadramento na EREI, tenham incidéncia fisica na NUT Il - Re-
gido Alentejo em termos da implementacdao do investimento, verifica-se que apenas 391 projetos
tém o Alentejo 2020 como programa operacional financiador. O COMPETE é o programa operacio-
nal financiador para 100 projetos e os restantes sdo objeto de decisdo Unica ou conjunta de outros
programas.

Grafico 1.1 - Projetos com enquadramento na EREI, por programa operacional

29

100

Alentejo 2020
COMPETE
Outros PO

391

Se, em vez do numero de projetos, considerarmos o investimento total associado aos projetos com
enquadramento na EREI, a situacdo altera-se. O COMPETE passa ser o programa operacional finan-
ciador para um volume significativo do investimento total dos projetos com enquadramento na EREI,
60,2% do investimento total, representando o Alentejo 2020 - 32,8% do investimento total com
enquadramento.

Esta situacdo justifica-se pelo facto de, em termos de cofinanciamento dos projetos, e de acordo
com os critérios definidos no Regulamento Especifico da Competitividade e Internacionalizacdo, de-
pendendo das tipologias e prioridades de investimento, por exemplo, os projetos multirregionais
ou os projetos das médias e grandes empresas poderem ser objeto de apoio pelo COMPETE e os
projetos das micro e pequenas empresas serem objeto de apoio pelo Alentejo 2020, num mesmo
aviso de concurso.



Grafico 1.2 - Investimento Total com enquadramento na EREI, por programa operacional
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A andlise dos projetos face ao seu enquadramento na EREI, evidencia a ideia de se manter uma forte
aposta de investimento nos dominios consolidados, ou seja, “Alimentacao e Floresta”, “Economia
dos Recursos Minerais, Naturais e Ambientais” e “Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Ser-
vicos de Turismo”.

Efetivamente, no periodo em andlise, o dominio da Alimentacdo e Floresta enquadrou 40,8% dos
projetos, a grande maioria dedicada a valoriza¢cdo dos recursos enddgenos da regiao, sua promoc¢ao
e internacionalizacdo. Seguem-se, em termos de dominios consolidados, o dominio do Patrimdnio,
Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo com 15,2% e o dominio da Economia dos Re-
cursos Minerais, Naturais e Ambientais com 11,1%.

Ao nivel dos dominios emergentes, ou seja, “Tecnologias Criticas, Energias e Mobilidade Inteligente”
e “Tecnologias e Servicos Especializados da Economia Social”, estes representam 14,8% e 3,7%, res-
petivamente, dos projetos enquadrados na EREI.

O dominio das Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente, com 14,8% dos projetos en-
quadrados revela alguma dindmica de procura na Regido Alentejo, confirmando o potencial exis-
tente para a criacdo de novas atividades econdmicas em sectores emergentes, designadamente no
ambito dos clusters econdmicos, tais como o da aeronautica.

Grafico 1.3 - Enquadramentos dos projetos, por dominio de especializagao
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Desde o inicio de implementacdo da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente do Alentejo —
EREI, a nivel empresarial, regista-se a maior aposta em projetos na area da qualidade e inovacdo - Ql
PME Individuais, e de Inova¢ao Produtiva; no que se refere aos projetos promovidos por entidades
ndo empresariais do Sistema de 1&| com atividade na Regido, a medida que regista maior nimero
de candidaturas é a que se refere aos projetos de IC&DT, no ambito do SAICT —Sistema de Apoio a
Investigacao Cientifica e Tecnoldgica.

2. Projetos com enquadramento na EREI, por dimensao de empresa

Se analisarmos os projetos com enquadramento na EREI, por dimensdo de empresa candidata, ve-
rificamos que 32,9% dos promotores destes projetos sdo microempresas e 27,3% sdo pequenas
empresas.

Tal informacao é consentanea com as caracteristicas do tecido econdmico da Regido Alentejo, essen-
cialmente composto por micro e pequenas empresas.

Grafico 2.1 - Projetos aprovados com enquadramento na EREI, por medida
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N.2 Projectos aprovados

Neste conjunto de projetos ressaltam ainda os que sdao promovidos pelas entidades ndao empresa-
riais da Regido, ou seja, as entidades do Sistema de |&I, as associacdes empresariais, fundacdes e
outras associagdes e organizacdes, que representam 22,7%.



3. Projetos com enquadramento na EREI, por localizagao de implementagao

Em termos de localizacdo no territdrio, 86,2% dos projetos sdo implementados exclusivamente numa
Unica sub-regido NUT lll, assumindo maior relevancia, em termos desta analise, a sub-regidao NUT IlI
do Alentejo Central com 37,5% daqueles projetos, seguida da Leziria do Tejo, com 21,5% daqueles
projetos. As restantes sub-regides da Regidao Alentejo NUT Il seguem-se pela seguinte ordem: Baixo
Alentejo, Alto Alentejo e Alentejo Litoral.

Se atendermos ao investimento total aprovado para os projetos com enquadramento na EREI, e con-
tinuando a considerar apenas os projetos implementados exclusivamente numa Unica sub-regido
NUT lll, para efeitos de comparacdo, a situacao altera-se se analisarmos a sua implementag¢dao no
territoério.

Assim, embora as primeiras posicdes se mantenham, ou seja, em primeiro lugar encontra-se o Alen-
tejo Central com 55,7% do investimento total aprovado, seguido da Leziria do Tejo, com 17,1%,
verificamos que a amplitude do investimento é significativamente maior, se comparado com a distri-
buicdo percentual, anteriormente mencionada, do nimero de projetos a que se refere.

Esta situacdo justifica-se, em parte, pelo investimento associado aos projetos aprovados para o
Alentejo Central, relacionados com a recente dindmica de investimento em sectores emergentes, ja
referida, designadamente no ambito do cluster da aeronautica.

Grafico 3.1 - Projetos com enquadramento na EREI, por dimensao de empresa
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Grafico 3.2 - Projetos com enquadramento na EREI, porlocalizacio deimplementagao
em funcao do investimento associado
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4. Principais Conclusoes

No que se refere a operacionalizacdo da EREl até 31.12.2017, pode afirmar-se que:

A metodologia definida e implementada encontra-se estabilizada.

Globalmente, mantém-se a proporgdo de % dos projetos aprovados no ambito do Portugal 2020,
com localizacdo na Regido Alentejo, alinhados com os dominios de especializacdo regional.

O principal programa operacional financiador destes projetos é o Alentejo 2020, que assegura o

financiamento de cerca de 75% dos projetos aprovados.

Em termos de projetos aprovados, a nivel empresarial, a aposta centra-se em proje-
tos na area da Qualidade e Inovacdo - Ql PME Individuais, e de Inovac¢do Produtiva;
nos projetos promovidos por entidades ndao empresariais do Sistema Cientifico e Tec-
noldgico com atividade na Regido, a medida que regista maior numero de candidatu-
ras é a que se refere aos projetos de IC&DT, no ambito do SAICT —Sistema de Apoio a
Investigacao Cientifica.

Mantém-se a prevaléncia de projetos enquadrados nos dominios consolidados da
EREI, designadamente no dominio da “Alimentacao e Floresta”.

Nos dominios emergentes, mantém-se a prevaléncia do dominio das “Tecnologias
Criticas, Energias e Mobilidade Inteligente” enquanto o dominio das “Tecnologias e
Servicos Especializados da Economia Social” revela dificuldade no aumento da sua
dinamica.

O volume de investimento total associado aos projetos com enquadramento na EREI

é de 545 milhdes de euros, ascendendo o apoio dos fundos europeus associado aos
mesmos ao montante de 277 milhdes de euros.

O investimento médio por projeto é de 1.048 milhGes de euros e o incentivo total
médio aprovado por projeto é de 533 mil euros m

Artigo da responsabilidade de Mariana Pala, economista, Orgéio de Acompanhamento das Dinémicas Regionais, CCDR Alentejo.



o
w

2020



