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PORQUE FOI NECESSARIA UMA REFORMA DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO?

1.Viséo integrada, estratégica e prospectiva  — administracao
coerente e consequente na aplicacao das politicas p  ublicas

2. Racionalidade — consumo de recursos, nomeadamente de
solo

3. Mais valias — disciplina e justica na distribuicao

4. Competéncias e niveis de governacao - programas e planos

5. Dinamica dos IGT - tempos e oportunidades

6. Procedimentos mais eficientes — desmaterializacao, prazos,
responsabilizacao

7. Instrumentos mais rigorosos e “amigaveis” — suporte digital
e TIC



DO PLANEAMENTO SECTORIAL
A UM
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

1. Visao integrada, estrategica e prospectiva —
administracao coerente e consequente

na aplicacao das politicas publicas
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TIPOLOGIA

1 - Terdtérios moderodaments incluivos
2 - Temitérios de contraste & base turistica

3 - Territdrics ameagodos & atractios
4 - Territdrios envelhecidos e desetificados
5 Teritbros industriais com fone desquaificacdo

& - Terrtfrios envelhecidos e aconomicamente deprimidos

2001 - Subsecgbes estatisticas
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CASO PARTICULAR DOS TERRITORIOS RURAIS EM ZONAS DE BAIXA DENSIDADE E DETERMINANTE A
TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
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NIVEL TRANSNACIONAL

SEC.XX| REABRE AS
OPORTUNIDADES DA
GEOGRAFIA E DA
GLOBALIZACAO COM O
CONHECIMENTO E OS
INSTRUMENTOS
NECESSARIOS
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DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR 10
Visao integrada, estratégica e prospectiva — adminis  tracao coerente e consequente
na aplicacao das politicas publicas

PORTUGAL 2020 - territorializacao das politicas, projectos multifund oS,
selectividade, economia de escala, racionalidade, o  rientac&do para resultados

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas Horizonte 2014-2020

Avaliacdo e REVISAO do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
territério — em curso

Decreto-Lei n.° 53/2014 de 8 de Abril - Promocdo da REABILITACAO URBANA

Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio - LEI DE BASES gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e urbanismo

Sistema de Gestao Territorial

Vinculacdo dos municipios aos programas territoriai S

Lei n.° 17/2014 de 10 de Abril - Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento
e de Gestao do ESPACO MARITIMO NACIONAL

(Continua)



DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR 10
Visao integrada, estratégica e prospectiva —adminis  tracao coerente e consequente
na aplicacao das politicas publicas

Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio — REVISAO DO REGIME JURIDICO DOS IGT

Regime juridico da ESTRUTURACAO FUNDIARIA - Conselho de Ministros aprovou

12.03.2015 proposta de lei:

- Intervencao na configuracéo, dimenséao, qualificacéo e utilizacao produtiva das parcelas e
prédios rusticos,

- Resolucéo de entraves ao emparcelamento e criacdo de uni  dades economicamente viaveis,
combatendo o fraccionamento e promovendo novas formas d e utilizacao e de gestao,

- Reviséo da unidade minima de cultura,

- Redefinicao de algumas das atribuicbes e competéncias d as autarquias locais no ambito
dos melhoramentos fundiarios,

- Isencdes e incentivos de caracter emolumentar e fiscal, gue permitam aligeirar os encargos

a suportar pelos cidadaos e pelas empresas no ambito das medidas de estruturacao
fundiéria.



DO PLANEAMENTO SECTORIAL
A UM
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

2. Racionalidade — consumo de recursos, nomeadamente de
solo
3. Mais valias — disciplina e justica na distribuica o



Portugal continental — Areas urbanas1990/2007(DGT, 2

014)

Estruturacdo dos nucleos urbanos,
seguindo a linha do litoral

e dos cursos de agua.

Crescimento acelerado da area
urbana na area de influéncia
das vias de comunicacao.



Alteracdes na distribuicdo da populacao europeia
por concelho de 2001 a 2011

Perda acima de 2%
Ganho de 0,1% e 1%
Perda de 2% a 1% Sntcr)elrg/erda Ganho de 1% a 2%
e 0,1% a (J (1) . .
Perda de 1% a 0,1% ganho de _ Fonte: Germany’s BBSR, Federal Institute for
Ganho de mais de 2%

0.1% Research on Building, urban Affairs and Spatial



Sociedade urbana
conurbacéo litoral de Setubal a
Braga
AM Lisboa e Porto ligadas pela Al

2001
Nas AM 4,4 milhdes de pessoas:
44% da populacao residente
em 4% da superficie do Pais.

VARIACAO DA TAXA DE

URBANIZACAO (DGT)
1990 2007
28% 4,1%

) IMPLEMENTACAO DAS
AREAS PREVISTAS EM IGT

REPRESENTARIA /,1% Do
TERRITORIO

/

Reabilitacao do
edificado existente em
Portugal:

6,5 % do total da
actividade do sector da
construcao
Média europeia: 37 %.

Censos 2011:
dois milhdes de fogos
necessitar de
recuperacao, o que
representa cerca de
34% do parque
habitacional nacional

a



DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE
COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR 10

Racionalidade — consumo de recursos, nomeadamente de solo
Mais valias — disciplina e justica na distribuicao

Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio - LEI DE BASES gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e urbanismo:

Estatuto juridico e d ireitos e deveres relativos do solo
Estruturacao da propriedade

Sistema de Gestéo Territorial

Vinculacdo dos municipios aos programas territoriai S
Execucéo e avaliacdo dos programas e planos territo  riais
Regime econdmico e financeiro

Instrumentos equitativos

Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio — revisdo do REGIME JURIDICO DOS IGT e
DIPLOMAS COMPLEMENTARES a publicar, incluindo sobre reclassificagao do solo
Eliminac&o da categoria operativa “solo urbanizavel ’

Obrigatoriedade da demonstracao da sustentabilidade economica e financeira da
transformacao do solo rustico e urbano

Novos meios de intervencéo publica — reserva de solo , venda e arrendamento forcado
de prédios urbanos.

(Continua)



DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR IO

Racionalidade — consumo de recursos, nomeadamente de solo
Mais valias — disciplina e justica na distribuicao

Decreto-Lei n.° 53/2014 de 8 de Abril - Promocdo da REABILITACAO URBANA :

-Prioridade a reabilitacao do edificado existente com o Obijectivo estratégico e
designio nacional da politica do ordenamento do ter ritorio

- Medidas excepcionais e temporarias de  simplificacdo administrativa , que
reforcam o objectivo de dinamizacéo, de forma efect iva, dos processos
administrativos de reabilitacao urbana.

Regime juridico da ESTRUTURACAO FUNDIARIA - Conselho de Ministros aprovou

12.03.2015 proposta de lei:

- utilizacéo produtiva de prédios rusticos,

- emparcelamento e criacdo de unidades economicamente via  veis,
- combater o fraccionamento

- revisdo da unidade minima de cultura,

- melhoramentos fundiarios,

- isencdes e incentivos de caracter emolumentar e fiscal.



DO PLANEAMENTO SECTORIAL
A UM
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

4. Competéncias e niveis de governacao — programas e planos
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Rede de centros urbanos Tecido coeso de centros de pequena e
grupo de subsistemas urbanos muito pequena dimens&o economica e
social, que mantém o espaco rural






DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR IO

Competéncias e niveis de governacado — programas e plano s

Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio - LEI DE BASES gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territdrio e urbanismo

Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio — revisdo do REGIME JURIDICO DOS IGT
E DIPLOMAS COMPLEMENTARES a publicar, incluindo sobre reclassificacao

do solo:

Sistema de Gestao Territorial

Afirmacdo da DIMENSAO INTERMUNICIPAL

COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO

Alteracao ao DL n.° 142/2008, de 24 de Julho do regime juridico da
conservacao da natureza e biodiversidade  — ainda em curso.

(Continua)



DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR IO

Competéncias e niveis de governacado — programas e plano s

Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio - LEI DE BASES gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e urbanismo:

Sistema de Gestao Territorial =  PLANOS TERRITORIAIS PASSAM A SER OS UNICQS
INSTRUMENTOS PASSIVEIS DE DETERMINAR A CLASSIFICACA O E QUALIFICACAO DO USO
DO SOLO, bem como a respectiva execucgao e programacao .

Vinculagdo dos  municipios aos
programas_ territoriais através da
Incorporacdo em PDM das normas
relativas = ao  uso alteracao e
transformacéo do solo que vinculam
0s particulares para o que foi
produzido o Guia metodologico

www.dgterritorio.pt

(Continua)



PRINCIPIOS BASICOS DA TRANSPOSICAO DE NORMAS

(Continua)
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Identificacdo de sub-categorias na planta de
ordenamento, correspondentes aos niveis de
proteccgao:
Proteccdo total - Espacos Naturais;

Proteccao parcial 1 - sub-categoria
"naturais" dos espacos agricolas, florestais,
silvopastoris...

Proteccao parcial 2 - sub-categoria
"conservacgao" dos espacos agricolas,
florestais, silvopastoris...

Proteccado complementar 1 - sub-
categoria "conservacao e enquadramento”
dos espacos agricolas, florestais,
silvopastoris....

Proteccdo complementar 2 - sub-

categoria "enquadramento” dos espacos
agricolas, florestais, silvopastoris....

(Continua)



METODOLOGIA:

2 reunides de trabalho CCDR/ICNF em 22 de Maio e 18 de Junho para identificacdo em

concreto das normas a transpor dos seguintes planos especiais :

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serrade  S.Mamede — abrange os concelhos de Arronches, Castelo de Vide, Marvao
e Portalegre;

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do G uadiana — abrange os concelhos de Mértola e Serpa;

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste  Alentejano e Costa Vicentina — abrange os concelhos de Odemira e
Sines;

Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario  do Sado — abrange os concelhos de Alcacer do Sal e Grandola;

Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas  de Santo André e da Sancha - abrange os concelhos de Santiago do
Cacém e Sines.

Reunido de trabalho CCDR — APA/ARH Alentejo e ARH Te jo e Oeste em 29 de Maio para identificacao

em concreto das normas a transpor dos seguintes pla nos especiais :

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado Sines  — abrange os concelhos de Grandola; Santiago do Caceém e Sines;

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines Burgau  — abrange os concelhos de Sines e Odemira;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Alqueva e Pedr  6gédo — abrange os concelhos de Alandroal, Elvas, Evora, Moura, Mour&o, Portel,
Reguengos de Monsaraz, Serpa, Vidigueira e Vila Vigosa,

Plano de Ordenamento da Albufeira de Alvito  — abrange os concelhos de Alvito, Cuba, Portel, Viana do Alentejo e Vidigueira,

Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura  — abrange o concelho de Marvao;

Plano de Ordenamento da Albufeira do Caia  — abrange os concelhos de Arronches, Campo Maior e Elvas;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Campilhas  — abrange o concelho de Santiago do Cacém;

Plano de Ordenamento da Albufeira do Divor ~ — abrange os concelhos de Arraiolos e Evora;

Plano de Ordenamento da Albufeira do Enxoé - abrange o concelho de Serpa;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Fonte de Serne  — abrange o concelho de Santiago do Cacém;

Plano de Ordenamento da Albufeira do Gameiro  — abrange o concelho de Mora;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Montargil  — abrange os concelhos de Avis e Ponte de Soér;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Maranhdo  — abrange os concelhos de Alter do Chéo e Avis;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Monte Novo ~ — abrange o concelho de Evora;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Monte da Rocha  — abrange os concelhos de Castro Verde e Ourique;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Odivelas = — abrange os concelhos de Alvito e Ferreira do Alentejo;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Pego do Altar  — abrange os concelhos de Alcacer do sal, Montemor-o-Novo e Viana do Alentejo;
Plano de Ordenamento da Albufeira de Pévoa e Meadas  — abrange o concelho de Castelo de Vide;

Plano de Ordenamento da Albufeira do Roxo  — abrange os concelhos de Aljustrel e Beja;

Plano de Ordenamento da Albufeira de St Clara  — abrange os concelhos de Odemira e Ourique;

Plano de Ordenamento da Albufeira da Tapada Grande  — abrange o concelho de Mértola; (Continua)
Plano de Ordenamento da Albufeira da Tapada Pequena  — abrange o concelho de Mértola;

Plano de Ordenamento da Albufeira de Vale de Gaio  — abrange o concelho de Alcacer do Sal;

Plano de Ordenamento da Albufeira da Vigia  — abrange o concelho de Redondo.



(Continua)
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(Continua com passos
seguintes)



METODOLOGIA — passos seguintes:

Reunides com cada um dos municipios  (que integram, frequentemente areas com planos de
ordenamento de albufeiras de dguas publicas ou plan  os de ordenamento da orla costeira), com a

presenca de representantes da APA e ICNF |, para apresentacao de todas as normas
gue deveréao integrar o conteudo do PDM |, bem como a ponderacao conjunta do
procedimento mais adequado para o fazer, tendo em conta tanto a fase de revisa o
de cada um, como 0 prazo maximo de conclusao em 2017

Os PDM que estéo a concluir a revisao, incorporando desde logo as regras
relativas a classificacdo de solos decorrentes da Le I N.° 31/2014 de 30 de Maio, e
estardo em condicdes de transpor as normas dos plan 0S especiais ja ho ambito
desse processo sdo Marvao, Campo Maior, Nisa e Mértola

Nos outros concelhos todas as normas dos PEOT terdo que ser incorporadas até
ao prazo maximo de 2 anos (29 Junho 2017 de acordo com o art® 78° da Lei de
bases).

Em qualquer procedimento de elaboracgao, alteracao ou revisao de planos
territoriais, € obrigatodria a incorporacao das regra s relativas a classificacao dos
solos (a concluir até ao prazo maximo de 5 anos, isto ¢ até 13 de Julho de 2020 ) -
0S municipios podem optar por incluir, desde logo, e num s6 procedimento, a
transposicao das normas dos planos especiais.

Foi fundamental o trabalho de analise das alteracGe s cartograficas, da estruturacao
dos regulamentos dos PDM e conteudo final com oste  xtos das normas para além
da simples identificacdo até 29 de Junho.




DO PLANEAMENTO SECTORIAL
A UM
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

5. Dinamica dos IGT — tempos e oportunidades



GRANDES ALTERACOES SOCIAIS

Alentejo
predominancia da
populacao envelhecida,
frequentemente
desqualificada.

Enfraqguecimento dos
polos com menos de 5000
habitantes e perda da
relevancia do trabalho
agricola.



2003 Nova distribuicao populacional - transformacgao na es trutura da
populacéo activa
1900
64% na agricultura,

18% na industria
21% no sector de servi¢os

2001

12% na agricultura,

30% na industria

58% no sector de servi¢os

EMPREGO DOMINANTE NAO
INCLUINDO

O EMPREGO PUBLICO

2009 2009

EMPREGO DOMINANTE INCLUINDO
O EMPREGO PUBLICO

GRANDES ALTERACOES SOCIAIS + GRANDES ALTERACOES DA BASE ECONOMICA =
EFEITOS TERRITORIAIS



VISAO PROSPECTIVA E ESTRATEGICA
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DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR IO

Dinamica dos IGT — tempos e oportunidades

Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio - LEI DE BASES gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e urbanismo:

Incorporacédo em PDM das normas relativas ao uso, al teracao e transformacéo do solo que
vinculam os particulares

Programa e sistemas de execucao e avaliacao dos pro  gramas e planos territoriais
Regime econdmico-financeiro

Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio — revisdo do Re gime Juridico dos IGT e
diplomas complementares a publicar, incluindo sobre reclassificacéo do solo:

Dinamica do Sistema de Gestédo Territorial com a pos  sibilidade de recorrer ao MECANISMO

DE RATIFICACAO DE PLANOS QUE CONTRARIEM PROGRAMAS E SPECIAIS E

SECTORIAIS ,
COMISSAO NACIONAL DO TERRITORIO

Revisédo da Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro que regula a constituicao, a
composicao e o funcionamento da comissao consultiva da elaboracao e revisao do
Planos Director Intermunicipal e do Plano Director Municipal — ainda em curso.



DO PLANEAMENTO SECTORIAL
A UM
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

6. Procedimentos mais eficientes —
desmaterializacéo, prazos, responsabilizacao
e
7. Instrumentos mais rigorosos e “amigaveis”
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FORTE EVOLUCAO DE
SUPORTES VISAO ABRANGENCIA INTEGRACAO




DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR 10
Procedimentos mais eficientes — desmaterializacao, p  razos,
responsabilizacao e

Instrumentos mais rigorosos e “amigaveis”

Lei n.° 31/2014 de 30 de Maio - LEI DE BASES gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e urbanismo:

Incorporacédo em PDM das normas relativas ao uso, al  teracao e transformacéo do solo que
vinculam 0s particulares

Programa e sistemas de execucao e avaliacdo dos pro  gramas e planos territoriais
Prazos

Decreto-Lei n.° 136/2014 de 9 de Setembro — REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E
EDIFICACAO:

Simplificagcdo no procedimento de controlo préevio da s operacdes urbanisticas
Diminuicao dos custos administrativos

Reforco da responsabilizagédo dos intervenientes nas operacdes urbanisticas
Participacdo do interessado nas conferéncias decisé rias

Criacdo de mecanismos de regularizacéo de operacdes urbanisticas

(Continua)



DO PLANEAMENTO SECTORIAL A UM COMPROMISSO PARA O CR ESCIMENTO VERDE

COMO ACAUTELOU A REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITOR 10
Procedimentos mais eficientes — desmaterializacao, p  razos,
responsablilizacao e

Instrumentos mais rigorosos e “amigaveis”

Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio — revisdo do REGIME JURIDICO DOS IGT e diplomas
complementares a publicar, incluindo sobre reclassi ficacdo do solo:

Dinamica do Sistema de Gestao Territorial com a pos ___ sibilidade de recorrer ao  MECANISMO
DE RATIFICACAO DE PLANOS QUE CONTRARIEM PROGRAMAS E SPECIAIS E SECTORIAIS

Funcionamento da Comissao Consultiva dos planos atr avés de plataforma electronica
colaborativa

Comissao Nacional do Territorio

Revisao da Portaria n.° 1474/2007 , de 16 de Novembro que regula a constituicao, a
composicao e o funcionamento da comissao consultiva da elaboracéao e revisédo do Planos
Director Intermunicipal e do Plano Director Municip al — ainda em curso.



DO PLANEAMENTO SECTORIAL
A UM
COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE
CONTRIBUTOS DA REFORMA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

ONDE QUEREMOS CHEGAR?



OPORTUNIDADES DE CARACTER
DIFERENCIADOR

LOCALIZACAO
PORTO DE MAR

POTENCIAL ENERGIAS RENOVAVEIS

VALORES NATURAIS ECO-SALDO +
SERVICO PUBLICO DE AMBIENTE

BAIXOS RISCOS NATURAIS
GEADA ZERO

INSTRUMENTOS TERRITORIAIS E
FINANCEIROS
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