ALTERACAO DA BASE ECONOMICA REGIONAL - EVIDENCIAS E POSSIVEIS EFEITOS
DOS SISTEMAS DE INCENTIVOS

1 - ENQUADRAMENTO

A base economica de uma regiao encontra-se em permanente evolucao e é influenciada
por varios fatores entre eles a evolucao da base econdmica do Pais onde se insere, o

investimento que consegue captar e a propria percecao da evolucao da procura.

Nesta pequena reflexao vao-se tentar identificar as principais dinamicas que estao a
ocorrer na Base Econdmica Regional do Alentejo e tentar estabelecer uma relacao com
a evolucdo da Base Econémica Nacional e com o investimento captado ao nivel dos

Sistemas de Incentivos e seus possiveis impactos no tecido econdmico da regiao.

Para conseguir atingir os objetivos que estdo subjacentes a realizacdo deste
documento, utilizou-se a informacao produzida pelo INE com base no sistema de contas
integradas das empresas (SCIE), para os anos 2011 a 2013 (periodo pré Portugal 2020)
e 2017 a 2019 (Periodo Portugal 2020) e para as variaveis: Pessoal ao servico (N.°) dos
estabelecimentos por Localizacao geografica (NUTS - 2013) e Atividade econdmica
(CAE Rev. 3) e Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por Localizacao geografica
(NUTS - 2013) e Atividade econdmica (Subclasse - CAE Rev. 3). A primeira pode ser
considerada uma variavel proxy, relativamente a variacao do emprego e a segunda

relativamente a geracao de riqueza.

Em termos operacionais calculou-se o valor médio no periodo respetivo (11 - 13; e 17
- 19), da variavel por setor de atividade (Secao da CAE rev.3 mais os sub-setores da
Industria Agrolimentar (CAE rev. 3, divisao 10,11 e 12) e de Producao de Outro
Equipamento de Transporte (CAE rev. 3, divisao 30); no qual esta incluido a producao
de equipamento de transporte aeronautico. Em seguida para avaliar as dinamicas e
identificar as principais alteracoes calcularam-se alguns indicadores estatisticos tais
como: o crescimento ocorrido entre os dois periodos, os pesos de cada setor no total,
o somatorio dos desvios entre os pesos dos setores na regiao e no pais entre periodos
e entre si; Quocientes de localizacao para identificar os setores mais destacados a
nivel regional e fez-se uma analise de correlacao entre as bases econdomicas
identificadas e entre a evolucdo da base econémica regional e o investimento realizado
ao abrigo dos SI, bem como com os acréscimos previstos pela intervencao deste ao
nivel de Postos de Trabalho Totais e VAB.



2 - EVOLUCAO DA BASE ECONOMICA EM PORTUGAL

Quadro n.° 1 - Evolucdo da Base Econdémica Nacional por setores de atividade mais

representativos ao nivel do VAB

Média 11-13
Comeércio por grosso e a retalho;
reparagao de veiculos automaéveis
e motociclos 19,2%

Industrias transformadoras res. 18,3%
Construcgao 8,4%
Transportes e armazenagem 7,8%
Atividades de informagdo e de

comunicagao 6,8%

Entre periodos constata-se que o setor da “Construcao” perdeu relevancia, tal como o
setor das “Atividades de Informacao e de comunicacao”, e que o setor das “Atividades

Administrativas e dos servicos de apoio ganhou algum peso estratégico.

Quadro n.° 2 - Evolucdo da Base Econdmica Nacional por setores de atividade mais

representativos ao nivel do Pessoal ao Servigo nos estabelecimentos

Média 11-13
Comeércio por grosso e a retalho;
reparacao de veiculos automaéveis
e motociclos

Industrias transformadoras res.
Atividades administrativas e dos
servicos de apoio

Construgao
Alojamento, restauragao e
similares

Ao nivel do pessoal ao servico as alteracoes que se registaram foram pouco
significativas, havendo a registar, entre os setores mais representativos, uma troca
entre o setor do “Alojamento e restauracao” que ganhou peso estratégico e o setor da

“Construcao” que perdeu algum peso.



Juntando a informacao constante dos dois quadros chega-se a um quadro resumo da
Base Economica Nacional assente em 7 setores mais representativos que no total

representam mais de 70% do emprego e da riqueza gerada no pais.

Quadro n.° 3 - Evolucdo da Base Econdmica Nacional por setores de atividade mais

representativos

Conforme se pode verificar ndao ha alteracdes significativas entre os setores mais
representativos da Base Econdmica entre os dois periodos analisados, sendo os mais
evidentes a perda de peso estratégico do setor da “Construcao” por oposicao ao setor
do “Alojamento, restauracdo e similares” que viu fortalecido o seu peso estratégico

no periodo em analise.



3 - EVOLUCAO DA BASE ECONOMICA REGIONAL

Quadro n.° 4 - Evolucdo da Base Econdmica Regional por setores de atividade mais
representativos ao nivel do VAB

Média 11-13
Comeércio por grosso e a retalho;
reparacgao de veiculos automéveis
e motociclos

Industrias transformadoras res.
Agro-industria
IndUstrias extrativas

Agricultura, produc¢do animal,
caca, floresta e pesca

Entre periodos constata-se que o setor das “Industrias Extrativas” perdeu relevancia,
tal como o setor das “Agro-industrias”, e que o setor das “Agricultura, producao
animal, caca, floresta e pesca” ganhou muito peso estratégico, assim como o setor dos

“Transportes e armazenagem”.

Quadro n.° 5 - Evolugdo da Base EconOmica Regional por setores de atividade mais

representativos ao nivel do Pessoal ao Servico nos estabelecimentos

Média 11-13
Comércio por grosso e a retalho;
reparacao de veiculos automaéveis
e motociclos

Agricultura, produgdo animal,
caca, floresta e pesca

Industrias transformadoras res.

Construcao
Alojamento, restauragdo e
similares

Ao nivel do pessoal ao servico registaram-se algumas alteracées que se registaram
foram pouco significativas, havendo a registar, entre os setores mais representativos,

uma troca entre o setor do “Alojamento e restauracao” que ganhou peso estratégico



e o setor da “Construcao” que perdeu algum peso e que foi substituido pelo setor das

“Atividades administrativas e dos servicos de apoio”.

Juntando a informacao constante dos dois quadros chega-se a um quadro resumo da
Base Economica Regional assente em 9 setores mais representativos que no total
representam mais de 80% do emprego e da riqueza gerada no pais.

Quadro n.° 6 - Evolucdo da Base Econdmica Regional por setores de atividade mais

representativos

Conforme se pode verificar ha algumas alteracbes entre os setores mais
representativos da Base Econdmica entre os dois periodos analisados, destacando-se a
perda de peso estratégico dos setores das “IndUstrias extrativas”, “Construcao” e
“Agro~industria” e o reforco do peso estratégico dos setores da “Agricultura, producao
animal, caca, floresta e pesca”, “Transportes e armazenagem” e “Alojamento e

Restauracao”.



4 - CRESCIMENTO ENTRE PERIODOS (11-13 A 17-19)

Entre os dois periodos analisados em Portugal registou-se um crescimento da economia
que se cifrou em 31% da riqueza e 17% do emprego, indiciando que houve um aumento
da produtividade aparente que nesse periodo registou um acréscimo superior a 2.500
por trabalhador.

Grafico n.° 1 - Crescimento dos setores mais representativos da economia portuguesa

Crescimento Geral

Atividades imobilidrias

QOutras Industrias Eq. Transporte

Alojamento, restauracdo e similares

Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Atividades de informacdo e de comunicacdo
Transportes e armazenagem

Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca

Inddstrias transformadoras res.

Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de...

0,

[=

0 0,50

=
[=
=

1,50

B
[=)
(=]
s
U
o

3,00

ENPS mVAB

Em termos de VAB os setores que apresentaram maior crescimento durante a
implementacao do PORTUGAL 2020 foram: “Producdao de Outros equipamentos de
transporte”; “Atividades imobiliarias” e “Alojamento e restauracao”. No que respeita
a Pessoal ao servico os maiores acréscimos verificaram-se nos setores da “Producao de
Outros equipamentos de transporte”; “Atividades imobiliarias” e “Agricultura,

producao animal, silvicultura e pesca”

Por sua vez na regidao do Alentejo nos periodos analisados registou-se um crescimento
da economia que se cifrou em 36% da riqueza e 13% do emprego, indiciando que houve
um aumento da produtividade aparente que nesse periodo registou um acréscimo

superior a 3.100 por trabalhador.

A atividade que apresentou maior crescimento entre periodos foi “Producao de outros
equipamentos de transporte”, onde se inclui a industria aeronautica e que registou
aumentos superiores mil por cento no VAB e a 350 % no Pessoal ao Servico, valores
esses que se destacavam muito dos restantes e acabavam por dificultar a leitura do

grafico, por isso o setor nao aprece representado no mesmo.



Gréafico n.° 2 - Crescimento dos setores mais representativos da economia alentejana
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A parte o setor ja referido relativamente ao VAB os setores que apresentaram maior
crescimento durante a implementacao do PORTUGAL 2020 foram: “Outras atividades
de servicos”; “Agricultura, producao animal, silvicultura e pesca” e “Alojamento e
restauracao”. No que respeita a Pessoal ao servico os maiores acréscimos verificaram-

se nos setores da “Agricultura, producao animal, silvicultura e pesca”.

5 - ESPECIALIZACAO DA BASE ECONOMICA REGIONAL

Quando se procura identificar um padrao de especializacao da base econémica regional
regiao, utilizando para tal quociente de localizacao, constata-se que existem 7 setores
nos quais o Alentejo apresenta maior especializacdao que o pais. A cabeca de todos,
apesar de estar a perder representatividade, a “IndUstria extrativa” tem nesta regiao
um peso estratégico substancialmente maior que no resto do pais, quer em termos de
geracao de riqueza quer em termos de emprego. Em seguida o setor da “Agricultura,
producao animal, silvicultura e pesca”, que continua a apresentar crescimento nesta
regiao e a ser um dos setores mais emblematicos e com maior indice de especializacao
na regidao. Em associacdo com este surge a Agro-indlstria que também tem uma
representatividade na economia regional superior a que apresenta no contexto
Nacional. Realce ainda para um setor claramente emergente nesta regiao, pois apesar
de apresentar pouco peso estratégico, foi o0 que mais cresceu e também ja apresenta
valores destacados ao nivel do quociente de localizacdo, indiciando claramente uma

especializacdo regional nesse setor em particular, a referéncia ao setor da “Producao



de outros equipamentos de transporte”, particularmente a indUstria aeronautica, que

€ um setor claramente emergente nesta regiao.

Quadro n.° 7 - Quocientes de localizacdo dos setores de atividade econdmica no Alentejo

Agricultura, produgdo animal, caga,

floresta e pesca 5,9
Industrias extrativas 14,2
Agro-industria 2,6
Captagdo, tratamento e distribuigac 1,6
Alojamento, restauragdo e

similares 1,2
Outras atividades de servigos 1,4

Agricultura, produgdo animal, caga,

4,3 floresta e pesca 6,0

4,5 Industrias extrativas 13,9

2,2 Agro-industria 2,5

1,1 Captagdo, tratamento e distribuigac 1,4
Alojamento, restauragdo e

1,0 similares 0,9

1,0 Outras atividades de servigos 2,4

Uma ultima referéncia para o setor do “Alojamento e restauracao” que era um setor

no qual a regiao apresentava algum grau de especializacao e que perdeu expressao ao

longo do periodo em analise, indicando que o setor cresceu mais no resto do Pais,

deixando por isso de ser um setor de especializacao da regidao, apesar do seu peso

estratégico continuar a ser importante no Alentejo.



6 - ESTATISTICAS E IMPACTOS

No Acréscimo de VAB

Neste ponto pretende-se avaliar se houve diferencas consideraveis entre os acréscimos
registados no VAB por setor de atividade em Portugal e na Regiao Alentejo e também

a relacao existente entre os valores inter-regionais e inter-periodos. Para tal calculou-

se a Soma dos Desvios ao Quadrado (/Z(Vp2-Vp1)? e Coeficientes de Correlacao.

Quadro n.° 8 - Indicadores estatisticos relativos ao acréscimo de VAB

Entre Periodos Entre Alentejo e Portugal
Portugal Alentejo Periodo 1 Periodo 2
Soma dos Desvios ao
Quadrado 3,4% 5,2% 16,0% 15,7%
Correlagao 0,989 0,972 0,751 0,752

O objetivo que estava subjacente a estes calculos era identificar a existéncia de

diferencas consideraveis entre as distribuicoes e os valores a que se chegou nao sao
esclarecedores ao ponto de dizer que ha grandes diferencas. Assim entre os dois
periodos analisados, quer para o Alentejo quer para Portugal houve o registo de
algumas diferencas, mas de pouca monta, indiciando que nao houve grandes alteracées
na base econémica Nacional e Regional no que respeita a producao de riqueza. Os
valores dos coeficientes de correlacao sao indicativos do que se disse pois apresentam
valores muito elevados, ou seja, indicam que ha uma relacao elevada entre as bases

economicas em ambos os periodos.

Ja quando se comparam os valores percentuais do VAB por setores entre o Alentejo e
o Pais as diferencas sao um pouco mais acentuadas, com valores proximos dos 16%,
sendo estes valores confirmados pela obtencao coeficientes de correlacao mais baixos,
mas ainda assim elevados, indiciando a existéncia de uma relacao entre ambas as Bases
Economicas. Da mesma forma o coeficiente de correlacao obtido entre os crescimentos
intersectoriais do VAB entre os dois periodos, apresenta um valor elevado, claramente

indicativos que os crescimentos registados estao relacionados entre si.
No Acréscimo de Pessoas ao Servico

Neste ponto pretende-se avaliar se houve diferencas consideraveis entre os acréscimos
registados no nimero de Pessoas ao Servico por setor de atividade em Portugal e na

Regiao Alentejo



Quadro n.° 9 - Indicadores estatisticos relativos ao acréscimo de NPS

Entre Periodos Entre Alentejo e Portugal
Portugal Alentejo Periodo 1 Periodo 2
Soma dos Desvios ao
Quadrado 3,9% 5,2% 14,9% 17,6%
Correlagao 0,989 0,978 0,819 0,730

A semelhanca do ponto anterior também neste o objetivo de identificar diferencas
consideraveis entre as distribuicdes nao foi comprovado. Da mesma forma entre os dois
periodos analisados, quer para o Alentejo quer para Portugal houve o registo de
algumas diferencas, mas nao significativas, indiciando que nao houve grandes
alteracoes na base econdémica Nacional e Regional no que respeita ao aumento do
emprego. Os valores dos coeficientes de correlacao sao indicativos do que se disse pois
apresentam valores muito elevados, ou seja, indicam que ha uma relacao elevada

entre as bases econémicas em ambos os periodos.

Ja quando se comparam os valores percentuais do NPS por setores entre o Alentejo e
o Pais as diferencas registadas sao um pouco mais acentuadas, com valores proximos
dos 15% e dos 18%, sendo estes valores confirmados pela obtencao coeficientes de
correlacdo mais baixos, mas ainda assim elevados, indiciando a existéncia de uma
relacao entre ambas as Bases Econdmicas. Da mesma forma o coeficiente de correlacao
obtido entre os crescimentos intersectoriais do NPS entre os dois periodos, apresenta
um valor elevado, claramente indicativo que os crescimentos registados estao

relacionados entre si.

7 - INPACTOS DECORRENTRES DA UTILIZACAO DOS S.1.

A utilizacao de fundos europeus ao abrigo dos Sistemas de Incentivos, além de permitir
as empresas realizar investimentos estruturantes, tem associada a sua aplicacao uma
previsao de possiveis impactos entre os quais a criacao de Postos de Trabalho e o

acréscimo de VAB nas empresas apoiadas.

Numa tentativa de avaliar os efeitos da aplicacao destes fundos europeus na Base
Econdémica regional foram realizadas analises de correlacdao entre as varaveis
decorrentes da aplicacao dos S.l. (Investimento, Criacao de Postos de Trabalho e
Acréscimo de VAB) com as varaveis caraterizadoras da Base Economica Regional (VAB,

NPS, Produtividade Aparente), tendo por base os setores da atividade da CAE rev. 3.



Estas analises foram feitas tendo em conta duas situacdes distintas, uma com todos os
setores e sub-setores da CAE rev. 3 analisados neste documento e a outra na qual foi
retirado o setor da “Agricultura, producao animal, silvicultura e pesca”, uma vez que
o mesmo tem financiamentos proprios via FEADER e FEAMP, fundos que nao sao

mobilizados pelos Sistemas de Incentivos as empresas.

Quadro n.° 10 - Analises de correlagéo entre as variaveis dos Sl e as variadveis econémicas,

com todos os setores da CAE rev.3

Variaveis Sl

Investimento
VAB
Postos de Trabalho

Os resultados obtidos sao no minimo curiosos, as variaveis analisadas dos Sl apresentam
uma relacao positiva com o acréscimo de VAB observado, ou seja, pode inferir-se que
ha alguma relacao entre o investimento realizado e o acréscimo de VAB observado,
bem como entre os acréscimos previstos de VAB e PT. O mesmo se passa na
relativamente a variacdao da Produtividade Aparente, que apresenta um a correlacao
positiva com as variaveis dos S, indiciando que varia no mesmo sentido que estas nos

setores analisados.

Ja no que respeita a variacao de Pessoas ao Servico, verifica-se que nao ha relacao, ou
que ha uma relacdo negativa entre as variaveis dos Sl e os valores observados,
querendo isto dizer que estes variam em sentido contrario a aplicacao esperada dos
SI. Esta situacao podera estar relacionada com previsao de criacdao de postos de
trabalho em setores onde houve decréscimo, funcionado aqui a aplicacao de fundos
europeus como um tampao a diminuicao estrutural de Postos de Trabalho que se estava
a verificar no setor e trazendo para o setor componentes de inovacao que apesar de
reduzirem as Pessoas ao Servico, aumentam a eficiéncia e consequentemente a
produtividade aparente. Também aqui tem uma interferéncia grande o facto do setor
da “Agricultura, producao animal, silvicultura e pesca”, ser aquele onde se observou
um maior aumento do numero de pessoas ao servico e desse facto nao ter
correspondéncia por parte das variaveis dos SI, que nao sao destinados a apoiar os

setores em questao.



Tendo em atencao a situacao que se acabou de relatar, optou-se por fazer as analises
de correlacao subtraindo as distribuicoes os resultados obtidos para o setor da

“Agricultura, producao animal, silvicultura e pesca”

Quadro n.° 11 - Analises de correlagéo entre as variaveis dos Sl e as variaveis econémicas,

sem o setor da agricultura

Produtiv.
Aparente

VAB NPS

0,723 0,051 0,235

0,780 -0,007 0,424
0,679 0,019 0,486

Os resultados que se obtiveram sao ligeiramente diferentes, havendo agora a registar
uma ligacao forte entre o acréscimo de VAB observado e as variaveis dos SI
(Investimento, VAB e PT), tal como seria de esperar ha indicios que a aplicacao dos SI
se esta a influenciar positivamente a criacao de riqueza, bem como o aumento da
produtividade. Ja relativamente a criacao de Postos de trabalho, pelos motivos
anteriormente apontados parece nao haver relacao entre as variaveis dos Sl e a
variacao do nimero de pessoas ao servico, isto porque a utilizacao de fundos europeus
ao abrigo dos Sl prevé a criacdo de postos de trabalho em setores que se encontram
em restruturacao (Indlstria transformadora, sem Agro-industrias e IndUstria
aeronautica; e Construcao) e que por via disso registam uma diminuicao efetiva do

numero de pessoas ao servico.



