Alentejo
2030

“Desafiar o Futuro”

Plano de A¢do

Relatorio Final




Plano de Ag¢ao Cooperagao Territorial
- Relatério Final -

[ndice
ELEMENTOS DE SINTESE «eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeseesseseeeeseeesesesesssesesesseesessessssesssesersssnenes 1
1 - ELEMENTOS-SINTESE DE CONTEXTO «.evvvvveverereeeneeesenssesesessssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssesnssnssenes 3
2 - RACIONAL DE INTERVENGAD ....ceeeeieieisiensnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 5
3 - OBJETIVOS ESPECIFICOS .cevuuuiirrunnssiinnnsssiisnssssimssssssimsssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssnsssssssnsses 9
4 - TIPOLOGIAS DE OPERAGAD ...cuuveienreiiereiieireiiatratiesastassastassastassassassassassassassassassassassassassnssane 11
5 - NECESSIDADES DE GOVERNAGAD........uuuueeennnnsssnsnsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnnnes 17

ANEXO- ELEMENTOS DE CONTEXTO «cuuureussiensereassensssranssrsnssmessssensssmssssmesssmsnsssensssensssssssssenssssnnsss 21




Plano de Ag¢ao Cooperagao Territorial
- Relatério Final -

ELEMENTOS DE SiNTESE

% Conteldos-chave

Balanco das condicionantes da experiéncia de cooperacao e necessidade de desenvolver abordagens
focadas na relagdo com Estratégias, quadro de interesses regionais e experiéncia de cooperacdo dos
diversos atores.

Principais dominios setoriais de iniciativas e projetos.

Necessidade de conceber e dinamizar projetos comuns orientados para o refor¢co da competitividade
territorial e a capacidade de inovacdo nos espacos de cooperagdo transfronteirica - condicdo para
alcancar maior participacdo dos agentes do territdrio, entidades de pequena escala no acesso aos
apoios, ampliando o acesso aos beneficios dos programas através de plataformas digitais existentes.
Sistematizacdo de orientagdes do novo PO de Cooperagdo Portugal-Espafia-POCTEP 2021-2027 e do
Plano de Ac¢do para o Atlantico 2.0 (Cooperagdo maritima).

POCTEP 2021-2027, desenvolver conceito de areas funcionais:

- conceito de dreas funcionais que visa acolher tendéncias e dindmicas de desenvolvimento (fluxos
econdmicos e sociais em territdrios contiguos) que adquirem relevancia e se situam além dos
limites administrativos dos aglomerados populacionais;

- anovavisdo para os programas Interreg baseada em areas funcionais tem respaldo no artigo 222
do Regulamento de Disposi¢des Comuns (“desenvolvimento de um determinado territério”);

- as areas funcionais implicam a existéncia de mecanismos de governagdo, de um sistema de
relagdes de cooperacdo em torno de problemas/potencialidades comuns, e de relagdes
funcionais suportadas pela mobilidade e comunicagdes;

- com a assungdo das areas funcionais abre-se a possibilidade de evoluir de uma classificagdo de
territérios baseada nas especificidades geograficas, em favor do quadro econdémico e
institucional do espaco territorial.

Participacdo do Alentejo nos instrumentos da cooperacdo territorial devera privilegiar quatro eixos

centrais: (a) Mobilidade e Conetividade territorial (consolidagdo de infraestruturas fisicas de
conetividade territorial e digitais); (b) Consolidagdo e Gestdo conjunta de Servigos de Interesse Geral
(educacdo, saude, servigos sociais, protecdo civil-vantagens de provisdo conjunta); (c) Gestdo de
recursos naturais (infraestruturas verdes e recursos hidricos e marinhos); e (d) Desenvolvimento
econdémico e inovagdo territorial (dindmicas empresariais na envolvente territorial das redes
rodoferrovidrias que atravessam a fronteira e das plataformas logisticas - atracdo de pessoas,

empresas e novas atividades e valoriza¢do de recursos).

% Articulagdo com outros PA e Instrumentos regionais

Articulacdo importante com o Plano de Acdo Infraestruturas econdmicas, de Suporte logistico e
Empreendedorismo, na dinamizagdo de vertentes econémico empresariais da figura das Eurocidades

(eixo Elvas - Campo Maior - Badajoz).
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e Relevancia da concretizacdo de investimentos PNI 2030 que potenciam a abertura do Alentejo ao
exterior (relagdo transfronteirica e maritima - fachada Atlantica).
e Ligacdo dos recursos regionais da Economia Azul (valorizada pela EREI Alentejo 2030) na abordagem
ao Plano de Agdo para o Atlantico 2.0
%Y Elementos de Governanga
« Capacitacdo das organizacOes regionais ja existentes (homeadamente, Euroregides e Eurocidades);

o Constituicao de plataformas colaborativas transfronteirigas.
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1 - ELEMENTOS-SINTESE DE CONTEXTO

A anadlise da trajetdria de aprovacdo de projetos nos espacgos de cooperacdo territorial transfronteirica em
que o Alentejo tem participado, evidencia o envolvimento de parceiros promotores e beneficidarios em
projetos de dreas tematicas relevantes para a regido e que se afiguram com interesse na producdo de
resultados. Esta trajetdria pode acomodar uma participacdo mais ambiciosa e qualificada das entidades
regionais, sobretudo em dominios de prioridade com interesse estratégico para o Alentejo, no contexto das
orientagdes do Pacto Ecoldgico Europeu e das escolhas da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente
(EREI Alentejo 2030). Entre os elementos tematicos mais promissores dessa participacdo, destacam-se:
e Eficiéncia no uso da agua, através da utilizacao de energias renovaveis;
e Inovacdo social e responsabilidade social empresarial;
e Dinamizagdo do setor cultural e criativo;
e Fomento do crescimento sustentavel da economia azul;
e Estratégias de desenvolvimento turistico sustentavel assentes na valorizacdo da heranga
mediterranica;
e Estratégias de inovacao das redes e clusters de atividades da economia azul;
e Restauracdo de cadeias de biodiversidade e variedades enddgenas (agro-sistemas e ambientes
naturais);
e Gestdo sustentavel da biodiversidade e desenvolvimento socioecondmico de areas rurais;
e Experimentacdo e desenvolvimento de atividades da economia circular;
e Valorizagcdo bem sucedida de resultados da I&D+l, p. ex., em termos de estratégias comerciais.

A Estratégia de Especializacdo Inteligente do Alentejo para o periodo de programacao 2021-2027 considera
importante “dar continuidade e reforgar a vertente da cooperagao territorial, em especial no ambito das
Euroregides e tomando por base as estratégias regionais de especializacdo inteligente”. Trata-se de potenciar
vertentes de trabalho que utilizem as estratégias de especializacao inteligente como espacgos indutores de
cooperacado territorial, em suporte ao processo de desenvolvimento transfronteirico.

Neste contexto, a EREI Alentejo 2030 identifica como prioritarios dominios em que a cooperagdo podera
proporcionar escala para potenciar resultados e dinamizar processos de maior abertura e internacionalizacdo
em termos de inovagdo, transferéncia e apropriacdo de conhecimento.

A bioeconomia, a energia e o turismo sdo apontados como tendo grande “potencial de alavancagem de
projetos comuns em que as regides poderdo obter mais valias optando por estratégias conjuntas com os
aspetos funcionais a sobreporem os territoriais”. A titulo de exemplo de projetos comuns, refira-se o trabalho
de integracdo do hidrogénio verde na realidade regional (Linha de A¢do Especifica da Energia sustentavel da
EREI), com participacdo ativa da Agéncia de Desenvolvimento Regional (membro fundador do Agrupamento
Europeu de Interesse Econdmico, na area do Hidrogénio verde SOI H2 ALEX), prolongando um histérico de
parcerias com representantes e agentes de outros territorios transfronteiricos.
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2 - RACIONAL DE INTERVENGCAO

Os territdrios do interior e da fronteira devem ser encarados como centralidades no espaco peninsular, um
espaco que concentra varias circunstancias negativas para o desenvolvimento, mas que tem os seus préprios
recursos (ambientais, culturais, patrimoniais e derivados da sua propria condi¢do: uma forte identidade,
resiliéncia e potencialidades intransferiveis que constituem um recurso inalienavel.

Neste sentido, a Cooperacao transfronteirica deve contribuir ativamente para preservar, melhorar e investir
no que é intransferivel e caracteristico trabalhando o que é préprio, valorizar e destacar o que é essencial e
identitario, desde logo os seus residentes, que importa fixar e manter limiares demograficos, articular
medidas dirigidas a competitividade das economias de fronteira e criar condi¢des para uma articulacdo entre
os territérios, através da execucao de infraestruturas imprescindiveis para melhorar a conetividade e trazer
novas centralidades as regiGes raianas. Entre essas medidas, salienta-se:

o a gestdo e regeneracdo de espacos urbanos, com partilha efetiva de recursos e de servicos de
proximidade, de apoio social, de bem estar e de saude, entre outros;

e acriacdo de servicos publicos transfronteiricos destinados a melhoria da cidadania e a articulacdo do
territério, nomeadamente transportes publicos, que garantam uma mais eficiente mobilidade intra-
territorial e transfronteirica;

« adinamizacdo de recursos econdmicos de base produtiva e empresarial de suporte a atratividade de
territorios deprimidos.

No enguadramento do Pacto Ecoldgico Europeu e das orientacgdes e prioridades do novo ciclo da Politica de
Coesdo, o desenvolvimento transfronteirico deve contemplar uma importante intervengao focada na criacdo
de corredores verdes transnacionais. Esta infraestrutura verde deverd abranger as Areas Protegidas, a Rede
Natura 2000, o Regime Florestal, os corredores ecolégicos associados as bacias hidrogréficas, as florestas, os
ecossistemas florestais e outros habitats naturais prioritarios. Trata-se do grande sumidouro de carbono e
repositério de biodiversidade e uma reserva para uma nova economia baseada na natureza e no local, para
além de se posicionar como ultima barreira ao avango dos processos de desertificagdo em curso em grande
parte dos territorios de fronteira.

A cooperagdo deve centrar-se na prevengdo de riscos e gestdao dos fogos rurais e na implementagao de
programas de transformacgdo da paisagem que assumam o capital natural e os servigos dos ecossistemas
como alavanca para uma abordagem integrada, de médio-longo prazo, e apontem para a recuperacao de
areas ardidas, para o restauro de ecossistemas florestais de alto valor natural e para a reparagao de zonas
vulneraveis.

Em idéntico sentido, existe outro dominio infraestrutural natural nas areas de fronteira, constituido pelos
rios e bacias hidrograficas, recursos cujo uso racional e eficiente, com intervengdo nos aproveitamentos
hidroagricolas e nos regadios tradicionais existentes, deve representar uma prioridade para trazer novas
economias as regides do interior.

A partir do mapeamento dos servigos de ecossistemas (conhecer recursos e projetar uma ocupagao cultural
dos perimetros de rega), importa conceber e partilhar um programa comum de sustentabilidade de regadios,
conciliavel com a disponibilidade de 4gua futura que salvaguarde as questGes da biodiversidade e da
conservagao do solo.

A criacdo de “comunidades transfronteiricas” deve significar partilhar uma visdo de futuro e promover a
solidez nas relacbes e modelos de colaboragdo institucional inovadores, dar sentido estratégico no
aproveitamento dos recursos e consolidar infraestruturas naturais e materiais, estimular parcerias de
negacios, dinamizar bolsas de emprego e atrair investimentos produtivos.
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Essa perspetiva deve estar presente no relangamento institucional e econémico da figura da Eurocidade
Elvas/Badajoz/Campo Maior, que retne mais de 200 mil habitantes e esta inserida no Eixo Lisboa-Madrid-
Barcelona, denominado por "Diagonal Continental Europeia da Peninsula Ibérica", projeto que faz parte de
uma rede transeuropeia de transporte, comércio, investigacao e desenvolvimento.
A Eurocidade pretende reforcar a projecao exterior dos trés territdrios, atrair e fixar pessoas e investimento
e "criar dindmicas de emprego e crescimento".
As autarquias promotoras assumem o projeto como um "centro nevralgico econdmico" da Peninsula Ibérica,
aproveitando a proximidade do aeroporto de Badajoz, a linha ferroviaria de mercadorias Sines-Caia-Madrid
e a criacdo da plataforma logistica do sudoeste europeu, polinucleada entre Elvas e Badajoz.
O reforco da Cooperacao territorial entre regides tem de ser abordado na programacao e deve ocorrer nas
vertentes da Cooperagdo Transfronteirica e da Estratégia Atlantica.
Nesta ultima vertente, o Plano de A¢do para o Atldntico 2.0 (“Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima
para a Regido Atlantica”) - COM (2020) de 23-07- incorpora Pilares de intervencdo com relevante interesse
para o Alentejo:

I. Os Portos do Atlantico, enquanto portas de entrada e placas giratérias da Economia Azul;

Il. Competéncias azuis do futuro e Literacia Oceanica;

lIl. Energias Renovaveis Marinhas; e

IV. Um Oceano Saudavel e Zonas Costeiras Resilientes).
Em sintese, as principais finalidades da cooperacao entre as regides no horizonte 2030 deverdo inscrever-se
nas légicas de desenvolvimento territorial e orientadas para a eliminacdo dos custos de contexto na fronteira,
melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos das vdrias regides, nomeadamente através da otimizacdo de
recursos e da utilizagdo partilhada de infraestruturas, equipamentos e servigos de interesse geral.
No horizonte 2021-2027, o Border Orientation Paper Spain-Portugal adota um conjunto de apostas
estratégicas de largo espectro face a natureza dos recursos e a capacidade dos tomadores de iniciativa de
intervengdes:

v’ Crescimento, Competitividade e Conetividade (Inovac3o, Iniciativa empresarial e Empreendedorismo,

Digitalizagdo e ligacGes de conetividade, sobretudo, ferrovidrias);

v' Economia Verde de Baixo Carbono (transicdo energética, economia circular, adaptacdo climatica e

gestdo de riscos, dreas naturais e biodiversidade);

v Emprego, Educagdo, Saude e Inclus3o.

Este conjunto de apostas estratégicas, exigente a luz das dindmicas de iniciativa dos agentes regionais na
dinamizac¢do de projetos de cooperacdo transfronteirica fundamenta duas principais linhas de abordagem
relevantes para a concretizacdo de Desafios da Estratégia Regional Alentejo 2030:

(a) Abordagem dentro do espirito, finalidades e contelddos das Estratégias Regionais de Especializacdo
Inteligente compreendendo a mobilizagdo de recursos em areas tematicas de interesse comum para
ambos os lados da fronteira [Bioeconomia sustentavel (agroalimentar, economia azul -
circularidade), Servigos de turismo e Hospitalidade, Mobilidade e Energias sustentaveis, ...)].

(b) Abordagem dentro da matriz heterogénea de Servigos de Interesse Geral.

Em face da reduzida relevancia que a cooperacgao transfronteirigca tem revestido em alguns destes dominios
tematicos, este conjunto de orientacdes deve ser encarado como uma oportunidade para potenciar as
intervengdes que estimulam a ligacdo entre centros urbanos e areas de influéncia, atribuir prioridade a acGes
nos dominios de ensino, da saude, das infraestruturas basicas e de apoio a atividade econdmica, a par da
remocdo de barreiras na acessibilidade aos servicos publicos e da integragdo estes servicos.

A concretizacao de oportunidades para potenciar intervengdes, pressupde um conjunto convergente de
atuagdes:
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e reforcar a capacidade institucional para a promocao de projetos;
e melhorar a coordenacdo e complementaridade entre os diversos programas (CTE, Regionais e
Tematicos);
e estruturar parcerias de projeto com escala para gerar impactos nos territérios, na atividade das
empresas e dos cidad3os;
e criacdo de plataformas colaborativas transfronteiricas, em areas econémicas, de comercializacao,
artisticas e culturais, ... visando dinamizar de modo consistente a integracao transfronteirica;
e adocdo de mecanismos de governagdo multinivel para o ciclo de vida das ag¢bes (concecdo, gestao,
monitorizagao, ...).
Nesta perspetiva, a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico e o futuro Programa Operacional
constituem importantes quadros de referéncia para gerar oportunidades econdmicas de cooperagao
territorial devendo permitir abordar também os desafios da digitalizacdo e da criagcdo de emprego nas zonas
transfronteirigas.
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3 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
A Cooperacao territorial é abordada na Estratégia Portugal 2030 (Resolucdo do Conselho de Ministros, n2
98/2020, de 13 de novembro) nos seguintes termos:
e Dinamiza¢do de um novo paradigma na relagao transfronteirica no sentido de favorecer a coesdo
territorial desses espacos;
e Aprofundamento do mercado Unico europeu;
e Mobilizagdo da acdo concertada de ambos os lados da fronteira;
e Orientacdo para o mercado ibérico dos territérios de fronteira, promovendo o planeamento integrado
da cooperacdo e incentivando a atividade econdmica nos territdrios confinantes com Espanha:
— promogao da competitividades e atratividade;
— preservacdo e valorizacao dos recursos naturais, patrimoniais e culturais comuns;
— aumento da resiliéncia dos territérios fronteiricos aos riscos e catastrofes;
— eliminacdo de barreiras e custos de contexto a mobilidade (intervenc¢des da Estratégia Comum
de Desenvolvimento Transfronteirico ECDT)
[Articulacdo com intervencdes prosseguidas no ambito da competitividade e coesdao nos
territérios do interior)
e Melhoria das vdrias ligacGes rodo-ferroviarias transfronteirigas (conetividade externa/ /infraestruturas
de conexdo internacional).
A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico (ECDT) estabelece os seguintes Objetivos
Estratégicos:
i. Garantir a igualdade de oportunidades e o livre exercicio dos direitos de cidadania no quadro do
desenvolvimento desta Estratégia.
ii. Garantir a provisdo adequada de servicos basicos a todas as pessoas, adaptada as caracteristicas
do territdrio, e aproveitando recursos de ambos os lados da fronteira.
iii. Eliminar barreiras e custos do contexto, facilitando a interagdo transfronteirica e reforgando as
dindmicas de cooperacao.
iv. Promover a atratividade dos territorios de fronteira, fomentando o desenvolvimento de novas
atividades econdmicas e de novas iniciativas empresariais.
v. Favorecer a fixacdo de populagdo nas areas transfronteiricas, facilitando a instalacdo de pessoas,
quer para residéncia habitual, quer temporaria, apostando em novas formas de integragao e
vinculagdo que gerem dinamismo no territério.

Para alcangar os Objetivos Estratégicos propostos, as agdes a desenvolver serdo concentradas em cinco
dreas ou objetivos temdticos:

i. Mobilidade transfronteirica e eliminagdo dos custos de contexto.

ii. Infraestruturas, fisicas e digitais, e conectividade territorial: vias de comunicacdo, internet e
rede moével.

iii. Gestdo conjunta de servigos basicos nas dreas de educagao, saude, servigos sociais, prote¢ao
civil ou outros em que se verifiquem vantagens na provisdo conjunta.

iv. Desenvolvimento econdmico e inovagdo territorial: atragdo de pessoas, empresas e novas
atividades.

v. Ambiente, centros urbanos e cultura.
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No ambito do aprofundamento técnico dos documentos preparatdrios do POCTEP 21-27, o respetivo Grupo
de Trabalho consolidou as seguintes escolhas que constituem um quadro de referéncia relevante para a
focagem tematica de projetos, parcerias e candidaturas:

e incorporar referéncias a cultura, patriménio e turismo de forma expressa nos distintos niveis de
programacao (prioridades, objetivos e atuagdes);
e integrar o desafio demografico (despovoamento e envelhecimento), em todos os niveis de
planificacdo, com especial referéncia as oportunidades que oferecem as a¢cdes em torno do emprego;
e assegurar a integracdo da biodiversidade, energias renovaveis e economia circular para o
desenvolvimento da estratégia, vinculado as altera¢des climaticas;
e integrar referéncias a investigacdo em salde e a inovacao social, ao nivel das ac¢oes;
e tratar os elementos vinculados a economia azul e zonas costeiras ao nivel das agdes;
e incorporar a formacdo num sentido alargado, ndo restrito ao turismo;
e incorporar as micro empresas na abordagem dos apoios ao tecido produtivo;
As acOes propostas serdo apenas orientadoras, de modo a ndo limitar a variedade ou amplitude de outras
acoes que possam ser desenvolvidas.

No dominio dos instrumentos pensados e concebidos ao longo do tempo para enquadrar intervencdes nos
territorios de fronteira, importa recordar o Programa Nacional de Coesdo Territorial, que comporta um
capitulo especifico para a cooperacgdo transfronteirica, bem como o Programa de Valorizacdo do Interior
(Resolucdo do Conselho de Ministros, 2018), que |he sucedeu e integra o mesmo elenco de a¢des e medidas,
identificadas e caracterizadas, no que se refere a Cooperacao transfronteirica.

Finalmente, acresce o acervo de medidas que visam ultrapassar as restricoes em matéria fiscal, laboral,
administrativa, entre outras, que limitam e impedem que estes territérios progridam e aproveitem em seu
beneficio as suas sinergias e recursos: os AECT, idealmente criados para permitir a resolugdo de problemas
concretos e especificos da fronteira, ndo ultrapassaram, depois de uma década de existéncia, os obstaculos
gue se lhes eram colocados no inicio, persistindo condicionantes administrativas advenientes dos diferentes
regimes legais de cada Estado-Membro.

Na componente relativa a Estratégia Maritima e Agdo para o Atlantico, importa ter presente as A¢oes de
intervengao prioritarias constantes da Estratégia Nacional para o Mar 2030 que deverd influenciar as
prioridades na apropriagdo em Portugal das OrientacBes para acesso e mobilizagdo dos financiamentos do
FEAMP, prioridades de intervencdo ja trabalhadas em projetos de cooperacdo territorial por atores regionais:

All. Ciéncia e Inovagdo

Al2. Educacado, Formacao, Cultura e Literacia do Oceano
Al3. Biodiversidade e Areas Marinhas Protegidas

Al4. Bioeconomia e Biotecnologia Azul

Al5. Pescas, Aquicultura, Transformacdo e Comercializagdo
Al6. Robdtica e Tecnologias Digitais

Al7. Energias Renovaveis Oceanicas

Al8. Turismo, Nautica de Recreio e Desporto

Al9. Portos, Transportes Maritimos e Logistica

Al10. Estaleiros, Construgao e Reparagdo Naval

Al11. Gestdo do Litoral, Obras e Infraestruturas

Al12. Recursos ndo-vivos

Al13. Seguranca, Defesa e Vigilancia Maritima.
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4 - TIPOLOGIAS DE OPERACAO

No ambito dos trabalhos preparatérios do POCTEP 2021-2027 foram identificados diversos aspetos
regulamentares face ao periodo da programacao 2014-2020 que interferem com o desenvolvimento do novo
Programa transfronteirico Portugal-Espanha. Entre esses aspetos, salientam-se os seguintes:

« conceito de dreas funcionais que visa acolher tendéncias e dinamicas de desenvolvimento (fluxos
econdmicos e sociais em territérios contiguos) que adquirem relevancia e se situam além dos limites
administrativos dos aglomerados populacionais; acolhendo essa perspetiva, estao a ser trabalhadas,
como territdrio funcional, as eurorregées;

e anovavisdo para os programas Interreg baseada em areas funcionais tem respaldo no artigo 222 do
Regulamento de Disposicdes Comuns (“desenvolvimento de um determinado territério”);

« as areas funcionais implicam a existéncia de mecanismos de governac¢do, de um sistema de relagGes
de cooperagdo em torno de problemas/potencialidades comuns, e de relagdes funcionais suportadas
pela mobilidade e comunicagdes;

e« com a assuncao das areas funcionais abre-se a possibilidade de evoluir de uma classificacdo de
territorios baseada nas especificidades geograficas, em favor do quadro econédmico e institucional
do espaco territorial.

Em sintese, o ponto de partida das estratégias de desenvolvimento territorial (instrumento com base no qual
serd implementado o Objetivo de Politica OP 5) deve resultar da identificacdo e fixacdo das areas funcionais,
num processo que envolve: consulta inicial as entidades de cooperacdo; proposta de dreas funcionais;
selecdo de dreas funcionais potenciais; nova consulta; selecao final; e inicio do processo visando a “Estratégia
de Desenvolvimento Territorial”.

Os trabalhos desenvolvidos em 2019 pelo Conselho da Europa tinham delimitado 17 tipologias territoriais
com potencial para se converter em areas funcionais:

v' Zonas delimitadas por especificidades geogrdficas: édreas com importante patrimdnio natural
(paisagem natural); dreas de delta; areas insulares; zonas costeiras; zonas de montanha; zonas
ribeirinhas; e zonas transfronteiricas (nesta ace¢do, em teoria, a zona de influéncia do Alqueva
poderia constituir a geometria de uma area funcional).

v’ Zonas delimitadas por critérios socioeconémicos (ou ambos os critérios): areas despovoadas/areas
em risco de pobreza; areas em processo de reconversdo industrial; areas funcionais com importante
patrimdnio cultural (paisagem antrdpica); areas funcionais com paisagem cultural complexa
(paisagem multifuncional); dreas funcionais urbanas; cluster e regides inovadoras; Zonas econémicas
Livres; Zonas funcionais rurais; Zonas turisticas; e areas de cooperacdo transnacional.

Esta classificacdo foi utilizada como referéncia para a determinacgdo dos critérios de delimitacdo das areas
funcionais em que serd estruturado o POCTEP 2021-2027 (cf. “Servicios para la Preparacién del Programa...
— Temética 2. Areas funcionales”. Interreg Espafia -Portugal). Por proposta do Grupo de Trabalho serdo
consideradas as eurorregioes, como areas funcionais de focagem da programacao.
No enquadramento dos Objetivos Estratégicos da Estratégia Regional Alentejo 2030, das intervengdes
previstas no PN/ 2030 e das prioridades resultantes do Pacto Ecoldgico Europeu, a participacdo do Alentejo
no desenvolvimento da cooperacao territorial deveria privilegiar quatro eixos centrais:

(a) Mobilidade e Conetividade territorial;

(b) Consolidacdo e Gestdo conjunta de Servigos de Interesse Geral;

(c) Gestdo de recursos naturais (infraestruturas verdes e recursos hidricos e marinhos);
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(d) Desenvolvimento econdmico (dindmicas empresariais na envolvente territorial das redes
rodoferrovidrias que atravessam a fronteira e das plataformas logisticas).

No cruzamento entre a Gestdo de recursos naturais e o Desenvolvimento econédmico considera-se de
explorar as condigdes para o fomento de cadeias agro-alimentares e florestais sustentaveis, que nao
comprometam os recursos (hidricos, solos, humanos) a médio e longo prazo, com incentivo a manutencdo
do sistema de Montado, enquanto travao fundamental a desertificacao.

A dinamizacdo da procura, a refletir na candidatura de projetos dentro dos dominios de intervencdo deste
conjunto de eixos centrais, designadamente das alineas b) a d), deverd envolver o tecido de atores da
Regido Alentejo ndo apenas os que tém desenvolvido experiéncias enquanto entidades promotoras e
entidades parceiras no ambito das vdrias geracdes e territorialidades do Programa Interreg e do POCTEP
2014-2020, mas também outras entidades beneficidrias menos presentes nessas dindmicas de iniciativa
de projeto e parceria.

A natureza dos eixos centrais identificados apela a uma participacdo qualificada na procura dirigida aos
apoios do programa de um perfil compdsito de entidades:

e Organismos desconcentrados da Administracdo Central (nomeadamente com competéncias de
tutela setorial, sobretudo, em dominios de intervencdo dos servicos de interesse geral e gestdo
dos recursos naturais;

e Entidades com missdo e atividades nos dominios do desenvolvimento econdmico e empresarial
regional (Agéncia de Desenvolvimento Regional, AssociagGes Empresariais, ...);

¢ InstituicOes de Ensino Superior e centros/unidades de Investigacdo e Desenvolvimento;

e Comunidades Intermunicipais; e

e Associacdes de Desenvolvimento Local.

A ativacdo deste perfil de entidades devera contribuir, em simultaneo, para:

e qualificar os projetos a apresentar no ambito das Convocatérias do POCTEP 2021-2027, em
termos de fundamentac¢do técnica e profundidade tematica, de estruturacdo de acbes e de
composicdo de parcerias;

e alargar o leque de beneficidrios diretos das a¢Oes apoiadas, nomeadamente, reforcando a
proximidade de modo a trazer para o campo do Programa as microempresas, os agentes culturais,
os cidad3os e as populagdes transfronteirigas, em geral.

Matriz de relagdo entre Eixos centrais da abordagem Alentejo da Cooperacao Territorial e Objetivos
Especificos das Prioridades do POCTEP 2021-2027

EIXOS CENTRAIS OBJETIVOS ESPECIFICOS
(ABORDAGEM ALENTEJO) (PRIORIDADES POCTEP 2021-2027)
[Os investimentos materiais nestas infraestruturas nao fardo parte
Consolidagdo  de  Infraestruturas | das elegibilidades do POCTEP 2021-2027. No entanto, existem
fisicas, de conectividade territorial e | intervencbes previstas no quadro do PRR que constam doo
digitais Programa Nacional de Investimentos 2030, nomeadamente na
vertente Transportes]
OE 2.2. Promogdo de medidas orientadas para o fomento das
Energias renovaveis
OE 2.4. Promogdo da adaptagdo as alteragdes climaticas, a
prevencdo de riscos e a resiliéncia face as catastrofes
OE 2.7. Promoc¢do da biodiversidade, as infraestruturas verdes no
meio urbano e reduzindo a poluigdo.

Gestdo de recursos  naturais
(infraestruturas verdes e recursos
hidricos e marinhos)
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EIXOS CENTRAIS OBJETIVOS ESPECIFICOS
(ABORDAGEM ALENTEJO) (PRIORIDADES POCTEP 2021-2027)
OE 4.1. Melhoria da eficacia dos mercados de trabalho e o acesso
ao emprego de qualidade, mediante o desenvolvimento da
inovagao social e as infraestruturas
Gestdo conjunta de servigos bdsicos | OE 4.2. Melhoria do acesso a servigos inclusivos e de qualidade no
nas dreas de educagdo, saude, | ambito da educacdo, a formacgdo e a aprendizagem permanente
servigos sociais, protegéo civilem que | OE 4.4. Garantia da igualdade de acesso a assisténcia sanitdria,
se verifiqguem vantagens na provisdo | incluindo cuidados primarios
conjunta. OE 5.2. Fomento do desenvolvimento integrado em matéria social,
econdémica e ambiental, o patriménio cultural e a seguranga, em
particular nas zonas rurais e costeiras através de um
desenvolvimento local participativo.
OE 1.1. Melhorando as capacidades de investigacdo e inovagdo e a
assimilacdo de tecnologias avancadas
OE 1.2. Aproveitando as vantagens da digitalizacdo para os
cidaddos, as empresas e as Administragdes
OE 1.3. Fomentando o crescimento e a competitividade das PMEs
OE 1.4. Desenvolvendo capacidades para a especializagdo
inteligente, a transi¢do industrial e o empreendedorismo.

Desenvolvimento econdémico e
inovagdo territorial: atragdo de
pessoas, empresas e  novas
atividades, e valorizagdo de recursos.

No quadro da Comunicacdo “Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regiao Atlantica - Plano
de Agdo para o Atlantico 2.0”, a Comissdao Europeia desenvolveu um Plano de Ac¢do atualizado para uma
economia azul sustentdvel, resiliente e competitiva na regido atlantica da Unido Europeia.

A tabela seguinte sistematiza o quadro légico que decorre do referido Plano de Acdo, cruzando
Pilares/Objetivos/exemplos de Ac¢bBes enquadraveis para iniciativas de cooperacdo territorial atlantica a
preparar pelas entidades promotoras.

No Litoral Alentejano (concelhos de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago de Cacém, Sines e Odemira), deve ser
referenciada a experiéncia de animagdo territorial do GAL PESCA Litoral Alentejano orientada para o
desenvolvimento dos recursos marinhos e das comunidades piscatdrias, uma parceria informal de entidades,
publicas e privadas, que asseguram representatividade setorial e territorial e que delegaram a gestdo do
DLBC Costeiro na ADL Associacdo de Desenvolvimento Local). Os objetivos e prioridades visadas pela
Estratégia de Desenvolvimento Local (financiada pelo PO Mar 2020 e pelo PO Alentejo 2020), remetem para
a promocado do desenvolvimento local e a diversificacdo das economias das zonas pesqueiras e costeiras
através de empreendedorismo, da promog¢do do emprego sustentdvel e com qualidade, da promogdo da
inovacdo social nas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social.

Esta experiéncia (de animacéao territorial e gestdo de fundos comunitdrios) afigura-se util para explorar
algumas Ac¢des-tipo do Plano de Agao para o Atlantico 2.0, nomeadamente: Promover centros de ligagao
para impulsionar a cooperacdo entre empresas e formadores; Envolver os cidaddos em acdes relacionadas
com o oceano, ha area atlantica da Unido Europeia; Educar os jovens e as comunidades costeiras sobre a
evolugao natural da costa; Desenvolver um projeto piloto “comunidades costeiras sem lixo”; e Promover
negocios baseados na economia circular, desenvolver incentivos e esquemas de certificacdo ambiental.
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Pilares

Objetivos

AcgOes-tipo

I- Portos como
porta de
entrada e Eixos
da Economia
Azul

1: Portos, portas de
entrada para o
comércio no
Atlantico

2: Portos como
catalisadores de
negdcios

eDesenvolver as auto-estradas RTE-T no Atlantico.

eCriar uma rede de “portos verdes” em 2025. Operagdes portudrias.
eLancar uma estratégia atlantica para o gas natural liquefeito.
eDesenvolver esquemas de incentivos ecoldgicos para melhorar as
infraestruturas portuarias.

eDesenvolver um “acelerador azul” para portos do Atlantico e
incentivar a realizagdao de negdcios inovadores.

IH

II- Investir em
“Blue skills” e
Literacia
Ocednica

3:  Qualidade da
educagdo, formacgdo
e aprendizagem ao
longo da vida

4: Literacia ocednica

eldentificar lacunas nas competéncias profissionais “azuis” na area
atlantica da EU.

ePromover centros de ligagdo para impulsionar a cooperagdo entre
empresas e formadores.

eConciliar o mercado de emprego “azu
candidatos).

eLancar um curriculo piloto de “literacia no Oceano Atlantico”
eCriar 25 “escolas azuis” do Atlantico em 2025. Atrair os jovens para
a economia azul.

eEnvolver os cidaddos em agdes relacionadas com o oceano, na
area atlantica da EU.

|Il

(empregadores e

1- Energia
Renovadvel
Maritima

5. Promogdao da
descarbonizagdo
através do
marinho

meio

|n

*“Green Deal”- importancia da produgdo de vento como plataforma
de transi¢do para uma economia descarbonizada.

eDefinir os objectivos de implementacdo de energias renovaveis
marinhas nas regiGes atlanticas.

eCriar incentivos para a implantagdo de instalagdes inovadoras de
energia renovavel.

eReunir iniciativas de energias renovdveis marinhas no espago
atlantico da UE, com base nos objetivos do plano estratégico de
tecnologia energética (Plano SET)-futuro com baixas emissdes
carbodnicas.

eDesenvolver um quadro especifico de energia oceénica para as
ilhas da EU, no Atlantico.

V- Oceano
Sauddvel e
Resiliente

6: Maior resiliéncia
costeira

7: A luta contra a
polui¢do marinha

eGarantir um sistema abrangente de alerta e observagdo de
tempestades, tsunamis e inundag¢des na regido atlantica da EU.
eDesenvolver espacos de teste, areas piloto para testar métodos de
protecdo costeira.

eCompilar um inventario de estratégias de adaptagdo nacionais e
regionais, vinculadas as avaliagGes e planos de avaliagdo e de gestdo
de riscos.

eEducar os jovens e as comunidades costeiras sobre a evolugdo
natural da costa.

eDesenvolver um projeto piloto “comunidades costeiras sem lixo."
*Promover negdcios baseados na economia circular, desenvolver
incentivos e esquemas de certificagdo ambiental.

Na dtica do Alentejo, entende-se haver vantagem em explorar as vertentes mais proximas da valorizagao dos
1&D+I
Nesse sentido, recupera-se também o conjunto de Tipologias de a¢do ja identificadas na Iniciativa-ancora

recursos marinhos, apoiando a e a iniciativa empresarial, e das energias renovaveis.

Economia do Mar do Plano de Ag¢ao Regional Alentejo 2020, as quais devem ser objeto de reconsideragao
critica pelas entidades promotoras, a luz do Plano de Acdo para o Atlantico 2.0 e das intervengdes de
cooperacado territorial europeia.
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Setor tradicional da pesca e aquicultura:

Promover o empreendedorismo e apoiar o desenvolvimento de empresas com potencial de
exportacao

Consolidar afileira da pesca e da produgao aquicola e adaptar a capacidade de transformacao do
pescado ao potencial crescimento produtivo associado a aquicultura

Incentivar a concentrac¢do da oferta e uma maior organizacao dos produtores do pescado

Apoiar o uso das TIC para reducdo de custos de contexto nas atividades maritimas

Promover a renovacdo geracional e o rejuvenescimento do setor, bem como melhorar o nivel de
educacdo e de competéncias dos pescadores

Melhorar as competéncias em gestdo em todas as atividades da economia do mar, em particular
nas pescas e aquicultura e industria transformadora do pescado

Fomentar a mobilidade entre setores como a pesca e o turismo maritimo e a aquicultura

Criar mecanismos de definicdo e promocdo de carreiras, contribuindo para a dignificacdo e
valorizagdo dos profissionais do setor.

Atividades emergentes e sustentabilidade:

Apoiar as PME na drea de produtos e servicos de TIC, designadamente associados as atividades
maritimas

Apoiar as empresas facilitadoras de negdcios inovadores e start-ups em atividades maritimas
Melhorar acessibilidades tecnolégicas e fomentar a utilizacdo de solu¢des inovadoras sob a forma
de servicos partilhados

Alargar a implantacdo da banda larga e a introducdo das redes de elevado débito através do
“ConnectingEuropeFacility”, assim como de Tecnologias Facilitadoras Essenciais (KET) em
associagao as atividades maritimas

Fomentar o desenvolvimento de atividades de 1&D diretamente relacionadas com as
potencialidades dos recursos pesqueiros regionais e a sua aplicagdo empresarial

Reforcar o interesse na consolidacdo e expansdo de centros de exceléncia ligados ao mar e ao
oceano, nas suas diversas componentes

Desenvolver o setor energético, através de energias renovaveis offshore, com efeito de
arrastamento a atividades de construgdo de plataformas offshore, de criagcdo de areas piloto, de
ligacdo as redes elétricas onshore e de utilizacdo de robdtica e de TIC que acrescentardo valor a
economia nacional

Promover o transporte maritimo “(deepseashipping”, “short seashipping” e auto-estradas do
mar), em articulagdo com o Porto de Sines e as plataformas multimodais

Promover a articulagdo entre a gestdo integrada das zonas costeiras e o ordenamento do espago
maritimo

Fomentar o ensino de novas profissdes ligadas a atividades maritimas em desenvolvimento
(ndutica, cruzeiros, aquicultura, energias offshore, biotecnologia marinha, recursos minerais
marinhos,...).

Pagina |15






Plano de Ag¢ao Cooperagao Territorial
- Relatorio Final -

5 - NECESSIDADES DE GOVERNACAO

A Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesdo (ADC) recomenda a observancia de um conjunto de principios
na concecdo e gestao dos instrumentos de Cooperacao territorial que contribuam para melhorar a eficacia
da participacao das entidades beneficidrias e os niveis de concretizacdo de objetivos e resultados esperados.
Entre esses principios, salienta-se:
e as expetativas dos atores territoriais devem ser tidas em conta de modo a forjar uma identidade
territorial;
e a capacidade institucional deve ser reforcada promovendo uma maior participacdo de decisores
politicos;
e a coordenacao entre todos os programas deve ser melhorada, tendo por base uma participacao técnica
gualificada e interveniente;
e a concorréncia entre programas deve ser evitada, também mitigando os riscos de sobreposicao
geografica e tematica;
e as parcerias devem subordinar-se a criar impacto no territério e na vida dos cidad3dos.
Na ética da CCDR Alentejo, afigura-se importante conferir uma efetiva importancia politica a cooperacao
transfronteirica, que contribua para a concretizacdo adequada das multiplas intencdes manifestadas nas
cimeiras ibéricas e comissdes luso espanholas, mediante a articulagdo, operacionalizagdo e monitorizacao
das estratégias e prioridades de intervencdo nos territorios de fronteira, procurando ultrapassar os
constrangimentos provenientes das disparidades entre os modelos de organizacdo politico-administrativa
entre Portugal e Espanha.
As licGes retiradas das experiéncias de gestao dos diversos programas sugerem a necessidade de melhorar
os niveis de desempenho em diversos dominios de gestdo e acompanhamento:
e garantia do principio da parceria e da governacdo multinivel nas atividades de preparacdo e
implementac¢do dos programas;
e alargamento da parceria a dimensGes como a avaliagdo, funcionamento de grupos de trabalho e
acompanhamentos especificos;
e adequacgdo da composicdo e das fungGes (estratégicas e operacionais) dos Comité de Acompanhamento;
e selecdo de projetos focada em projetos estratégicos e com impacto mais objetivo;
¢ ponderacdo entre investimento fisico/Investimento imaterial;
e mecanismos de garantia de transparéncia entre stakeholders/beneficiarios;
e capacitacdo das organizag0es regionais ja existentes (Euroregibes) e instrumentos ja existentes (tratado
de Valéncia);
e atores a envolver para fazer face aos obstdculos fronteiricos (dimensdo central vs. respostas regionais;
e papel dos projetos experimentais para superar obstaculos em dominios especificos (educagao,
formacdo, saude, ....).
A CCDR Alentejo deve estimular a constituigdo de “plataformas colaborativas transfronteirigas” para
relancar a cooperacdo transfronteirica em torno de estruturas colaborativas de proximidade (Euro-regies e
Euro-cidades) e dinamizando formas de inteligéncia coletiva territorial facilitadas pelas ferramentas da
sociedade digital.
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Racional da estrutura do POCTEP Portugal-Espanha 2021-2027

Objetivos especificos | Acgoes - tipo a financiar

Prioridade 1. Fortalecer o espago transfronteirico aproveitando o potencial da cooperagao para
melhorar a competitividade empresarial, consolidar o ecossistema cientifico e tecnoldgico, e fomentar
a digitalizagao

* Atividades de investigacdo e inovagao em centros publicos de
investigacdo, no ensino superior e em centros de competéncias,
incluida a criagdo de redes (investiga¢do industrial, desenvolvimento
experimental, estudos de viabilidade).

Investimento em ativos imateriais em centros publicos de
investigacdo e no ensino superior diretamente vinculados a
atividades de investigacdo e inovagao.

Acgdes que promovam a transferéncia de tecnologia para o setor
privado e a comercializagdo da inovagdo para promover a entrada de
empresas ou melhorar a posigdo competitiva no mercado.

Acdes de intercambio de pesquisadores e estudantes de fronteira
para o desenvolvimento, producdo e divulgacdo de ciéncia e
tecnologia.

OE 1.1. Melhorando as
capacidades de investigagdo e
inovacdo e a assimilagdo de
tecnologias avangadas

Digitalizacdo das PME (incluindo negdcios eletrénicos e comércio
eletréonico e processos empresariais em rede, polos de inovagdo
digital, laboratdrios vivos, ciber-empreendedores, empresas
emergentes baseadas nas TIC, comércio eletrdnico entre empresas),
especialmente nos principais setores da zona de cooperagao.
Solugdes TIC para a Administragdo, servigos eletrdnicos, aplicagdes.
Apoio para o desenvolvimento de habilidades digitais

Promover solugGes conjuntas para o desenvolvimento e
fortalecimento da supercomputacdo e processamento de dados;
para o desenvolvimento e acesso a plataformas abertas e espagos de
dados industriais para inteligéncia artificial.

Promover projetos de protegdo (ciberseguranca) da economia
digital, da sociedade e do espaco transfronteirico.

Servicos e aplicacGes para competéncias digitais e inclusdo digital.
Servicos e aplica¢Ges de e-Saude (incluindo e-atendimento, Internet
das coisas para a atividade fisica e vida quotidiana assistida pelo
ambiente (Ambient Assisted Living (AAL)).

OE 1.2. Aproveitando as
vantagens da digitalizagdo para
os cidaddos, as empresas e as
Administragdes.

Atividades de investigacdo e inovagdo em microempresas em
pequenas e médias empresas incluindo a criagdo de redes
(investigagdo industrial, desenvolvimento experimental, estudos de
viabilidade).

Desenvolvimento empresarial e internacionalizagdao das PMEs.
AcOes de desenvolvimento e cooperagdo empresarial para a
internacionalizacdo de PME; desenvolvimento de pesquisas e
internacionalizagdo em co-promocgdo; rastrear projetos, permitindo
OE 1.3. Fomentando o a identificacdo de pontos fortes e fracos da inovagao, qualificagdo e
crescimento e a competitividade internacionalizagdo das empresas.

das PMEs Apoio a projetos de economia circular para desenvolver ideias
inovadoras que contribuam para o crescimento sustentdvel.
Servicos avancados de apoio as PMEs e clusters de PMEs (incluindo
servicos de gestdo, marketing e concecdo).

Apoio a polos e redes de empresas inovadoras, em particular em
beneficio das PMEs.

Processos de inovagdo nas PMEs (processos, organizagao,
comercializagdo, criagdo conjunta, e inovagdo centrada no utilizador
e orientada para a procura)).
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Objetivos especificos

|

Acoes - tipo a financiar

Prioridade 2. Fomentar a cooperagdo para maximizar o aproveitamento dos recursos endégenos do
territorio e o desenvolvimento de setores chave, avancando na especializagao inteligente.

OE 1.4. Desenvolvendo
capacidades para a
especializagdo inteligente, a
transigdo  industrial e o
empreendedorismo.

* Desenvolvimento das capacidades de especializagdo inteligente,
transigdo industrial e empreendedorismo.

* Incubagdo de empresas segregadas (criadas a partir de outra
iniciativa, como spin-offs, subsidiarias, etc.), sementes e suporte para
as mesmas.

* Incubacgdo de spin-off, capital semente, start-up e apoio as mesmas.

* Transferéncia de tecnologia e cooperagdo entre empresas, centros
de investigacdo e universidades.

Prioridade 3. Avangar na transi¢ao ecoldgica e adaptag¢ao as mudangas climaticas do espago
transfronteirico através da cooperagao como ferramenta para o fomento da economia verde e a

economia azul.

OE 2.1. Promovendo medidas
orientadas para a eficiéncia
energética.

Eficiéncia energética e projetos de demonstragdio em PMEs e
medidas de apoio.

Renovacdo da eficiéncia energética do parque imobiliario existente,
projetos de demonstragdo e medidas de apoio.

Renovacdo da eficiéncia energética das infraestruturas publicas,
projetos de demonstragdao e medidas de apoio

Apoio as empresas prestadoras de servicos que contribuem para a
economia com baixas emissdes de carbono e para a resiliéncia face
as alteragOes climaticas.

Sistemas de distribuicdo de energia inteligentes de média e baixa
tensdo (incluindo redes inteligentes e sistemas de TIC) e seu
armazenamento.

Cogeracdo de alta eficiéncia, calefacdo e refrigeragdo urbanas.

OE 2.2. Promovendo medidas
orientadas para o fomento das
Energias renovaveis.

AcOes de alavancagem e desenvolvimento energias renovaveis:
edlica

Acgdes de alavancagem e desenvolvimento desenvolvo energias
renovaveis: solar

AcOes de alavancagem e desenvolvimento energias renovaveis:
biomassa

AcOes de alavancagem e desenvolvimento energias renovaveis:
geotermia

Acgdes de alavancagem e desenvolvimento de outras energias
renovaveis (hidrogénio verde, dgua marinha).

Acgdes de alavancagem de uso de energias renovaveis no transporte.

OE 2.4. Promovendo a
adaptacdo as alteracgdes
climaticas, a prevencdo de riscos
e a resiliéncia face as
catastrofes.

Apoio a processos de produgdo respeitosos com o meio ambiente, a
circularidade da economia e economia azul.

Acdes de promocdo da gestdo eficiente no consumo de materiais:
reducdo, reutilizacdo, reciclados como matérias primas, etc.
Medidas de adaptacao as alteragdes climaticas e prevencgdo e gestdo
de riscos relacionados com o clima: outros riscos, como tempestades
e secas (incluida a sensibilizagdo, a protegdo civil e os sistemas e
infraestruturas de gestdo de catastrofes) e incéndios.

Prevencgdo e gestdo de riscos naturais ndo relacionados com o clima
(como terramotos) e de riscos relacionados com atividades humanas
(como acidentes tecnoldgicos) incluida a sensibilizacdo, a protecdo
civil e os sistemas e infraestruturas de gestdo de catdastrofes.
Valorizagdo e a gestdo adequada dos recursos agroflorestais que
contribuem a uma maior resiliéncia do territério e a prevenir secas
extremas e eventos de inundagdo.

* Ac¢Oes para a recuperagdo e regeneragcdo de areas afetadas por
desastres naturais.
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Objetivos especificos

Acoes - tipo a financiar

* Gestdo das e conservacgdo dos recursos hidricos (incluida a gestdo das
bacias hidrograficas, medidas especificas de adaptacdo a mudancga
climatica, reutilizagdo, reducdo de escapes), no marco da Diretora do
Agua.

* AgOes relacionadas com a quantidade, a qualidade, o planeamento,
o uso eficiente, o rastreamento e a conservagao da agua.

Prioridade 4. Proteger e conservar a biodiversidade nos espagos naturais e valorizar os ecossistemas
naturais e o meio ambiente urbano do espago transfronteirico através da cooperagao.

OE 2.7. Promovendo a
biodiversidade, as
infraestruturas verdes no meio
urbano e reduzindo a poluigao.

* Protecgdo, restauro e uso sustentdvel dos espacos Natura 2000 e dos
espacos dotados de qualquer elevado nivel de protegdo (ZEPA).
Valorizagdo de espécies, plantas e animais, autdctones;

Atividade agricola tradicional que contribui para a preservagdo da
biodiversidade;

Simbiose urbano-rural;

Protecdo e uso sustentdvel dos recursos naturais, prote¢do da
natureza e da biodiversidade e “Infraestruturas verdes”;

AcOes de planeamento, melhoria e gestdo conjunta de dreas
naturais;

Protecdo da biodiversidade dos ecossistemas marinhos e do espago
maritimo-terrestre;

Promogdo do tratamento de residuos comerciais, industriais ou
perigosos;

AcOes para erradicar as praticas mais poluentes e nocivas ao meio
ambiente.

Prioridade 5.Promover a cooperagao para o desenvolvimento de condigGes de vida atrativas na zona
fronteirica em termos de inclusdo social, igualdade de oportunidades e acesso aos servigos publicos

transfronteiricos.

OE 4.1. Melhorando a eficacia
dos mercados de trabalho e o
acesso ao emprego de
qualidade, mediante o
desenvolvimento da inovacdo
social e as infraestruturas.

* AcOes para melhorar o acesso ao emprego.

+ AcOes para promover o acesso ao emprego para os desempregados
de longa duragdo.

* AcOes especificas de apoio ao emprego juvenil e a integracdo e

integracdo socioeconémica dos jovens

AcGes de apoio ao ajuste entre procura e oferta de emprego e

transi¢cdes no mercado de trabalho

AcgOes para promover a participagdo das mulheres e reduzir a

segregacao de género no mercado de trabalho

Acdes para um ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado para

enfrentar os riscos para enfrentar os riscos para a saude, incluindo a

promocao da atividade fisica.

OE 4.2. Melhorando o acesso a

servicos inclusivos e de
qualidade no ambito da
educacdo, a formacdo e a

aprendizagem permanente.

Acdes para melhorar o acesso equitativo a educacgdo de qualidade.
Acdes de intercambio escolar transfronteirico.

Estratégias conjuntas para impedir o abandono escolar na area
transfronteiriga.

Acdes de formagdo de adultos que aumentem o seu nivel de
qualificagdo profissional.

Desenho curricular comum em temas transversais, como educag¢do
ambiental e consumo responsavel.

Apoio a adaptagcdo a mudanga de trabalhadores e empresarios
transfronteiricos com base na formagdo permanente.

OE 4.4. Garantindo a igualdade
de acesso a assisténcia sanitaria,
incluida a atenc¢do primaria.

Acles para melhorar o acesso equitativo e oportuno a servicos de
qualidade, sustentdveis e acessiveis.

Acdes para melhorar a acessibilidade, eficiéncia e resiliéncia dos
sistemas de saude.

Acdes para desenvolver recursos compartilhados na area da saude
na area transfronteirica.
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Objetivos especificos

Acoes - tipo a financiar

* A¢Ges de promogdo do envelhecimento ativo e saudavel.
+ Digitalizagdo no setor de saude para facilitar o acesso compartilhado
no espaco transfronteirico.

* Acdes de promogdo do envelhecimento ativo e sauddvel.

Prioridade 6. Impulsionar atrav

és da cooperacao transfronteirica o desenvolvimento de estratégias

multissetoriais de desenvolvimento local integrado e sustentavel.

OE 5.2, Fomentando o
desenvolvimento integrado em
matéria social, econdmica e
ambiental, o patrimdnio cultural
e a seguranga, em particular nas
zonas rurais e costeiras através

* AgBes de protegdo, desenvolvimento e promogdo dos ativos do
turismo publico e servigos de turismo afines.

* A¢Ges de protegdo, desenvolvimento e promog¢do do patrimonio
cultural e os servigos culturais.

* A¢Ges de protegdo, desenvolvimento e promog¢do do patrimdnio
cultural e o turismo ecoldgico.

de um desenvolvimento local | * A¢gdes de regeneragdo do meio fisico e seguranga de espacgos
participativo. publicos.
* A¢Oes de melhoria da capacidade institucional das administragdes
publicas.
* AcGes de promocdo e fortalecimento da cooperagdo juridica e
administrativa.
OE-Interreg: Uma melhor * QOutras ag¢Oes para apoiar uma melhor governagéo da cooperacao.

governagao dos programas

* Ac¢Oes para identificagdo de entraves administrativos, legais ou legais
de fronteira, entre outros.

* A¢Oes preparatdrias para a formulagao de estratégias integradas de
desenvolvimento territorial.

* AcOes setoriais para a eliminacdo de obstaculos fronteiricos
(educagao, transporte e mobilidade, saude ...).

EXTRAIDO DO PROJETO DE E

STRATEGIA CONJUNTA E PROJETO DE ESTRUTURA DO PROGRAMA

POCTEP 2021-2027, DEZEMBRO DE 2020.
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ANEXO- ELEMENTOS DE CONTEXTO

A Cooperacgao Territorial Europeia (Programa INTERREG), tem-se revelado um relevante instrumento para
apoiar a cooperacao entre parceiros de diferentes Estados-Membros e entre estes e os paises terceiros,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento econdmico, social e territorial harmonioso da Unido
Europeia no seu conjunto. Neste enquadramento tem sido possivel:

(i) abordar desafios comuns e encontrar solugdes partilhadas em diferentes dominios (da saude, da

investigacdo e da educacdo, dos transportes ou da energia sustentavel e outros); e
(ii) implementar agBes conjuntas e intercambios de politicas entre agentes nacionais, regionais e locais,
publicos, associativos e privados.

Nos ultimos ciclos de programacado, os programas de cooperacao territorial tém enquadrado a integracao da
Regido e dos seus agentes em iniciativas, redes e projetos de cooperacao territorial, constituindo uma aposta
estratégica, na otica da valorizacdo dos recursos e da qualificacdo das intervencdes dos atores do territorio,
em atividades que visam responder a constrangimentos estruturais e potenciar novas oportunidades.
No entanto, os ritmos, os “estados de necessidade” e a capacitacdo institucional, do Estado, das organizacGes
e empresarial, sdo territorialmente muito diversos e, de um modo geral, bastante fragilizados em grande
parte dos territérios de fronteira e adjacentes.
A participacdo do Alentejo em projetos de cooperagdo com a Andaluzia e o Algarve e com a Extremadura e
o Centro, tem evidenciado isso mesmo existindo assimetrias entre as componentes territoriais dos
financiamentos e na experiéncia e capacitacdao das entidades beneficiarias, assimetrias que tém limitado as
potencialidades associadas a cooperacao territorial e constituem uma debilidade a corrigir, num novo ciclo
de programacao.
Os elementos de avaliagdo intermédia do POCTEP 2014-2020 (Programa de Cooperagao Transfronteirica
Espanha-Portugal) disponiveis (Avaliacdo de Eficacia e de Eficiéncia e Avaliacdo de Impacto) exercicios
realizados em 2020 e focados nos projetos co-financiados na 12 Convocatéria, permitem sistematizar um
conjunto de tragos principais das dinamicas em presenca:

e as Areas de Cooperacio Territorial (ACT) que abrangem o Alentejo representam cerca de um terco
dos projetos aprovados na 12 fase do POCTEP, destacando-se a ACT da Regido com o Algarve e a
Andaluzia (23 projetos), enquanto a ACT com o Centro de Portugal e a Extremadura teve 21 projetos
aprovados;

e 0 montante da despesa publica aprovada nos 23 projetos aprovados na Area de Cooperagdo
Alentejo/Algarve/Andaluzia ascendem a 21,663 milhdes de euros, valor que apoiou 143 beneficiarios
de territérios muito heterogéneos (zonas costeiras, urbanas e rurais);

e na Area de Cooperacdo do Alentejo com o Centro e a Extremadura, a despesa publica aprovada foi
muito mais elevada (42,843 milhGes de euros) em projetos que abrangeram 180 beneficiarios
predominantemente instituicdes de conhecimento e tecnoldgicas ainda que com intervencdo em
territérios de caracter rural;
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Distribuicdo de projetos aprovados na 12 Convocatdria, por Eixo e ACT

ACT Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Total
Galiza/Norte de Portugal 8 5 12 7 32
No~rte de Portugal/ Castela e 4 3 7 ) 16
Ledo
Castela e Ledo / Centro de 4 3 3 ) 12
Portugal
Centro de
Portugal/Extremadura/Alentejo 6 > 7 3 21
Alentejo/Algarve/Andaluzia 6 4 10 3 23
Pluri-regional 7 6 12 5 30

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados de Coopera 2020.

e nas duas Areas de Cooperagdo, observa-se um ligeiro predominio dos projetos dos Eixos 3 e 1
(Crescimento sustentdvel - prevencdo de riscos e gestdo dos recursos naturais; e Crescimento
inteligente - promoc¢do da inovacdo), a par do peso dos promotores institucionais (entidades de
regulacdo setorial), seguidas pelas instituicdes de ensino superior e 1&DI geradoras de conhecimento
em parcerias de média e grande dimensdo tendencialmente favorecedoras de intercambio e
transferéncia;

e 0 envolvimento de atores-chave institucionais (principais beneficidrios) conseguiu impulsionar
parcerias importantes a escala local/transfronteirica;

e 0 grupo mais representado nas aprovacdes da 12 convocatédria foi o dos agentes socioecondmicos
gue se ocupam da dinamiza¢do da cooperacdo publico-privada e do desenvolvimento de atividades
produtivas;

e 0s agentes do conhecimento e transferéncia de tecnologia tém uma forte presenca influenciando a
criacdo, disseminacdo e transferéncia de conhecimento, elementos de reforco da competitividade
territorial e da capacidade de inovagdo dos espacos de cooperacgdo transfronteirica;

e apresenca do tecido empresarial entre os beneficiarios é residual, fruto da natureza deprimida das
zonas de fronteira sendo importante prolongar esforgos para alcangar uma maior participagao dos
agentes rurais e entidades de pequena escala no acesso aos apoios para conseguir incorporar de
forma significativa os beneficios do Programa nos tecidos sdcio-produtivos;

e na maior parte dos projetos co-financiados tem participado pelo menos dois tipos de agentes,
sobretudo do conhecimento e tecnologia, em articulagdes com a Administracdo publica no
desenvolvimento de projetos da I&D+1, e com associa¢des de desenvolvimento local e regional, com
tradicdo de intervengdo em processos do desenvolvimento territorial;

e 0s beneficios na esfera ambiental — principio transversal e Eixo do POCTEP - ndo tém revelado
intensidade de contributos por parte dos projetos co-financiados no ambito da 12 Convocatéria; no
entanto, com enquadramento no Objetivo Tematico Proteger o ambiente e promover a eficiéncia
dos recursos foram aprovados vdrios projetos com o objetivo de conservar e proteger a
biodiversidade e o patrimdnio natural protegido da area transfronteiricas.

O Relatério da Avaliacdo destaca, ainda, a aprovacdo na 32 Convocatdria de trés projetos com o caracter
estratégico/estruturante na ACT Alentejo - Algarve - Andaluzia.

As tabelas seguintes sintetizam informagdo adicional acerca dos projetos aprovados na relagdo com
entidades beneficiarias do Alentejo.
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Projetos POCTEP com entidades beneficiarias do Alentejo, por NUT IlI

. L. Despesa Despesa Beneficiarios

NUT Projetos | Beneficidrios Total (€) Beneficiarios(€) Alentejo (%)
Alentejo Litoral 3 4 5.871.530 991.466 16,9
Baixo Alentejo 23 31 49.402.316 4.067.037 8,2
Alto Alentejo 21 32 53.946.161 3.685.630 6,8
Alentejo Central 44 67 149.295.376 14.616.537 9,8
Alentejo 91 134 258.515.384 23.360.672 9,0

A tabela evidencia o peso do Alentejo Central nos projetos co-financiados com cerca de metade (48,3%) das
aprovagoes e 62,5% do montante de despesa, envolvendo um total de 67 beneficidrios. A presenca de
promotores institucionais (Universidade de Evora, EDIA, ADRAL, ...) e a capacidade de estruturacio de redes
destas entidades e outras sediadas no Alentejo Central, fundamenta a relevancia patente nos dados das

Fonte: https://www.poctep.eu/pt-pt/inicio-2014-2020

aprovacoes.

Um segundo elemento de destaque remete para o papel das entidades regionais co-financiadas onde se
observa uma menor presenca e relevancia de entidades do Alentejo, enquanto entidades beneficiarias
principais. Assim, na 12 Convocatdria, houve apenas seis operacoes lideradas por entidades do Alentejo,
conforme consta da tabela seguinte.

Projetos POCTEP com entidades como beneficiaria principal do Alentejo

Despesa
Pl Operagao Beneficiario (Principal Beneficiario Alentejo
perag ( pal) Total (€) j
Montante (€) %
V::;;;aicnic; raZaleiI:n;alua : Associacdo para Estudo e Defesa
6D & . g g . do Patrimonio Natural e Cultural | 1.001.980 113.333 11,3
dos habitantes no Baixo ,
. L do de Mértola (ADPM)
Guadiana transfronteirico
Protecio e conservacio do Empresa de Desenvolvimento e
6D | ow€Ee0 ¢ Infraestruturas do Alqueva, SA | 1.371.374 73.317 5,3
Lince Ibérico
(EDIA)
Rotas e Desenvolvimento Associagdo Transfronteirica do
6C | Cultural no Lago Alqueva § ¢ 3.100.828 200.000 6,4
Lago Alqueva (ATLA)
2020
Instituto  Internacional de
1A Investigacdo e Inovagdo do | Universidade de Evora 1.346.288 266.666 19,8
Envelhecimento
Unidades  Transfronteirigas
Vi lha P -
58 | de sensibilizacdo, protecio e | U2z Vermelha Portuguesa - o g o1 g 266.563 36,0
. ~ N Estrutura Local de Beja
intervengao em emergencias
Associagao para o
Cooperar para crescer no Desenvolvimento do Concelho
1B setor das plantas aromaticas 623.275 50.000 8,0
e medicinais de Moura
(ADC Moura)
Total 8.183.565 969.880 11,9

Legenda: Pl 1 - Refor¢o da infraestrutura de investigagdo e inovagdo (I1&l) e da capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na 1&I, e a promogdo de centros de competéncia, nomeadamente os de interesse europeu; Pl 1B - A promogdo
do investimento das empresas na 1&D, o desenvolvimento de ligagdes e sinergias entre empresas, centros de investigacdo
e desenvolvimento e o setor do ensino superior; Pl 5B A promogao de investimentos para fazer face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes; Pl 6C - A
conservagao, prote¢do, promogdo e o desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural; P1 6D - A protecgdo e reabilitagdo
da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da Rede Natura

2000 e de infraestruturas verdes.

Fonte: https://www.poctep.eu/pt-pt/inicio-2014-2020
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N3o obstante a condicdo de beneficidrios principais destas entidades, de um modo geral, constata-se uma
expressao de menor relevo do respetivo envelope financeiro, com percentagens frequentemente inferiores
a 10% das dotacgdes financeiras dos projetos apoiados.

Paralelamente, salienta-se a relevancia do volume de despesa aprovada em projetos de prioridades de
investimento referentes ao desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural e a protecao e reabilitacdo da
biodiversidade e solos e da promogéo dos sistemas ecoldgicos/infraestruturas verdes.

Finalmente, sistematiza-se na tabela seguinte informacao relativa a participacao de entidades beneficiarias
do Alentejo no ambito de outros programas Interreg (Atlantic Area, MED, SUDOE e Europe).

Na andlise salienta-se o envolvimento em projetos de dreas tematicas relevantes para a regidao e que se
afiguram com interesse na producdo de resultados que apoiem uma participacdo mais qualificada das
entidades regionais, sobretudo em dominios de prioridade com interesse estratégico para o Alentejo, no
contexto das orientacdes do Pacto Ecolégico Europeu e das escolhas da Estratégia Regional de Especializacao
Inteligente (EREI Alentejo 2030):
e Eficiéncia no uso da agua, através da utilizacdo de energias renovaveis;
e Inovacdo social e responsabilidade social empresarial;
e Dinamizagdo do setor cultural e criativo;
e Fomento do crescimento sustentavel da economia azul;
e Estratégias de desenvolvimento turistico sustentdvel assentes na valorizagdo da heranga
mediterranica;
e Estratégias de inovacao das redes e clusters de atividades da economia azul;
e Restauracdo de cadeias de biodiversidade e variedades enddgenas (agro-sistemas e ambientes
naturais);
e Gestdo sustentavel da biodiversidade e desenvolvimento socioecondmico de areas rurais;
e Experimentacdo e desenvolvimento de atividades da economia circular;
e Valorizagcdo bem sucedida de resultados da I&D+I - estratégias comerciais.
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Projetos Aprovados com beneficidarios do Alentejo, por Programa Interreg

Programa Projetos Aprovados c/beneficiarios do Alentejo

ATLANTICNETSKY EAPA_133/2016 - Developing and consolidating an Atlantic
INTERREG Atlantic Area — Key network of natural sites as astrotourism destinies

Documents EERES4AWATER - Promoting energy-water nexus resource efficiency through
renewable energy and energy efficiency

+RESILIENT - Mediterranean Open REsouRcEs for Social Innovation of Socially
Responslve ENTerprises

CHEBEC - Hacking the Mediterranean economy through the Creative and Cultural
sector

EDUFOOTPRINT - School low carbon footprint in Mediterranean cities

ENERJ - Joint actions for energy efficiency

iBLUE - Investing in sustainable blue growth and competitiveness through 3-pillar
business model (3-PBM)

INHERIT - SUSTAINABLE TOURISM STRATEGIES TO CONSERVE AND VALORISE THE

INTERREG Mediterranean — MEDITERRANEAN COASTAL AND MARITIME NATURAL HERITAGE
Governing Documents and LABELSCAPE - Integration of sustainability labels into Mediterranean tourism
Annual Reports policies

MISTRAL - Mediterranean Innovation STRAtegy for transnational activity of
clusters and networks of the Blue Growth

Prominent MED - Public procurement of innovation boosting green growth in the
Mediterranean area

STEPPING - Supporting the EPC public procurement in going-beyond

SuSTowns - Enhancing SUStainable tourism attraction in small fascinating med
TOWNS

WETNET - Coordinated management and networking of Mediterranean
wetlands

FLEURS LOCALES - Biodiversity restoration chains by native seeds in
Mediterranean vineyards, agrosystems and natural environments
NanoSen-AQM - Development and approval of low cost and consumption nano-
sensors system to monitor on real time the air quality

TWIST - Transnational Water Innovation STrategy

VALUEPAM - Valuation of forest aromatic and medicinal plants: sustainable
management of vegetal biodiversity and socio-economic development of rural
areas in SUDOE territory

CityZen - Enhancing scalable innovations and new business models based on
urban farming ecosystem values

RAMSAT - Revitalizing Remote And Mountainous areas through Sustainable
Alternative Tourism

LCA4Regions - Improved Environment and Resource Efficiency through use of
INTERREG Europe Life Cycle Instruments for implementation of regional policies of the European
Union

CircPro - Smart Circular Procurement

EIS - Everywhere International SMEs

InnoBridge - Bridging the innovation gap through converting R&D results into
commercial success in a more effective and efficient way

INTERREG SUDOE

Entre os elementos de balango da experiéncia de cooperagdo transfronteirica, a CCDR Alentejo assinala a
necessidade de corrigir a assimetria/desequilibrio financeiro entre Portugal e Espanha na distribuicdo dos
montantes destinados a cooperagao, que criam constrangimentos em sede de execugdo de projetos, colocam
entraves e desequilibrios ao trabalho entre os promotores e ocasionam verbas ndo alocadas por falta de
capacidade financeira do lado portugués.

Paralelamente, é referenciado outro elemento que poderia apoiar uma maior intervencao e interesse de
entidades na iniciativa e desenvolvimento de projetos: a simplificagdo de procedimentos e agilizagdo
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substancial dos pagamentos de reembolsos de despesas, atenuando os complexos procedimentos (mesmo
gue mais leves e desmaterializados) que desincentivam muitos beneficidrios a candidatar-se a este tipo de
apoios.

A tabela seguinte identifica um conjunto de projetos de cooperacao enquadrados pelo POCTEP 2014-2020
que correspondem a apostas estratégicas das euroregies Alentejo/Centro/Estremadura e
Alentejo/Algarve/Andaluzia, em matéria de promocdo de investimentos, de uso e conservagdo de recursos
naturais e de interconetividade.

Prioridades Estratégicas Projetos
* Apoio a projetos estruturantes nas areas da Industria 4.0
(CIU3A)
Promogdo de infraestruturas de * Criacdo de redes de Universidades e Centros tecnoldgicos
Investigagdo e Inovagdo (INNOACE e IDERCEXA)

+ Desenvolvimento de projetos e iniciativas para atragdo de
investimento especializado (AERIS e INDUPYMES)
(Promogdo do espirito empresarial - ideias para fortalecer o
tecido empresarial e produtivo)

Transferéncia de conhecimento + Economia Circular (ECO2CIR e LOCALEIR)

* Industrias Culturais e Criativas (Magallanes)
(Ecossistemas empreendedores)

Gestdo de Recursos Naturais + Centro de Investigacdo e Luta contra Incéndios Florestais
Uso e Conservagdo de Recursos (CILIFO)
naturais (Infraestruturas, equipamentos e servigos partilhados)

+ Plataforma Logistica do Sudoeste Europeu (em articulagdo
Logistica com o eixo ferroviario Sines-Madrid)

+ Janela Unica Logistica (CALSIBA).
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