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ELEMENTOS DE SINTESE

& Contetidos-chave

Impacto da pandemia do Covid 19 sobre a economia e o mercado de trabalho regional - novos
desafios para o territério no ambito da qualificacdo, do emprego e da inclusdo social.

Dindmicas de intervencdo de caracter imediato (protecdo dos niveis de emprego e controlo da
precariedade) e de natureza mais estruturada, para promover a competitividade territorial e a
coesdo social (recuperacdo e crescimento gradual do emprego; qualidade e acesso ao emprego;
mobilizacdo e investimento no capital humano; e a insercdo social e profissional de grupos em
situagdo de desfavorecimento face ao mercado de trabalho).

Desafios/ Dimensées prioritdrias: (i) Sustentacdo e expansdo do emprego; (ii) Empregabilidade de
jovens e desempregados; (iii) Empreendedorismo e acolhimento empresarial; (iv) Competéncias,
qualificagGes e qualidade do emprego; e (v) Insercdo social e profissional de grupos desfavorecidos.
Objetivos especificos: OE1 - Estancar a destruicdo de emprego; OE2 - Apoiar o investimento
produtivo; OE3 - Empregabilidade de jovens e desempregados; OE4 - Estimular o empreendedorismo
regional; OE5 - Qualificar o acolhimento empresarial; OE6 - Melhorar a qualidade do emprego; OE7
- Resposta do sistema educacdo-formacdo; OE8 - Oferta de dupla certificacdo para jovens; OE9 -
Empregabilidade de publicos desfavorecidos; OE10 - Prolongamento saudavel da atividade da
geracao grisalha.

Quadro de objetivos de empregabilidade (qualificagbes e emprego) dinamicamente articulado com
objetivos da relagdo com a qualificagdo/dinamismo do tecido empresarial: Apoio ao investimento
produtivo (criagdo de um Fundo de Apoio Regional a Modernizagdo Organizacional e Produtiva -

FARMOP); Estimulo ao empreendedorismo regional; e Qualificagdo do acolhimento empresarial.

& Articulagéio - outros PA e Instrumentos regionais

Niveis de articulagdo intensa com as orientagdes da Agenda tematica “As pessoas, primeiro” e com
a Nova Agenda de Competéncias para a Europa.

Programacdo das ofertas de formacdo escolar e profissional e de nivel superior (TeSP, Licenciaturas,
Mestrados integrados e Formagdo Avancgada), segundo prioridades associadas aos Dominios de

Especializagdo e Transversais da EREI Alentejo 2030.

& Notas sobre Governanga

Dinamizacdo do Conselho Consultivo da Delegacédo Regional do Servigo Publico de Emprego (IEFP);

Relangamento dos Conselhos Consultivos dos Centros de Formagao Profissional.
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1 - ELEMENTOS-SINTESE DE CONTEXTO

A programacgao do proximo ciclo de desenvolvimento regional decorre sob o signo de uma intensa crise
econdmica, com fortes impactos no mercado de trabalho e no tecido social do Alentejo. As implicagGes da
crise pandémica, cruzam-se com as condicionantes estruturais que teimam em perdurar, nas quais avulta o
volume e a qualidade do capital humano, comprometendo os patamares minimos de vitalidade social e
econdmica, nomeadamente, na baixa densidade do territoério.

A quebra da atividade econdmica em toda a Unido Europeia, com estimativas de perda de milhdes de postos
de trabalho, tendo no turismo um dos setores mais fustigados pela crise pandémica, afeta com maior
incidéncia os mercados de trabalho de paises como Portugal em expressiva destrui¢ao dos niveis de emprego.
No Alentejo, o impacto da pandemia da Covid-19 sobre a economia e o mercado de trabalho faz emergir um
leque de desafios que o territorio tera que enfrentar no ambito da qualificagcdo, do emprego e da inser¢ao
social e relativamente aos quais haverd que ensaiar equilibrios nas dindmicas de intervencdo de carater
imediato, em resposta a crise pandémica, e de natureza mais estruturada através de a¢Oes orientadas para
promover a competitividade territorial, a médio e longo prazo. Entre esses desafios salientam-se:

(i) A protecdo dos niveis de emprego - um desafio imediato a enfrentar dada a elevada probabilidade de todas
as atividades econdmicas do territdrio, mesmo aquelas com forte enraizamento territorial (turismo,
agricultura e agroindustrial), serem afetadas pela elevada destruicdo de postos de trabalho decorrente da
crise pandémica. Acresce que muitas destas atividades assentam em contratagdes precarias e a termo,
condicionando a base de rendimento disponivel e as dindmicas de procura privada, com expressao nos
territérios de baixa densidade.

A crise pandémica afeta no imediato com maior incidéncia os publicos com idade mais avancada e menores
qualificacbes, mas também em larga medida os jovens NEET a procura do 12 emprego ou com experiéncia e
carreira profissional mais curtas, sobretudo, os que ndo foram além do nivel secundario de instrucdo escolar.

(ii) Recuperacdo e crescimento gradual do emprego - uma evolucdo que fixe e atraia jovens quadros
qualificados e reduza os niveis de desemprego na regido, num contexto de retoma do crescimento dos
jovens NEET e do desemprego menos qualificado no rasto da crise pandémica, é indispensavel para fazer
face ao declinio econdmico, atenuando a escassez de mdo-de-obra necessaria as dindmicas de investimento
a promover, nos setores tradicionais e emergentes.

A escassez de recursos humanos adequados as necessidades existentes e novas resultantes da procura de
investimentos com maior incorporacdo tecnolégica, na drea industrial e nas TIC, continua a agravar-se' fruto
da reduzida mobilidade intrarregional, do envelhecimento e baixos niveis de qualificacdo e escolaridade dos
desempregados e da insuficiente retengdo e atragdo de talentos jovens qualificados para a regido, fruto
também dos baixos salarios face aos custos de interioridade (sistema de transportes deficitario, limitagdo
da oferta de servigos de apoio a familia, insuficiente oferta de habitagdo a pregos acessiveis...).

(i) Qualidade e acesso ao emprego, mobilizacdo e investimento no capital humano. Num quadro regional
em que persistem baixos indices de escolaridade e qualificacdo profissional dos ativos (empregados e
desempregados), verdadeiros constrangimentos para enfrentar os desafios da digitalizagdo e da
transformacdo da economia, os processos de ajustamento as competéncias requeridas pelas entidades
empregadoras sdo fortemente penalizados, limitando a capacidade operacional e de crescimento das

empresas, e a competitividade do territdrio na captacdo de investimentos.

1 A crise pandémica acelerou a vitalidade do emprego tecnoldgico e digital colocando o Alentejo no grupo das regides portuguesas
com elevada tendéncia de declinio empregador até 2030, em consequéncia da pressdao das mudangas que estdo a ocorrer nos
contetdos do trabalho, face a demografia e ao peso do setor publico no emprego regional (cf. Relatério The Future of Work in
Europe, do McKinsey Global Institute, 2020).
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A dispersdo territorial e fraca densidade do tecido empresarial, a pequena dimensao das empresas, a par da
fragilidade da rede de transportes publicos, a que acresce a diminuicdo do “stock” de jovens e a competicao
na sua captacdao por parte das ofertas dos diferentes operadores de educacdo e formacdo regionais,
constituem obstaculos sérios a organizacdo de turmas de formagdo em sistema dual ou de alternancia com
o contexto de trabalho, sobretudo, no quadro da rigidez ditada pelos regulamentos de financiamento
comunitario, concebidos para territdrios com maiores densidades populacionais e empresariais.

A dinamizag¢do da participacdo de empregados e desempregados em agdes de ALV revela-se de enorme
importancia na melhoria da qualidade do emprego, na transicio entre empregos e na resisténcia ao
desemprego, na empregabilidade dos desempregados e no combate ao desemprego de longa duracgao.

Investir no capital humano, convocando a educa¢do-formacdo e ALV no processo de capacitagdo dos

trabalhadores para formas de trabalho mais auténomas e independentes, com competéncias digitais e
competéncias para a vida, na linha da Agenda para as novas competéncias, implicard a dinamizacao de
modalidades de Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV) com preocupac¢des de maior envolvimento do tecido
empresarial e dos parceiros sociais, no desenvolvimento de oportunidades de aprendizagem no local de
trabalho e na construcao de uma oferta articulada e concertada entre os estruturas de educacdao-formacao,
mais profissionalizante e de resposta rapida as solicitacdes empresariais do territério. Tais esforcos deparam-
se no Alentejo com condicionamentos ao envolvimento de empresas e entidades da economia social,
empresarios, gestores e trabalhadores em acdes de ALV, nomeadamente: a mobilidade e acesso a formacao;
a reduzida dimensao e dispersdo territorial prevalecente no tecido empresarial; o desajustado limiar de base
de formandos, nas acdes financiadas pelos fundos comunitarios, a realidade regional; os baixos niveis de
qualificacdo escolar dos ativos empregados e desempregados e; a fraca apeténcia das entidades
empregadoras para o investimento no capital humano.

(iv) Inserc¢do social e profissional de grupos de risco e em situagdo de desfavorecimento, nomeadamente face
ao mercado de trabalho, constitui uma das preocupacdes cuja relevancia reveste maior destaque na
incidéncia da crise pandémica, afetando de forma mais profunda e imediata os trabalhadores mais pobres,
com saldrios mais baixos e vinculos precarios de emprego, com baixos niveis de escolaridade e qualificagao,
provocando um aumento das desigualdades sociais e da pobreza. A mudancga nos conteldos do trabalho em
direcdo a transformacdo digital afasta estes trabalhadores das oportunidades do trabalho remoto e, por
outro lado, constrange o respetivo acesso as modalidades de ALV e Reconhecimento, Validagdo e
Certificagdo de Competéncias (RVCC), as quais intensificaram o recurso ao ensino a distancia através do uso
de plataformas digitais, dificultando a vida aos formandos com baixos niveis de literacia digital, para além
das dificuldades linguisticas de outros (caso dos imigrantes).

(v) Dindmica territorial de acesso a qualificacdes. Ao longo dos sucessivos periodos de programacgdo tem-se
observado um conjunto de insuficiéncias no que respeita a concertacdo estratégica dos atores dos sub-
sistemas de formacgao escolar e profissional a par de constrangimentos ao ajustamento dos regulamentos
gerais a realidade regional, contribuindo essas condicionantes para os niveis insatisfatérios de eficiéncia na
absorcdo dos financiamentos.

O Anexo, no final deste Plano de Agdo, organiza um detalhado conjunto de elementos de Diagnéstico.
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2 - RACIONAL DE INTERVENCAO

O leque de desafios que o Alentejo enfrenta nos préximos anos, no ambito da qualificacao, do emprego e da
inclusdo social, elementos essenciais a coesao territorial regional traduz-se num conjunto de dominios
seletivos de prioridades para a acdo, a desenvolver regionalmente no periodo de programacgdo 2021-2027,
dirigidas a capacitacao de pessoas e organizacdes, conjugadas com os objetivos prosseguidos no ambito dos
varios instrumentos de programacado nacionais e comunitarios.
Tais dominios desafios/prioridades do territério, procurando conciliar o equilibrio entre dindmicas de
intervencdo mais imediatas e emergentes no combate a crise pandémica e uma visdao mais estruturada de
promocdo da competitividade territorial a médio prazo, podem ser agregados em torno de cinco dimensdes:
I. Sustentagdo e expansdo do emprego;
Il.  Empregabilidade de jovens e desempregados;
Ill.  Empreendedorismo e acolhimento empresarial;
IV. Competéncias, qualificacbes e qualidade do emprego;
V. Insercdo social e profissional de grupos desfavorecidos.

(a) Sustentacado e expansdo do emprego

O Plano de Recuperagcdo Econdémica de Portugal 2020-2030 (PREP), aponta como marco critico para o
mercado de trabalho nacional o més de setembro de 2020, a partir do qual a situacdo de muitas empresas
pode deteriorar-se significativamente, sendo fundamental o recurso a programas agressivos que evitem o
colapso das empresas rentaveis, essenciais para o futuro da economia.

Numa primeira fase, em situacao transitdria e de emergéncia na sustentag¢ao e apoio ao emprego existente
e bastante vulnerdvel aos efeitos da crise pandémica, trata-se de intervir nas atividades de especializagao
regional e na economia social, a par do incentivo ao investimento produtivo que garanta manutengdo e
crescimento do emprego, assegurando o aprofundamento de mecanismos ativos de integragao das
componentes emprego e qualificagcdao na concretizagao das intervengdes.

A intervencdo no apoio a manuten¢do do emprego no periodo pds-pandemia, equacionada pelo PREP,
associada a dimensdes de qualificagdo profissional assentes na formagdo continua e na aprendizagem ao
longo da vida, encontra pertinéncia num periodo transitério de acentuada diminuicdo ou interrupg¢do da
atividade e em que as empresas enfrentam dificuldades na retoma econdmica apds o primeiro embate da
pandemia, pouco predispostas para a dimensao das qualificagdes dos recursos humanos, antes pressionadas
a aliviar encargos com os mesmos. Se a recupera¢do do mercado de trabalho se estender por alguns anos
como aconteceu na ultima crise, as preocupac¢des com a qualificagdo de ativos empregados continuarao
arredadas das preocupacdes das empresas, sendo este um momento de oportunidade para colmatar junto
dos adultos ativos os elevados défices de competéncias digitais e outras, necessdrias a maioria dos empregos
do futuro.

A qualificag¢do e capacitacdao dos recursos humanos para ajustamento as transformagdes socioecondmicas,
qualificando o emprego e combatendo a precariedade do mercado de trabalho é recomendada nas medidas
da Agenda para o Territorio-2030 (PNPOT), nas Prioridades do Programa Nacional de Reformas (Agenda
Tematica As Pessoas Primeiro) e da Estratégia Regional Alentejo 2030, no sentido da sustentabilidade
demografica e coesdo dos territérios desfavorecidos, promovendo o apoio a atividade econdémica e a vida
social na baixa densidade e a prevencao contra os riscos de destruicdo de microempresas familiares em curso,
ou ainda para a resiliéncia da economia social e a diminui¢do dos riscos de exclusdo do mercado de trabalho.
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Os objetivos de requalificagdo das pessoas enquanto suporte a reconversdo das empresas e organizagdes
sociais também integram as prioridades do FSE+, o qual tem a atualizacdo e requalificacdo profissional dos
ativos entre as suas maiores preocupacgdes, acompanhando as recomendac¢bes da Agenda de Competéncias
para a Europa, por via da focagem nas competéncias facilitadoras da transicdo verde, digital e energética.
Os primeiros efeitos da crise pandémica sobre o mercado de trabalho regional revelam que quase metade
da subida do desemprego é explicado pelos desempregados com habilitacdes ao nivel do ensino secunddrio,
continuando nos mais adultos e nos jovens as maiores dificuldades de acesso ao mercado de trabalho,
confirmando os receios da Comissao Europeia relativamente ao impacto da crise no desemprego de jovens
NEET que nao foram além do ensino secunddrio e nos adultos pouco escolarizados.

De encontro a tais preocupagoes, deverao posicionar-se os apoios a manutencao e crescimento do emprego,
associados a processos de modernizagao de pequenas empresas em atividades de especializacdo regionais
e entidades da economia social, por via de avangos na eficiéncia e sustentabilidade de equipamentos e
processos produtivos, contribuindo para regenerar a competitividade das organizacdes e dos territérios,
através da insercdo e absorcdo de recursos humanos a qualificar e fixar na regido e, também, no ambito da
empregabilidade de jovens NEET e da insercdo social e profissional de publicos desfavorecidos, para expandir
a capacidade empregadora do tecido empresarial regional e da economia social.

As propostas da criacdo de um Fundo de Apoio Regional @ Modernizagéo Organizacional e Produtiva
(FARMOP), adaptado as especificidades do tecido empresarial do Alentejo e das entidades da economia
social, associadas as particularidades do territdrio, a reduzida densidade empresarial e organizacional e a
fraca dindmica econdmica territorial, justificam a promocao de condicdes regionalizadas e adaptadas a estas
realidades, p. ex., através do apoio a manutencdo e criacdo de emprego associado a aquisicdo de
equipamentos para a modernizacdao produtiva e organizacional de pequenas empresas e entidades da
economia social.

Este Fundo, inspirado na procura de estratégias mais integradas de emprego e qualificagdo, bem como na
procura de formas mais criativas e inovadoras de ultrapassar os constrangimentos da escassez de
competéncias disponiveis para responder aos perfis procurados pelas pequenas e médias empresas e
entidades da economia social (por vezes perfis particulares e associados a equipamentos especificos e raros,
ou a novas competéncias emergentes em setores especificos...) e associando o apoio a aquisicdo de
equipamentos a promoc¢ado, ajustamento ou reconversao de competéncias a medida das necessidades
permitiria abrir oportunidades que ultrapassem as limitagdes no potencial de inovacdo e absorcdo das NTIC,
a valorizar por estruturas e modelos de gestao familiar com provas dadas de resiliéncia empresarial.
Trata-se de uma iniciativa que extravasa o simples apoio ao investimento, que garante a manutencgao e cria
emprego, ao promover a regeneracao e o fortalecimento da capacidade concorrencial e da resiliéncia
organizacional do tecido empresarial e da economia social em territdrios de baixa densidade, essencial no
esforco de atracdo e fixacdo de residentes e no reforco da sustentabilidade demogréfica, na linha do
preconizado pela ER Alentejo 2030 e pelo PREP, focada na competitividade das micro e pequenas empresas
posicionando-as para as transicdes energética, digital e ecoldgica e para a aquisicdo de competéncias
necessarias, por via do incremento da participagdo de ativos em ag¢des de ALV, como recomenda a Agenda
de Competéncias para a Europa, com vista a atualizacdo dos trabalhadores e a empregabilidade destes e dos
jovens, especialmente os NEET, preocupagdes centrais do FSE+.
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(b) Empregabilidade de jovens diplomados e desempregados

O quadro de forte impacto de recessdao econdmica e de desemprego em curso pressiona a necessidade de
intervengdes no dominio dos reforcos da empregabilidade de jovens diplomados e dos desempregados, por
via da melhoria das competéncias e do contacto com o mercado de trabalho e a vida ativa, elevando a
qualidade do emprego, com vista ao aumento da resiliéncia ao desemprego, seja mediante uma aposta na
melhoria e elevacao das qualificagdes, seja mediante o estimulo a criagcdao de emprego e ao desenvolvimento
da atividade profissional independente.

A dimensdo demografica dos territdrios de baixa densidade constitui um importante pilar no que toca a
coesdo territorial, limitando a competitividade empresarial, o potencial de regeneragdo econdmica, a
inovacdo social e a qualidade do emprego, pela dificuldade que territérios como o Alentejo enfrentam na
atracdo e retencdo de jovens qualificados na regido e fora dela, ou de adultos desempregados perante
dificuldades crescentes em regressar ao mercado de emprego, ainda que portadores de elevada experiéncia
profissional, pelo que as intervencdes no ambito da empregabilidade de jovens diplomados e
desempregados assume particular importancia.

A Comissdo Europeia revela acrescida preocupacdo com o desemprego jovem face ao acréscimo de
dificuldades previstas no acesso destes ao mercado de trabalho no quadro da crise pandémica, da mesma
forma que os adultos afastados do mercado de trabalho pela contragdo econdmica e caidos em situagdo de
desemprego merecem atencdo, expressos nos Objetivos Politicos da Coesdo, com ancoras na
sustentabilidade demografica e no reforco do rejuvenescimento e da competitividade empresarial dos
territérios mais desfavorecidos, com vista a assegurar uma Europa mais social através do apoio ao emprego
de qualidade e de uma aposta nas competéncias que facilitem a descarbonizacdo da sociedade e a promocao
da transicao energética.

Os objetivos estratégicos e especificos da Estratégia Regional Alentejo 2030 alinham pela mesma orientacdo
para a empregabilidade, atracdo e fixacdao de recursos qualificados no territério, na qual se enquadra a
intervengdo avangada, no enquadramento do FSE+ relativa a empregabilidade de desempregados e de
jovens por via da transi¢do para a vida ativa. O forte condicionamento imposto pelas debilidades territoriais
em varias dimensdes, acentuado pelo choque pandémico sobre a economia e o mercado de trabalho
regional, ditard a necessidade de aprofundar a adequagdo das intervengdes a especificidade do contexto,
com vista a obter maior eficacia nas dimensdes estruturais como a demografica e a econdmica.

Por isso, afigura-se pertinente admitir condi¢cdes especiais de majoracao dos apoios a conceder aos
estagiarios, bem como as empresas, entidades da economia social, e autarquias locais que promovam
estagios profissionais e contratem desempregados, promovendo o crescimento do emprego no Alentejo.
Paralelamente, tais apoios ao emprego poderiam acrescentar uma interven¢ao no dominio da formagao
profissional que combata os baixos niveis de qualificacdes e de participacdo de adultos em a¢des de ALV, na
linha das recomendacbes da Agenda Europeia para as Qualificacbes, e devem, ainda, fomentar o
aprofundamento da ligacdo dos estudantes universitarios ao tecido econdmico e mercado de trabalho
regionais, beneficiando os indices de conclusdo escolar no ensino superior regional, na linha das estratégias
do PREP.

O ajustamento do modelo de globalizagdo decorrente da crise pandémica podera ditar uma revalorizagdo e
promocdo do enddgeno e uma apeténcia pelo regresso ao local, abrindo assim potencialidades de animacdo
dos territérios alentejanos na potenciacdo de negdcios e emprego: por jovens qualificados, sem experiéncia
profissional mas com criatividade exploratdria e muitos com matriz empresarial na familia e por quadros
técnicos experientes em idade ativa madura, dispensados pelo mercado de trabalho, ou desejosos de
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independéncia profissional nos anos que lhes restam de atividade, em torno de modelos de intervencao
qualificada no apoio a criacdao de emprego e a expansao empregadora de pequenos negdcios de sucesso.
Estimular o empreendedorismo e emprego qualificado na valorizacdo econdmica ambientalmente
sustentavel dos recursos e produtos enddgenos de forte identidade territorial, através do incentivo seletivo
ao dinamismo empreendedor por jovens NEET e desempregados adultos qualificados e/ou com experiéncias
profissionais longas, que acedam, residam ou regressem ao territério, criem empresas e emprego, com
suporte numa animacao e mediac¢do qualificada de agentes do desenvolvimento do territério e a frequéncia
de acdes de qualificacdo para a montagem e gestao de negdcios e para a transicdo verde, digital e energética.
A Comissdo Europeia atribui elevada importancia ao refor¢o do apoio ao emprego jovem, para ajudar a
proxima geragao a ultrapassar as acrescidas dificuldades de acesso ao mercado de trabalho decorrentes da
pandemia, sugerindo o incentivo ao arranque de novas empresas por jovens empresarios e o reforco das
suas capacidades de iniciativa empresarial como um dos pilares dessa investida. Tal preocupacdo é espelhada
nos Objetivos Politicos da Coesdo no que toca ao incentivo para a inovagcdo empresarial associada a
descarbonizacdo e promocdo da transicdo energética enquanto contributivas para a competitividade e
coesdo nos territérios de baixa densidade, cruzando efeitos com a sustentabilidade demografica a partir das
dimensdes de atracdo e fixagdo de recursos humanos qualificados tal como decorre em idéntica linha, dos
objetivos da Estratégia Regional Alentejo 2030, para os quais concorre este tipo de intervencao.

Promover o empreendedorismo e o emprego qualificado, no Alentejo, por jovens NEET e por desempregados
qualificados e/ou experientes serd um contributo na linha das recomendacdes de acdo da Agenda de
Competéncias para a Europa, melhorando a qualidade do emprego e a resisténcia ao desemprego, através
da promocdo das competéncias empresariais e transversais, bem como para a forte aposta do FSE+ na
promocdo de emprego dos jovens, em especial os NEET e de incentivo ao arranque de novas empresas, no
curto prazo, ou ainda para a retencdo de talentos e diminui¢do do risco de emigracao de jovens qualificados
recomendado pelo PREP, nomeadamente através do apoio ao desenvolvimento de negdcios locais.

Para além da promogdo da transversalidade no acesso de jovens e adultos a aquisicdo das competéncias
facilitadoras da transicao ecolégica, digital e energética indicadas na Agenda de Competéncias para a Europa,
procura-se igualmente capacitar e qualificar potenciais promotores na montagem e gestdo de negdcios que
aportem criatividade e inovagdo na valorizagdo econdmica, ambientalmente sustentdvel e geradora de
emprego, dos ativos enddgenos territoriais com valor identitario, contribuindo assim para os compromissos
de atracdo de novos residentes, nomeadamente jovens qualificados e gerir a evolucdo demografica nos
territérios, ou de promover o empreendedorismo e a capacidade empresarial em territérios carenciados de
atracdo de investimento, emprego e residentes (cf. Agenda do PNPOT).

(c) Empreendedorismo e Acolhimento Empresarial

A preocupacdo central passa por qualificar os espacgos de acolhimento para a incubagdo e o exercicio de
pequenas iniciativas empresariais promovidas por jovens NEET e outros publicos qualificados, incluindo
adultos desempregados, ao nivel municipal, objetivo que se orienta na dire¢do de incentivar o arranque de
novas empresas por jovens empresarios. No mesmo espag¢o de acolhimento, podera apoiar-se de forma
qualificada, e com recursos de acompanhamento, o desenho, a concec¢ado, a incubagdo e o desenvolvimento
de projetos (bem como o fomento de competéncias para a criagdo de negdcios e transversais) de valorizacdo
econdmica dos recursos locais e regionais, de industrias culturais e criativas no ambito das NTIC.

A criacdo de espacos destinados ao trabalho individual e/ou auténomo, a utilizar por ativos empregados que
podem ser atraidos das Areas Metropolitanas para o interior, no enquadramento das iniciativas do Ministério
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para a Coesdo Territorial, devera concorrer igualmente para a revitalizacdo do Alentejo nos dominios
demogriéfico e econémico.

O estimulo ao empreendedorismo e a qualificacdo de espacos de acolhimento que ampliem o efeito
pretendido de crescimento de empresas e emprego qualificado, afiguram-se como duas intervengdes
conjugadas que devem beneficiar de estruturas técnicas de apoio e animagao de iniciativas, mobilizadas a
partir de autarquias locais, parceiros sociais, ADL’s ou parcerias publico-privadas. Acolhendo e animando a
iniciativa empresarial ambientalmente sustentdvel por jovens com qualificacbes a partir do ensino
secundario, nomeadamente NEET, sem experiéncia profissional mas com potencial de desenvolvimento de
negdcios em areas criativas, culturais, artisticas, das NTIC ou associando estas a valorizacdo econémica dos
recursos do territdrio, qualificados na regido ou que a ela regressem apds conclusdo dos estudos,
contribuirdo para a sua atracdo e fixacdo no territério, a par do desenvolvimento complementar de
competéncias na criagdo e gestdo de negdcios e transversais, nos dominios da energia e ambiente.

Outros publicos mais experientes e com competéncias e profissionais acumuladas, com perfil pessoal
empreendedor e de iniciativa, afetados pela crise e pela retracdo do mercado de trabalho, que poderao
experimentar dificuldades de regresso por motivos de idade ou de desajustamento de competéncias, na
regido ou fora dela, deverdo ser atraidos ou regressar, beneficiando dos apoios a criacdo de emprego ou
empresa, das estruturas de acolhimento ao exercicio da atividade, do apoio técnico ao longo do processo e
do acesso a aquisicdo de competéncias de gestdo de negdcios.

O apoio ao dinamismo empreendedor a estimular nos territérios, capaz de potenciar a valorizagdo dos
recursos endégenos, incluindo as qualificacdes e as competéncias residentes, beneficiara de uma mediacao
técnica de apoio ao perfil dos promotores, no ambito dos objetivos estratégicos da ER Alentejo 2030, tal
como da qualificacdo das areas de acolhimento empresarial, com vista a obter niveis mais elevados de
eficiéncia dos recursos financeiros disponiveis e impactos mais elevados ao nivel do emprego, suportando o
processo econdmico de criacdo de emprego de qualidade, atraindo e fixando residentes qualificados, jovens
e adultos.

A intervengdo procura facilitar o exercicio empreendedor de iniciativa empresarial sustentdvel, promotor de
enraizamento e alargamento da base econdmica territorial, da qualificacdo e do reforco da capacidade
concorrencial do tecido empresarial da regido, da criatividade, inovagdo e capacitacdo na valorizagao
econdmica dos recursos enddgenos, da qualificagdo do emprego e da empregabilidade de jovens NEET, bem
como melhorar a conciliagcdo entre a vida profissional e familiar no exercicio laboral a distancia de quadros
externos a regido a atrair para residéncia. Estas intervengdes tém enquadramento no ambito dos Objetivos
Politicos da Coesdo (FSE+) da Agenda de Competéncias para a Europa, do Plano de Recuperagdo Econdmica
de Portugal 2020-2030 (PREP) e, ainda, da Agenda para o Territorio-2030 (PNPOT).

(d) Competéncias, Qualificagées e Qualidade do Emprego

Atuar no dominio da formagdo continua, do reconhecimento, validagdo e certificacdo das competéncias e
elevagao das qualificaces de trabalhadores empregados e desempregados, protegerd a sua exposi¢ao ao
desemprego e melhorarad a qualidade do emprego e a competitividade empresarial, em paralelo com o
contributo de uma modernizagao e flexibilizacdo das estruturas de educagdo-formacgao, facilitando a
acessibilidade aos seus destinatérios e a adequacdo as necessidades do tecido econdmico regional.

Intervengdes no ambito das competéncias e qualificagdes de empregados e desempregados, melhorando a
qualidade do emprego e reforcando a empregabilidade, a permanéncia e o aceso ao mercado de trabalho,
enquadram-se em objetivos comuns a varios instrumentos de programacgdo, entre os quais o PREP e a Agenda
de Competéncias para a Europa, focados na recuperacdo dos défices de escolarizagcdo e qualificacdo de
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adultos, reforcando a aposta na formacgao profissional qualificante e na participacdo dos adultos menos
escolarizados e qualificados em a¢cdes e modalidades de formacdo e ALV, melhorando as condi¢cdes de acesso
e permanéncia no mercado de trabalho.

O investimento nas pessoas, enquanto promotor da empregabilidade, da diminuicdo das dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho e do aumento da coesao social e territorial, constitui fator de capacitacao
dos trabalhadores para ajustamento as transformacgdes socioecondmicas em curso, por via da requalificacao
e atualizacdo profissional, adaptando-os aos novos desafios do mercado de trabalho em diregdo a
modernizacao dos processos de trabalho e producao, na transicao em matéria digital, ecolégica e energética.
Esta pertinéncia depara-se com dificuldades de implementagdo nos territdrios de baixa densidade.

A prioridade atribuida pela Agenda a elevagdo da participagdo de adultos pouco qualificados, empregados e
desempregados, em ac¢des de ALV na ampla extensdo dos territorios desde as cidades as zonas rurais e
remotas, a par da elevada importancia as condi¢Ges de identificacdo e diagndstico de necessidades de
competéncias a partir de processos internos das empresas (enquanto suporte a promog¢ao da melhoria e
elevacdo das competéncias dos seus colaboradores), abre oportunidades para que: por um lado, os parceiros
sociais, as empresas e as entidades da economia social possam beneficiar de melhores condi¢Ges na criagao,
montagem e desenvolvimento de processos internos de identificacdo de necessidades de competéncias e
RVCC; e, por outro lado, para que os trabalhadores empregados da regido vejam facilitado o acesso a
frequéncia de formacdo continua certificada, beneficiando de bolsas individuais de formacdo a utilizar no
ambito de uma oferta regional mais ampla e flexivel na sua organizacdo e funcionamento.

Num territério onde o acesso a formacdo é dificultada pelas distancias fisicas, pelos insuficientes transportes,
pelos baixos niveis de escolaridade dos adultos, pela tipologia das atividades econdmicas predominantes e
reduzida dimensdo das empresas, pelas condicées perante o emprego em matéria de precariedade laboral e
hordrios de trabalho, pelo aumento dos niveis de desemprego que gera pressdo e carga sobre o restante
emprego, o desenho de intervencdes adaptadas e ajustadas a especificidade do contexto regional,
particulares e diferenciadas das medidas de politica e dos instrumentos de ambito nacional, revela-se critico,
do ponto de vista da eficacia do refor¢o das qualificagdes e das competéncias dos recursos humanos do
territério e da promocdo da sua empregabilidade.

Nesse sentido, a modernizagdo dos sistemas de ensino e formagdo profissional (que integra as
recomendagdes da Comissdao Europeia no ambito do reforgo dirigido a recuperagao da economia europeia e
promocdo do incentivo ao emprego jovem), que promova o ajustamento da resposta do sistema regional
de educacao-formacgao, tornando a oferta formativa regional mais flexivel, alargada, ajustada e préxima das
comunidades locais, dos desempregados e do tecido empresarial, serd indispensavel para promover a
eficacia dos percursos formativos qualificantes junto dos seus destinatarios, aumentando as taxas de sucesso
na conclusdo e certificagao final pela diminui¢do das taxas de abandono.

Com impactos nos dominios das competéncias, das qualificacdes e da qualidade do emprego, a
modernizacdo das estruturas regionais de educacdo e formacdo entronca nas disposicdes da Agenda de
Competéncias para a Europa, de garantir que o direito a formacdo e aprendizagem ao longo da vida se torne
uma realidade em toda a Europa, desde as cidades até as zonas rurais mais remotas, com vista a conseguir
os objetivos de aumentar a participacdo de jovens e adultos pouco qualificados em acbes de ALV,
fomentando o investimento nas competéncias das pessoas, num mercado de trabalho em rapida evolugao.

Na mesma linha, o Plano de Recupera¢éo Econémica de Portugal 2020-2030, acolhe a ideia da requalificacdo
e modernizacdo da rede de escolas e de centros de formagdo profissional, procurando corrigir localizagGes
segregadas e aproximar a oferta formativa de utentes e beneficidrios, mediante a ampliagao do leque de
alternativas e a modernizagdao das infraestruturas tecnoldgicas de educa¢do e formagdo. Também a
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Estratégia Regional Alentejo 2030 dedica atengdo especial a reorganizacdo da oferta educativa profissional
e superior de suporte a especializacao regional.

A modernizagdo das estruturas de educagao e formacdo potencia o aumento da oferta e da participacdo dos
jovens em opgoes profissionais, com intervenc¢do ao nivel das competéncias, qualificaces e qualidade do
emprego, contribuindo para o combate ao abandono e insucesso escolar e para o aumento da
empregabilidade no nivel secundario, através da facilitacdo de contactos e transicao para o mercado de
trabalho por via de acesso a ofertas qualificantes, alinhadas com as ofertas sequenciais de formacgao superior
nas IES da regido.

Os estimulos da Comissdo Europeia ao desenvolvimento de esfor¢os na facilitagdo da empregabilidade da
proxima geracdo de europeus, espelhados nos varios instrumentos de programacdo e na Agenda das
Competéncias, encontram eco neste tipo de intervencao, que, promovendo uma melhor transicao dos jovens
para o mercado de trabalho e a sua fixacdo no territdrio, vai igualmente de encontro a Estratégia Regional e
ao PREP, o qual aconselha o alinhamento da qualificacdo dos jovens com as novas especializacGes
econdémicas dos territérios para facilitar a sua insercao profissional, criando condi¢cdes para aumentar o
numero de jovens que frequentem, com sucesso, o0 ensino superior.

(e) Insergao social e profissional de publicos mais desfavorecidos

Ainsercdo social e profissional de publicos mais desfavorecidos adivinha-se como um campo de intervencao
de particular importancia no futuro préoximo, com destaque para os menos qualificados e os imigrantes cujas
competéncias linguisticas, profissionais e sociais havera que trabalhar e validar, reconhecendo e certificando
outras ja existentes, com vista a facilitar a sua insercdo nas comunidades locais e no mercado de trabalho. O
Plano de Recuperagéo Econémica de Portugal 2020-2030 aponta a necessidade de investir no Estado Social,
necessario no combate as desigualdades e a pobreza, contribuindo para a criacdo de riqueza e de emprego,
assegurando que as pessoas em situa¢do de pobreza e exclusdo social possam ultrapassar esse estado e viver
com dignidade e participar ativamente na sociedade.

Apontando o acesso as qualificagdes como um dos instrumentos primordiais para a inclusdo social por via do
acesso ao mercado de trabalho, desde logo, destaca-se a importancia de promover junto dos publicos mais
desfavorecidos face ao mercado de trabalho (incluindo os imigrantes), uma maior participacdo em agbes de
ALV para aquisicdo de competéncias transversais e para a vida, na linha da Agenda de Competéncias para a
Europa e o acesso a processos de RVCC, e estimular a sua participagdo em programas de trabalho
socialmente necessario, que evitem a inatividade e incentivem a fixacdo de imigrantes na regido e o
reagrupamento familiar, sendo também uma das preocupacbes das prioridades do Objetivo Politico da
Coesdo Europa + Social e do FSE+.

As interveng¢Ges no ambito do emprego social, ainda que sem valor econémico, continuam a merecer
acolhimento enquanto mecanismos de reducdo da pobreza, mas as quais havera que acrescentar uma
componente de ALV para aquisicdo de competéncias sociais e para a vida e de elevagdo dos niveis de
qualificacdo escolar e profissional através do reconhecimento, validagdo e certificagdo em processos de
Micro Credencia¢do estimulados na Agenda de Competéncias para a Europa, contribuindo para promover a
empregabilidade e assegurar a insergao social dos publicos desfavorecidos e vulneraveis face ao mercado
de trabalho, incluindo os imigrantes, o que poderd configurar uma intervencdo pioneira com forte
componente de inovacdo social, em territorios de baixa densidade.

Tanto o FSE+ como a Agenda atribuem especial atengao ao investimento nas pessoas e no desenvolvimento
das competéncias técnicas, digitais e para a vida, enquanto chave para o emprego e o crescimento econdémico
e social, indiferente a idade das mesmas. Com vista a garantir que o direito a formacdo e a aprendizagem ao
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longo da vida se torne uma realidade em toda a Europa, o incentivo ao maior desenvolvimento de
competéncias digitais e sociais das pessoas entre os 16 e os 74 anos encontra no Alentejo um campo fértil
de contribuicdo para ainclusdo social de publicos desfavorecidos face ao mercado de trabalho, entre os quais
os adultos maduros acima dos 55 anos, cuja inatividade importa combater através de intervengdes
tendentes ao prolongamento da atividade saudavel e util, no mercado de trabalho e na sociedade.

Para além do contributo para as comunidades e para a economia social que a ativacdo das popula¢des dos
estratos etdrios mais avancados proporciona, no ambito das atividades de interesse social comum a
desenvolver, com crescimento pessoal e social dos envolvidos, as potencialidades do empreendedorismo
social podem ainda dar um relevante contributo, a este nivel, para o refor¢co nas condi¢des e fatores de
competitividade territorial na atracdo de residentes, empresas e emprego, designadamente, no campo do
preenchimento de lacunas existentes na prestacdo de servicos as familias e comunidade em territérios de
baixa densidade.
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3 - TERRITORIALIDADE

As infraestruturas de suporte a estruturacao da oferta formativa regional pelos operadores do sistema
regional de educacdo-formacao, potenciais beneficidrios de apoios destinados a adaptacdo, requalificacdo e
equipamento, estendendo-se pelo Alentejo, podem ser sistematizadas por tipologia de entidades e
localizagdo nas sub-regides do territério, da seguinte forma:

a) Escolas Secundarias com oferta de Cursos Profissionais (37), com poucas perspetivas de crescimento
devido a diminuicdo do “stock” de jovens, admitindo-se um crescimento até 40 escolas sendo as atuais
as seguintes:

» Leziria do Tejo (10): Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Benavente, Cartaxo, Coruche, Rio Maior,
Salvaterra de Magos e Santarém;

» Alto Alentejo (7): Arronches, Campo Maior, Elvas, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel;

> Alentejo Central (8): Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de Monsaraz,
Vendas Novas e Vila Vigosa;

> Baixo Alentejo (7): Aljustrel, Alimoddvar, Beja, Castro Verde, Mértola e Ourique;

» Alentejo Litoral (5): Alcacer, Odemira, Santiago do Cacém e Sines;

A escolas em causa tém vindo a ser objeto de processos de modernizacdo e remodelacdo, mas sem atencao

a esta dimensado profissionalizante da oferta, nomeadamente no que respeita a recuperac¢ado da vocacao das

antigas escolas industriais.

b) Escolas Profissionais (19):

Leziria (5): Coruche, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém,;

Alto Alentejo (2): Alter do Chao e Crato;

Alentejo Central (2): Evora e Montemor-o-Novo;

YV VYV VY

Baixo Alentejo (7): Alvito, Beja, Cuba, Mértola, Moura, Serpa e Vidigueira.

» Alentejo Litoral (3): Grandola, Odemira e Sines.
As escolas de vocagdo mais agricola serdo aquelas que maiores volumes de investimento necessitarao, no
tocante a modernizacdo de equipamentos para acompanhar os avancos tecnolégicos do tecido produtivo
envolvente e as necessidades de competéncias dai decorrentes.
c) Sistema RVCC - Rede de Centros Qualifica (33):

» Leziria (10): Almeirim, Azambuja, Cartaxo, Coruche, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém;

» Alto Alentejo (4): Campo Maior, Elvas, Ponte de Sor e Portalegre;

> Alentejo Central (8): Arraiolos, Evora, Montemor-o-Novo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas e

Vila Vigosa;
» Baixo Alentejo (7): Aljustrel, Almoddvar, Beja, Mértola, Moura e Serpa;

\4

Alentejo Litoral (4): Grandola, Odemira, Santiago do Cacém e Sines.
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d) Rede de Centros de Formagao Profissional do IEFP (10):

e)

f)

>

>

>

>

Leziria do Tejo (1): Santarém, onde a oportunidade de criacdo de polos de acesso a formacdo no
territério de acdo se afigura pertinente na aproximacdo aos destinatarios-alvo e na melhoria do
acesso a oferta.

Alto Alentejo (2): Ponte de Sor e Portalegre, com destaque para a necessidade de reforcar a ligagdo
entre a oferta formativa e os centros de apoio a criacdo de empresas em Monforte e Elvas, de reforco
da oferta nas dreas logistica e turistica em Elvas, de modernizacao das instalagdes e equipamentos
de apoio a oferta agro-alimentar regional, nomeadamente em Portalegre e no eixo Marvao-Castelo
de Vide, também com uma forte dimensao agroflorestal e ambiental. Ponte de Sor podera necessitar
de modernizar e adaptar instalagdes e equipamentos para acompanhamento da dindmica econédmica
do cluster aeronautico.

Alentejo Central (2): Evora e Reguengos de Monsaraz, com destaque para a recuperacdo da vocagdo
de apoio aos setores tradicionais artesanais no polo de formacdo de artesdos em Reguengos, para a
criagdo de uma nova frente de oferta de formacdo na zona dos marmores (metalomecéanica e
tecnologia de extracdo e transformagdo), para a modernizacdio dos equipamentos de
acompanhamento dos avangos na area da robdtica e da manutencdo e eletrdnica industrial e
automovel (sensores,...).

Baixo Alentejo (3): Aljustrel, Beja e Moura, sendo que a recuperacao e reforco do polo de formacao
de Moura mereceria aten¢do na primeira linha da oferta de formacdo em alternancia, da
modernizacdo de equipamentos para a manutencdo industrial e serralharia pesada (fresagem,
tornearia, ...) em Aljustrel, para o investimento em novos equipamentos de apoio a formacdo na area
agroalimentar (producdo e manutencdo em adegas, lagares, conservagcdo de produtos,...),
nomeadamente no que se refere a mecanizacdo agricola, hidrdulica e tecnologia de regadio.
Alentejo Litoral (2): Santiago do Cacém e Sines, com a aquisicdo e adaptacdo das instalacGes e
equipamento do Campus Piaget, nomeadamente na soldadura e manutengao industrial, na logistica,
na formagao turistica e na agricultura intensiva.

Institui¢ées do Ensino Superior (6):

>

>
>
>

Universidade de Evora (1): Evora, com destaque para o polo de formagdo da Mitra na drea agricola e
pecudria e para a nova Escola de Saude, a construir e equipar;

Instituto Politécnico de Santarém (2): Santarém e Rio Maior;

Instituto Politécnico de Portalegre (2): Elvas e Portalegre;

Instituto Politécnico de Beja (1): Beja.

Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre (1): Portalegre.
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4 - OBJETIVOS ESPECIFICOS

Enquanto modelo prevalecente até agora, a globalizacdo sofrerd inevitaveis ajustamentos que abrirdo, em
paralelo a reconfiguracdo do modelo, um maior espaco a focagem territorial dos instrumentos e mecanismos
de intervencdo no seio da Unido Europeia, em direcdo a uma Europa mais social, apoiando o emprego de
qualidade, a educacao, as competéncias, a inclusao social, entendendo a pessoa enquanto ator da dinamica
dos territérios e agente ativo das comunidades locais e da sociedade, construindo o seu portefélio de
competéncias num ambiente de aprendizagem ao longo da vida.

Na incerteza dos efeitos da crise pandémica sobre a economia e o mundo do trabalho, em territdrios
desfavorecidos onde o escasso potencial humano se associa ao baixo nivel de qualificagdes escolares e
profissionais do capital humano disponivel (e, por isso, persistem os desajustamentos do mercado de
trabalho e o défice de qualificacdes, ainda que em situacdo de elevacdo dos niveis de desemprego), importa
colocar as pessoas e o desenvolvimento de competéncias ao nivel individual no centro das estratégias de
empregabilidade, afigurando-se pertinente a focagem da intervencao sobre o territério e da abrangéncia das
acoes sobre diversos tipos de publicos beneficidrios:

e Jovens NEET com instrugdo até ao nivel secundario e os qualificados de nivel superior;

e Adultos maduros, pouco escolarizados e qualificados, empurrados do mercado de trabalho para a
inatividade pela crise pandémica;

e Empregados e desempregados com necessidades de ALV para especializacdo e adaptagdo as
mutacGes dos conteludos do trabalho e dos empregos, decorrentes das transi¢cGes (digital,
energética, ambiental) da economia e da sociedade;

e Segmentos em situacdo de desfavorecimento face ao mercado de trabalho e minorias sociais,
incluindo imigrantes.

Num desenho adaptado as especificidades e fragilidades territoriais, conciliando o imediato e emergente
com o médio prazo, o perfil de intervencGes proposto procura assegurar uma fungao supletiva mais extensiva
dos incentivos a qualificagdo e empregabilidade face aos programas nacionais, bem como ousa ensaiar
estimulos a iniciativa regional a margem do quadro de acdo sectorial, em torno das seguintes prioridades:

I. Sustentagcdo e expansdo do emprego, estancando, em situacdo de emergéncia, os processos de
destruicdo do emprego regional mediante o incentivo ao investimento produtivo em bens
transaciondveis e na economia social, que garanta a manutengdo do emprego e a criagdo de novos
postos de trabalho, decorrente da necessidade de responder a explosdo do desemprego na regiao,
acompanhando os recuos do emprego em toda a Europa, na linha das orientagdes da Unido Europeia
que pretende proteger os postos de trabalho e assegurar a manutengdo dos empregos aos
trabalhadores das empresas afetadas pela pandemia.

Il. Empregabilidade de jovens e desempregados, através da facilitagdo da transi¢cdo para a vida ativa dos
jovens diplomados e do incentivo a empregabilidade dos jovens NEET desempregados, da maior
participacdo em ofertas escolares de dupla certificacdo e da melhoria do acesso ao mercado de
trabalho pelos desempregados menos qualificados. A preocupagdo serd a de responder com maior
eficacia no combate ao abandono escolar no ensino secundario e superior, a insercdo laboral dos
jovens e a reinsergao laboral dos desempregados, através de:

e Oferta de formacgdo profissional inicial mais qualificante, de dupla certificagdo, enquanto
alternativa apelativa as vias tradicionais do ensino secundario e pds-secunddrio, reforcando a
capacidade de adequacdo as novas areas de conhecimento, formacgdo e qualificagdo, emergentes
da disrup¢do da pandemia;
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e Maior integracao das componentes emprego e formacdo profissional nas estratégias de transicao
de jovens para a vida ativa (desenvolvendo competéncias pessoais de procura ativa de emprego,
gestdo de carreira, apoios a criagao do préprio emprego e empresas), e de adaptagdo e reconversao
de desempregados com competéncias desajustadas face aos mercados de trabalho nos quais
pretendem reingressar;

¢ Incentivo a contratacdo de recursos humanos qualificados e altamente qualificados, atracdo e sua
fixagdo na regido.

Empreendedorismo e acolhimento empresarial, por via da qualificacdo das condi¢des ao exercicio da

iniciativa empresarial criadora de emprego e de apoio a mesma, com vista a fornecer respostas mais

adequadas nos dmbitos seguintes:

e Aproveitamento de oportunidades de pequena escala, no ambito das TIC, das indUstrias criativas e
culturais, da valorizagdo econémica inovadora dos recursos e produtos endégenos do territdrio, de
forte identidade e apeténcia turistica;

¢ Aprofundamento da eficacia no sucesso da iniciativa empresarial local, mediante desenvolvimento
de competéncias de gestdo/montagem do negdcio e reforco do acompanhamento qualificado do
desenvolvimento dos negécios e na selecdo e estimulo dos promotores;

e Atracdo e fixacdo de ativos humanos jovens diplomados e de desempregados adultos maduros com
experiéncia profissional e qualificagdes acumuladas, por via da promocdo de iniciativas de
empreendedorismo enddgeno e enraizado no territdrio.

Competéncias, qualificacoes e qualidade do emprego, através da modernizacdo de estruturas e

equipamentos da rede de operadores do sistema de educacdo-formacdo regional, que permita

flexibilizar e ajustar a resposta do mesmo as solicitacdes do mercado regional, procurando responder
aos desafios seguintes:

¢ Dinamicas em curso nos mercados de trabalho, apoiando a qualificacdo de ativos empregados nas
empresas e desempregados menos qualificados, no ambito da literacia de adultos, em matéria de
competéncias digitais, ecolégicas e ambientais, para além das competéncias para a vida, tornando
o0 emprego mais qualificado e promovendo a empregabilidade dos desempregados;

e Urgéncia da capacita¢do e reforgo da participagdo em agdes de ALV dos ativos no mercado de
trabalho regional, promovendo a qualidade do emprego, reforcando a empregabilidade e a
resisténcia ao desemprego, bem como o regresso ao mercado de trabalho;

¢ Emergéncia de uma maior agilidade e flexibilidade na engenharia dos processos de produc¢do de
competéncias e qualificacdes, em articulagdo com as estratégias de capta¢do de investimento
externo a regido, a levar a cabo pelos agentes do sistema regional de educag¢do-formacao;

¢ Melhoria dos niveis de ajustamento entre a oferta e a procura de qualificagdes no territério, que
aproxime a oferta aos destinatdrios, numa ldgica mais integrada verticalmente entre os niveis
profissional e superior, com maior atratividade, niveis de participa¢do e menor abandono;

¢ Crodnico nivel de baixas qualificagdes dos ativos disponiveis para as a¢des de ALV, desmobilizados
pela dispersdo dos nucleos habitacionais e fragilidade da rede de transportes, pela rigidez
organizativa e pelas condicionantes das regras de financiamento, desajustadas a realidade dos
territérios de baixa densidade.

Insergdo social e profissional de desfavorecidos face ao mercado de trabalho, incluindo os imigrantes,

estimulando a sua empregabilidade e incentivando o prolongamento da atividade da geracao grisalha,

aprofundando as respostas na direcdo de:

¢ Uma sociedade moderna e multicultural, coesa e solidaria, que valorize a inclusdo social dos mais
desfavorecidos e dos imigrantes, a participa¢do ativa continuada dos mais maduros com tempos de
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vida cada vez mais alargados, o enriquecimento e o crescimento pessoal continuo assente no
desenvolvimento de competéncias transversais, em beneficio de uma maior coesdo econdmica e
social dos territérios;

¢ Um aumento do saldo migratdrio regional, especialmente de jovens, promovendo o acolhimento
territorial e inclusdo social de fluxos de mao-de-obra imigrante nas dticas da fixacdo permanente,
com intervengdes pioneiras no ambito do reconhecimento, validagdo e gestdo de competéncias e
qualificacGes, do acesso a saldrios dignos e do estimulo de retorno e atracdo de ativos adultos
maduros qualificados a partir da Area Metropolitana de Lisboa, incentivando o prolongamento da
iniciativa e atividade;

e Uma promogdo da elevagdo das competéncias facilitadoras da transicdo digital, energética e
ambiental e das competéncias para vida dos mais desfavorecidos, em beneficio da dinamizacao e
recuperacgao das atividades tradicionais, tipicas e culturais do territério e dos servicos de apoio as
familias e a comunidade, a par da iniciativa empreendedora de caracter social, no enquadramento
da constituicdo de ampliadas parcerias ao nivel local.

A preocupacdo subjacente nas intervencgdes propostas, face a evolucdo do desemprego, é a da focagem

prioritaria nas pessoas e na sua capacitagdo, bem como nas organiza¢des de apoio e promoc¢do da acdo

regional, com os seguintes Objetivos Especificos (OE):

Of1

OE2

OE3

OE4

OE5

Estancar a destruig¢dio de emprego e apoiar transitoriamente o emprego regional, protegendo os postos
de trabalho e os trabalhadores menos qualificados e escolarizados vulnerdveis ao desemprego, através
de acdes no dominio da elevacdo das qualificagdes dos trabalhadores de micro e pequenas empresas
no ativo e da protecdo social dos mesmos, apoiando a manutencao da capacidade produtiva regional
e da economia social;

Apoiar o investimento produtivo que mantenha ou induza a cria¢cGo de novo emprego, criando
condicbes especificas e regionalizadas incentivo a aquisicio de equipamentos necessarios a
manutenc¢do ou expansdao de emprego, beneficiando desempregados vulnerdveis e jovens NEET,
atuando nos dominios da empregabilidade de jovens e desempregados e da insergdo social e
profissional de publicos desfavorecidos, beneficidrios da sustentacdo e da expansao produtiva regional
e da economia social;

Promover a empregabilidade de jovens diplomados e desempregados, facilitando a transi¢cdo para a
vida ativa e a contratacdo de desempregados pelo tecido empresarial e pela economia social,
contribuindo para a inser¢do social e profissional de publicos mais vulneraveis face ao mercado de
trabalho, para a fixacdo de jovens no territério e para a melhoria da qualidade do emprego e
rejuvenescimento dos quadros de pessoal do tecido empresarial;

Estimular o empreendedorismo e o emprego qualificado na valorizagéio econdmica ambientalmente
sustentada de recursos e produtos enddgenos de forte identidade territorial - valorizando a
empregabilidade de jovens e desempregados, melhorando a qualidade do emprego e densificando o
tecido empresarial regional, explorando os recursos do territério, promovendo um maior
enraizamento territorial de algumas das cadeias de valor com potencial econémico no Alentejo,
assegurando maior territorialidade do emprego e fixando populagéo no territério.

Qualificar o acolhimento ao exercicio de iniciativa empresarial e trabalho individual - através do apoio
técnico qualificado a incubacdo e desenvolvimento empresarial de iniciativas e de trabalho a distancia,
estimulando o empreendedorismo, a empregabilidade de jovens e desempregados, a atracdo e fixacdo
de quadros jovens e adultos experientes (ativos e em saida) para os territérios desfavorecidos
demograficamente, através da criacdo de condi¢Ges de promogdo de negdcios e emprego em torno
das oportunidades econémicas do territdrio.
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Melhorar a qualidade do emprego e o acesso ao mercado de trabalho - sustenta também o emprego
existente e a gradual expansao do mesmo, mediante aposta nas competéncias por via do incremento
da participacdo de trabalhadores empregados e desempregados com baixas qualificacbes em
processos de capacitacdo associados ao RVCC das competéncias adquiridas, beneficiando a
empregabilidade e a resisténcia ao desemprego face a novas exigéncias do mercado de trabalho
(transicdo digital, ecoldgica e energética) e a insergdo social e profissional dos imigrantes e outros
publicos mais vulneraveis como os maduros a partir dos 55 anos de idade com baixas qualifica¢cGes
escolares e profissionais.

OE7 Ajustar a resposta do sistema de educag¢do-formagdo regional — com produgdo/reconversdo de

OE8

OE9

competéncias e qualificacbes adequadas as necessidades de desenvolvimento do territdrio,
modernizando as suas infra-estruturas e equipamentos dotando-as de maior flexibilidade e
aproximando-as dos seus destinatarios e facilitando o seu acesso, promovendo a empregabilidade dos
desempregados, a melhoria da qualidade e expansdao do emprego, por via da atracdo e fomento de
novos investimentos.

Estimular o aumento da oferta e da participagdo dos jovens em opg¢bes de dupla certificagdo na
escolaridade obrigatdria e pds-secundario, com vista a facilitar a transicdo para o mercado de trabalho,
a diminuir o abandono e o insucesso escolar, através de uma maior integracdo entre a oferta
escolar/profissional/superior regional e seu alinhamento com o mercado de trabalho, contribuindo
para uma maior empregabilidade dos jovens, fixacdo na regido e melhoria da qualidade do emprego.
Promover a inclusdo ativa e a empregabilidade dos publicos desfavorecidos e vulneraveis face ao
mercado de trabalho, incluindo imigrantes, através de intervengdes nos dominios do mercado social
de emprego, do reconhecimento, validacdo e elevacdo dos niveis de qualificacdo escolar e profissional,
da aquisicdo de competéncias pessoais e sociais, combatendo a exclusdo social e assegurando
processos de ALV e trabalho social necessario durante os periodos de inatividade laboral.

OE 10 Incentivar o prolongamento sauddvel e util da atividade da geragdo grisalha - atuagdao no dominio da

insercao social e laboral dos ativos em reduc¢do de participacao laboral que serdo pressionados para a
retirada a partir dos 55 anos, através da sua mobiliza¢do para a valorizacdo pessoal, apoio qualificado
a promocgao e gestdo de iniciativas na comunidade, na promogao e valorizagdo dos recursos locais, na
animagado social e cultural local, no voluntariado social e comunitdrio, através de a¢des promovidas
pelos agentes do territério, nomeadamente da economia social.
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Matriz légica de Desafios vs. Objetivos especificos

Desafios/Dominios de

Objetivos Especificos

Intervengao

1. SUSTENTACAO E EXPANSAO

=

. Estancar a destruigdo de emprego e apoiar transitoriamente o emprego

DO EMPREGO

N

. Apoiar o investimento produtivo garante ou criador de emprego

Il. EMPREGABILIDADE DE
JOVENS E DESEMPREGADOS

w

. Promover a empregabilidade dos jovens diplomados e desempregados

4. Estimular o empreendedorismo e o emprego qualificado

lll. EMPREENDEDORISMO E
ACOLHIMENTO EMPRESARIAL

v

. Qualificar o acolhimento ao exercicio de iniciativa empresarial

(=2}

. Melhorar a qualidade do emprego e acesso ao mercado de trabalho

QUALIFICAGOES E QUALIDADE

V. COMPETENCIAS, 7. Ajustar a resposta do sistema de educagdo-formagao regional

DO EMPREGO 8. Aumentar oferta/numero de jovens em opgdes dupla certificagdo

V. |NSERCAO SOCIAL E PROFIS-
SIONAL DE DESFAVORECIDOS | ! 10. Incentivar o prolongamento da atividade da geragdo grisalha

9. Promover a inclusdo ativa e a empregabilidade de desfavorecidos

O Quadro légico apresentado explicita os Dominios que agregam os desafios do territério em matéria de

qualificacdo, emprego e inclusdo social, racionalizando e justificando as intervencGes regionais a concretizar,

com a preocupacgao de procurar assegurar um modelo de operacionalizagdo e financiamento mais ajustado

as especificidades do territério, e dos agentes econdmicos e sociais do mesmo, beneficiando niveis de

compromisso e execugdo, e procurando avancar face aos periodos anteriores de programagdo, no que
respeita a:

Valorizacdo e revitalizacdo de atividades tradicionais, especificas, particulares, com enraizamento e
identidade territorial;

Aproximag¢do da educagdo e formagdo aos seus destinatarios, ajustando modelos de organizagao e
funcionamento;

Eficacia na fixacdo e atracdo de jovens quadros no interior, criando condi¢cGes mais favoraveis para
estdgios profissionais, apoios a contratagao e criagdo de emprego;

Promocdo de uma rede qualificada de consultadoria institucional que apoie a criacdo de emprego,
de pequenas e microempresas e as existentes, na absorcdo e aplicacdo dos recursos de
financiamento, bem como no estimulo seletivo ao empreendedorismo e respetivo
acompanhamento, em territérios de baixa densidade.
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5 - TIPOLOGIA DE OPERACOES

OE1 - Estancar a destrui¢cdo de emprego

Concentrar  transitoriamente esfor¢os na
manutencao de emprego e de empresas vivas,
em atividades produtoras de bens
transaciondveis e na economia social, através de
um Programa de Qualificagdo-Emprego que
promova igualmente a requalificacdo das pessoas
e a reconversdo das empresas, apoiando a
resiliéncia e sustentabilidade do tecido
empresarial, protegendo os postos de trabalho e
os trabalhadores menos qualificados e
escolarizados, mais vulneraveis ao desemprego,
cujo crescimento importard estancar, apoiando
igualmente a manutencdo da capacidade
produtiva regional e da economia social.

OE2 - Apoiar o investimento produtivo

Criagdo de um Fundo de Apoio Regional a
Modernizagdo  Organizacional e Produtiva
(FARMOP) que assegure condicbes de
financiamento reembolsavel, sem juros, aos
processos de modernizagao produtiva
sustentavel (aquisicdio de equipamentos mais
eficientes/limpos na energia), que sustentem ou
aumentem o emprego de desempregados
desfavorecidos face ao mercado de trabalho e
jovens NEET, em atividades produtoras de bens
transacionaveis e da economia social.

OE3 - Empregabilidade de jovens e desempre-
gados

Promover a empregabilidade de desempregados
e de jovens diplomados na regido e atrair outros,
por via de estagios facilitadores do contacto
precoce e da transicao de jovens para o mercado
de trabalho em empresas, entidades da
economia social e autarquias locais e da
contratacao de desempregados pelas empresas e
entidades da economia social da regido,
contribuindo para a inser¢do social e profissional
de publicos mais vulneraveis face ao mercado de
trabalho, para a atragdo e fixagdo de jovens no
territério e para a melhoria da qualidade do
emprego e rejuvenescimento dos quadros de
pessoal do tecido empresarial, do terceiro setor e
autarquico.

Tipologia de operagdes e intervengoes

IntervengGes na melhoria, atualizagdo e elevagdo das
qualificagdes dos trabalhadores de micro e pequenas
empresas e entidades da economia social e da protecgdo
social dos mesmos, durante a diminuicdo ou paragem
laboral (bolsas de formagao);

Concecgdo e desenvolvimento de programas de formacao
pelos operadores em parceria com os parceiros sociais, com
focagem especial na atualizagdo de competéncias
facilitadoras da transicdo verde, digital e energética;
Elevagdo dos percursos escolares e profissionais dos ativos,
através da associagdo a processos RVCC.

Tipologia de operagbes e intervengoes

Processos de modernizacdo produtiva sustentdvel,
associados a qualificagdo dos recursos humanos em postos
de trabalho a manter ou a criar, em micro e pequenas
empresas e entidades da economia social;

Acdes de formagdo promovidas por empresas e entidades:
formacdo (técnica), de adaptagdo aos novos equipamentos
e de formacgdo (transversal) de aquisicdo de competéncias
para a transicdo verde, digital e energética.

Tipologia de operagdes e intervengoes

Majorar o apoio a estagios profissionais (regionais), com
formacgdo profissional, para jovens habilitados com o Ensino
Secundario, Ensino Profissional e Ensino Superior;

Majorar o apoio a promocgdo de estagios profissionais
(regionais), com formacgdo profissional, por empresas e
entidades da economia social com atividade e
estabelecimentos na regido e autarquias locais;

Majorar o apoio a contratagdo de desempregados por
empresas e entidades da economia social com atividade e
estabelecimentos no Alentejo;

Apoios a contratagdo de recursos humanos qualificados e
altamente qualificados pelas empresas e entidades da
economia social da regido;

Apoios a promocdo de estagios (experimentais) precoces e
ndo profissionais por empresas, entidades da economia
social e autarquias locais, a estudantes matriculados no
ensino superior, para contato com o mercado de trabalho e
o tecido econdmico regional.
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OE4 - Estimular o empreendedorismo regional
Estimular o empreendedorismo regional e o
emprego qualificado através da valorizagdo
econdmica e ambientalmente sustentavel dos
recursos e produtos enddgenos de forte
identidade territorial, através do incentivo
seletivo ao dinamismo criador de empresas e
emprego por jovens NEET, desempregados
adultos qualificados e/ou com experiéncias
profissionais longas, residentes, em acesso ou de
regresso ao territério, que criem empresas ou o
préprio emprego, mediante agdes de animagao e
mediagdo  qualificada de  agentes de
desenvolvimento do territério e da frequéncia de
acdes de formacgao dirigidas a aquisicdo das
competéncias de suporte a montagem e gestdo
de negdcios, bem como a facilitacdo para a
transicdo verde, digital e energética.

OES - Qualificar o acolhimento empresarial

Assegurar uma rede municipal (re)qualificada de
acolhimento ao exercicio de iniciativa
empresarial, que promova e apoie tecnicamente
a incubagdo e desenvolvimento empresarial
sustentdvel de iniciativas criativas e inovadoras
de pendor tecnolégico e cultural ou de
valorizagdo econdmica dos recursos e produtos
enddgenos de forte identidade territorial, por via
da criagcdo do proprio emprego e empresas, por
jovens NEET e desempregados qualificados
residentes, ou oriundos de outras regides,
assegurando igualmente espagos comuns para o
exercicio laboral a distdncia (numa perspetiva de
coworking) auténomo ou dependente,
estimulando o empreendedorismo e a
empregabilidade de jovens e desempregados, a
atracdo e fixacdo de quadros jovens e adultos
experientes (ativos e em saida do mercado de
trabalho) para os territorios desfavorecidos
demograficamente, através da criagdo de
condi¢Ges de promogdo de negdcios e emprego
em torno das oportunidades de valorizagao
econdémica dos produtos locais.

Tipologia de operagdes e intervengoes

Apoio a pequenos projetos de criagdo de emprego e
empresas por jovens NEET, desempregados qualificados
e/ou com experiéncias profissionais longas, beneficiarios ou
ndo de prestagdes de subsidio de desemprego;

Promogdo da animag¢do e mediagdo qualificada por agentes
do territdrio na seletividade, incentivo e acompanhamento
aos perfis empreendedores de maior potencial de sucesso,
a partir da formagao inicial e preparatdria, orientada para
as competéncias de elaboragdo de candidaturas, montagem
e gestdo de projetos e negdcios;

Assegurar inovagdo e criatividade tendentes a elevagdo da
eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental na
valoriza¢do econdmica dos recursos da regido.

Tipologia de operagbes e intervengoes
Apoio a adaptagdo ou requalificagdo de imdveis e espagos
publicos desativados ou subutilizados, nos nucleos urbanos
daregido, tendo por finalidade o acolhimento e a incubacgdo
de pequenas iniciativas, ambientalmente sustentaveis,
criadoras de emprego, ao nivel municipal;
Apoio a constituigdo e funcionamento de Centros de
Recursos de Estimulo e Suporte (CRES) a iniciativa
empreendedora de criagdo do préprio emprego ou
empresa, a desenvolver em espagos de acolhimento
proprios para o efeito;
Apoio a animagdo e suporte técnico qualificado ao
empreendedorismo em projetos inovadores para criagdao do
proprio emprego ou empresa, no ambito das industrias
criativas e de pendor tecnoldgico e cultural ou de
valorizagdo econdmica dos recursos e produtos endégenos
de forte identidade territorial, ao nivel municipal,
promovidos por jovens NEET e desempregados
qualificados, residentes ou ndo na regido, a desenvolver em
espacos de acolhimento proprios;
Apoio a estruturas técnicas de suporte a elaboragdo e
acompanhamento do desenvolvimento de projetos e seus
promotores (segundo as Linhas de Agdo Especificas dos
Dominios da EREI Alentejo 2030), durante o periodo de
incubagdo, a par da intervengdo nas competéncias de
gestdo e transversais (digitais, ecoldgicas e energéticas).
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OEG6 - Melhorar a qualidade do emprego
Ultrapassar os défices de escolarizagdo e
qualificagdo profissional na regido, de ativos
empregados e desempregados, melhorando a
qualidade e cimentando o nivel de emprego,
aumentando a resisténcia ao desemprego,
promovendo a empregabilidade e reforgando a
competitividade do  tecido  empresarial,
incentivando o acesso dos ativos desempregados
e empregados nas micro e pequenas empresas a
uma oferta local de qualificagdo de indole técnica,
social, digital, ecoldgica, energética, promovida
por operadores de RVCC escolar e profissional.
Diminuir as dificuldades do territdrio no acesso a
formacgao continua dos trabalhadores
desempregados e dos empregados, melhorando
a qualidade do emprego e promovendo a
empregabilidade e acesso ao mercado de
trabalho mediante incentivos a atualizacdo,
reforco e reconversio de competéncias
profissionais, através da elevagdo dos niveis de
participagdo dos trabalhadores empregados e
desempregados com baixas qualificacGes, nos
processos de formagdo continua e ALV.

OE7 - Resposta do sistema educagao-formagao

Ajustar a resposta do sistema de educagdo-
formacdo regional na producdo/reconversio de
competéncias e qualificagbes adequadas as
necessidades de desenvolvimento do territdrio,
apoiando a modernizagdo e requalificagdo de
estruturas e sistemas, assegurando flexibilidade
organizacional que aproxime as mesmas dos
destinatarios (tecido empresarial, trabalhadores
e desempregados, promovendo a
empregabilidade, a melhoria da qualidade do
emprego e a competitividade territorial na
atracdo e consolidagdo de investimentos.

OE8 - Oferta de dupla certificagcao para jovens

Aumentar a empregabilidade de jovens, a partir
da intervengdo sobre as competéncias e as
qualifica¢des, pelo reforco da oferta educativa e
formativa de dupla certificagdo de jovens que
possa estimular uma maior participacdo dos
mesmos nessas opg¢des no periodo da
escolaridade obrigatéria e pds-secundario, com
vista a facilitar a transicdo para o mercado de
trabalho e a promogdo do sucesso escolar,
através de uma maior integracdo entre a oferta
escolar/profissional/superior regional e seu
alinhamento com o mercado de trabalho e os
dominios de especializagdo contribuindo para
uma maior empregabilidade dos jovens, a fixagdo
na regido e a melhoria da qualidade do emprego.

Tipologia de operagdes e intervengoes

Apoio a promogdo e frequéncia de cursos de Educagao e
Formagdo de Adultos (EFA) por adultos desempregados,
com certificagcdo dos niveis de educagdo e de qualificagdo
profissional alcangados;

Apoio a promogdo e frequéncia de agbes de Formacao
Modular (FM) por adultos desempregados, com certificagdo
escolar e profissional ao longo das etapas do percurso;
Apoio a Bolsas Individuais de Formagdo para a frequéncia
de agBes de Formagdo Modular por jovens e adultos
empregados, com certificagdo escolar e profissional ao
longo das etapas do percurso;

Apoio a criacdo e funcionamento de Centros de
Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias
escolares e profissionais (Centros Qualifica) dinamizados
por operadores publicos e privados do sistema de
educacdo-formacdo, ADL’s, parceiros sociais, empresas e
entidades da economia social com dimensdo empregadora
relevante.

Tipologia de operagobes e intervengoes
Adaptacao, requalificagdo e equipamento de
infraestruturas necessdrias a estruturacdo da oferta
formativa, pelas IES do Alentejo;
Adaptacao, requalificacdo e equipamento de
infraestruturas necessdrias a estruturacdo da oferta
formativa inicial e continua de dupla certificacdo escolar e
profissional, no Alentejo, pela Rede de Escolas Secundarias,
Escolas Profissionais, Centros de Formagdo Profissional,
Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre;
Adaptacao, requalificagdo e equipamento de
infraestruturas necessarias a estruturacdo da Rede de
Centros de Reconhecimento, Validagcdo e Certificagdo de
Competéncias (RVCC) no territério.

Tipologia de operagdes e intervengoes

Oferta de cursos de formacdo em alternancia (Sistema
Aprendizagem), ao nivel secundario e pds-secundario, em
estreito alinhamento com as IES e a oferta das mesmas;
Oferta de Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET’s), ao
nivel pdés-secunddrio em estreito alinhamento com as IES,
empresas e parceiros sociais;

O apoio a oferta de formacdo profissional de nivel superior
(CTeSP - Cursos Técnicos Superiores Profissionais), das IES
regionais.

Pagina |22



Plano de A¢ao Qualificagdo, Emprego e Inclusido Social
- Relatorio Final -

OE9 - Empregabilidade de  publicos
desfavorecidos
Intervir sobre os trabalhadores menos

qualificados, com saldrios mais baixos e vinculos
precarios de emprego, desfavorecidos face ao
mercado de trabalho, promovendo a
empregabilidade e o regresso ao mercado de
trabalho, elevando as competéncias por via da
ALV e das qualificagdes a reconhecer e certificar,
em processos RVCC, enquanto caminho no
avanco da inser¢do profissional e social.

OE10 - Prolongamento saudavel da atividade da
geragao grisalha

Intervengdo sobre os ativos acima dos 55 anos,
inativos prematuros e reformados,
antecipadamente empurrados para a inatividade
antecipada, num contexto de retracdo dos
mercados de trabalho, quando ainda sentem
bastante vitalidade, associados ao aumento do
tempo médio de vida, clamando por estimulo a
um envelhecimento ativo e de qualidade com
condi¢bes ao nivel da saude e da autonomia
individual, mas também a valorizacdo do seu
envolvimento ativo na vida social, econémica e
cultural das suas comunidades, da regido e na
sociedade, enquanto cidadaos ativos.

Tipologia de operagdes e intervengoes

v Trabalho socialmente necessario (Contrato Emprego-

Insercdo), associado a uma componente ativa de formagao
profissional certificada, para beneficiarios de Subsidio de
Desemprego e Subsidio Social de Desemprego;

Trabalho socialmente necessario (Contrato Emprego
Inser¢do+), associado a uma componente ativa de formagdo
profissional certificada, para desempregados beneficidrios
de RSI, DLD’s e publicos em situagdo de desfavorecimento;
Trabalho socialmente necessdrio para imigrantes sem SD
nem apoios sociais, incluindo a frequéncia de formacgdo
profissional em competéncias transversais, individuais,
sociais e civicas.

Tipologia de operagdes e intervengoes

Iniciativas de incentivo a atividade e vida saudavel, em
torno da valorizagdo e reabilitagdo de atividades
tradicionais, artesanais e culturais do territorio, com
crescimento e enriquecimento de competéncias;
IntervengBes nas qualificagdes da populagdo madura,
promovendo a formacgao inclusiva e de qualidade ao longo
da vida, dirigida ao desenvolvimento de competéncias para
a vida e para acompanhar a transicdo e inclusdo digital,
ecoldgica e energética, que incentivem elevada e saudavel
participacgdo individual e social na vida dos territérios;
Apoio ao empreendedorismo social com carater inovador,
qgue contribuam para a criagdo de riqueza e de emprego
regional local e para a inser¢do social e profissional de
publicos desfavorecidos face ao mercado de trabalho, na
prestacdo de servicos de apoio as familias, a comunidade e
a economia social.
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6 - RESULTADOS ESPERADOS

RESULTADOS ESPERADOS DAS INTERVENGOES, POR OBJETIVO ESPECIFICO E PRAZOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

|RESULTADOS ESPERADOS DAS INTERVENGOES

OE1 - ESTANCAR
DESTRUIGAO EMPREGO

OE2 - APOIAR INVESTIMENTO
PRODUTIVO

OES3 - EMPREGABILIDADE
JOVENS DIPLOMADOS E
DESEMPREGADOS

OE4 - EMPREENDEDORISMO
REGIONAL

OE5 - QUALIFICAR
ACOLHIMENTO
EMPRESARIAL

OE6 - MELHORAR
QUALIDADE DO EMPREGO

OE?7 - AJUSTAR RESPOSTA

SISTEMA EDUCACAO

FORMACAO

OES8 - JOVENS EM OFERTA DE
DUPLA CERTIFICACAO

PUBLICOS

OE9 - EMPREGABILIDADE
DESFAVORECIDOS

OE10 - PROLONGAMENTO
ATIVIDADE GERAGAO
GRISALHA

Adaptacdo/requalificag&o/equipamento infraestruturas de IES

o2}

Adaptagéo/requalificagdo/equipamento infraestruturas de EscolasSecundérias

Adaptacdo/requalificagéo/equipamento infraestruturas de Escdas Profissionais

20

Adaptagéo/requalificagéo/equipamento infraestruturas de CFP da rede IEFP

10

Adaptagdo/requalificag&o/equipamento infraestruturas da Rede Centros Qualifica

33

Adultos desempregados em agdes de formagéo dupla certificagao (Cursos EFA): 2300

2.300/anc

Adultos desempregados em agdes de Formagéo Modular Certificada (FMC)

16.000/anc

Consultoria: proj. investimento/emprego e identificago necessidades qualificagéo

50/ano

Contratag&o de DLD, Desempregados com SD e Desfavorecidos

200/anc

Contratagéo de Desempregados

13.500

60/ano

Contratag&o de jovens NEET

200/anc

Contrato Emprego Inser¢éo (abrangidos)

3.800/ano

Contrato Emprego Inser¢éo + (abrangidos)

2.700/anc

Contrato Emprego Inser¢éo para Imigrantes (abrangidos)

750/ano

Empresas a apoiar em investimento de modernizagdo

30

Espagos de incubagao empresarial criados/requalificados

59

Estagios Experimentais

7.200

Estagios Profissionais

20.250

Estruturas técnicas p. animagéo/apoio qualificado ao empreendedorismo

Formagéo profissional transversa (abrangidos)

1.000/ano

Jovens que iniciam Cursos de Aprendizagem

1.000/ano

Jovens que iniciam Cursos de Especializagéo Tecnd 6gica (CET)

300/ano

Jovens que iniciam Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP)

60/anc

Projetos empresariais apoiados

20/ano

Trabalhdores empregados em agdes de formagéo profissional (biénio 2021-2022)

10.000

Trabalhadores empregados em agdes de Formagao Modular Certificada (FMC)

7.000/anc
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7 - ENTIDADES A ENVOLVER NA IMPLEMENTACAO

Entidades a envolver na implementacgdo das intervengoes, por Objetivo Especifico

ENTIDADES A ENVOLVER NA IMPREMENTAGAQ DAS INTERVENGOES, POR OBJETIVO ESPECIFICO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

OE1- ESTANCAR
FORMAGAO
PUBLICOS

DESFAVORECIDOS
GRISALHA

DESTRUICAO EMPREGO

SISTEMA EDUCAGAO

ATIVIDADE GERAGAD

ENTIDADES PROMOTORAS &
[ENTIDADES BENEFICIARIAS @

OET - AJUSTAR RESPOSTA
DUPLA CERTIFICAGAO
OES - EMPREGABILIDADE
OE10 - PROLONGAMENTO

OES - JOVENS EM OFERTA DE

Associagies de Desenvalvimento Local (ADL)
Autarquias Locais

Entidades da Economia Social

Centros Qualifica (Sistema RVCC)
Comunidades Intermunicipais (CIM)
Empresas

Entidades Formadoras Certificadas

Escola de Hotelaria e Turismo de Portalegre
Escolas Profissionais

Escolas Secundanas com Oferta Cursos Profissionais

|EFP - Insfituto do Emprego e Formagéo Profissional

IES - Universidades
|ES - Institutos Politécnicos

Micro e Pequenas Empresas

Parceiros Sociais (Associagies Empresanais e Sindicais)
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ANEXO - ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO

A programacdo do préximo ciclo de desenvolvimento regional decorre sob o signo de uma
intensa crise econdmica e recessao financeira, com fortes impactos no mercado de trabalho e
no tecido social do Alentejo. Se, nos anos recentes, nao foi facil ao Alentejo recuperar do forte
abalo antes sofrido em matéria de emprego, também nos préoximos anos o desafio se afigura
herculeo, no rescaldo da crise pandémica, fruto de condicionantes estruturais que teimam em
perdurar, entre elas a quantidade e qualidade do capital humano, comprometendo os
patamares minimos de vitalidade social e econdmica na baixa densidade do territério.

Tal como no pais, também o Alentejo registou entre 2016 e 2019 uma melhoria geral dos
indicadores do mercado de trabalho, traduzidos na queda gradual do desemprego e aumento
do emprego, fruto das dinamicas promovidas sobretudo pelos clusters agora mais afetados pela
paralisacdo econdmica, com ressonancia na especializacao regional, em atividades inseridas em
cadeias de valor com centro de gravidade externo ao territdrio e fortemente expostas a
globalizacdo [aerondutica, logistica e transportes, petroquimica, eletrénica automoével,
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e Eletrénica (TICE), as fileiras agricola e agro-
alimentar e os servigos do turismo e lazer].

O rapido crescimento do desemprego, aos primeiros sinais da crise pandémica, veio expor a
insuficiente diversificacdo e sustentacdo dos avancos antes conseguidos no emprego, num
territério onde persistem varios estrangulamentos crénicos, ao nivel da empregabilidade de
jovens e dos adultos com baixas qualificagGes escolares e profissionais, para além da insercdo
social e profissional de imigrantes e outros publicos desfavorecidos face ao mercado de
trabalho.

Promover a atragdo de investimento e a fixacdo de novos residentes no territério estimulando a
criagdo de emprego, tendo por pano de fundo uma recessdo demografica persistente, sao
desafios bem pesados num quadro de incerteza dos efeitos da pandemia sobre a economia
regional, quebrando a trajetéria de dinamismo do ciclo anterior, ainda que as mesmas sejam
diferenciadas nas sub-regides (o PIB per capita do Alentejo Litoral atingi, em 2017, valores duas
vezes superiores aos do Alto Alentejo).

O impasse na dindmica das atividades em curso no cluster aeronautico, nos polos de Evora
(dilema da aquisicdo da Embraer pela Boeing e travagem da Mecachrome), em Ponte de Sor
(suspensdo de atividades diversas) e, em Grandola (diminuicdo de atividades da Lauak),
acarretara impactos no mercado regional de emprego, tal como a retra¢ao da produgao regional
de componentes eletrdnicos para o mercado automovel, ou ainda da crescente contestagao as
dindmicas empresariais em torno da fileira agricola do Alqueva, face a escassez de agua e ao
avanco das alteragdes climaticas, a diminui¢cdo dos ritmos produtivos da indUstria petroquimica,
da atividade logistica e do transporte maritimo no Alentejo Litoral.

A quebra da atividade econdmica em toda a Unido Europeia, com estimativas de perda de
milhGes de postos de trabalho, tendo no turismo um dos setores mais fustigados pela crise
pandémica, afeta com maior incidéncia os mercados de trabalho de paises como Portugal na
destruicdo dos niveis de emprego. Em apenas dois meses de 2020 (abril e maio), o volume de
pedidos de subsidio de desemprego recuou quatro anos.

No Alentejo, o impacto da pandemia da Covid-19 sobre a economia e o mercado de trabalho
podera ser particularmente dramatico, fazendo emergir um leque de desafios que o territdrio
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terd que enfrentar no ambito da qualificacdo, do emprego e da insergdo social, relativamente
aos quais havera que ensaiar equilibrios nas dinamicas de intervencdo de carater imediato em
resposta a crise pandémica e acdes mais estruturadas e dilatadas na promocdo do futuro da
competitividade territorial a médio e longo prazo.

(a) Protegdo dos niveis de emprego

Face a elevada destruicdao de postos de trabalho decorrente da crise pandémica, torna-se um
desafio imediato a enfrentar dada a elevada probabilidade de todas as atividades econdmicas
do territdrio, mesmo aquelas com forte enraizamento territorial como o turismo, agricultura e
agroindustrial, serem afetadas pela devastacdo futura do emprego, muitas delas assentes em
contratacdes precarias e a termo, ainda que o desemprego possa vir a ser reabsorvido num
contexto de recuperacdo econdmica que venha a ocorrer.

Desempregados inscritos no IEFP Em poucos meses

30 000 w _| de incidéncia da
» | crise pandémica

= w0 sobre o mercado
de trabalho

20 000

regional, assistiu-
. se a uma explosdo
- no volume de
10000 desempregados

inscritos no IEFP

5000 em junhO de 2020
p R -

Alentejo Alt Alent Alent Cen Bx Alent Lit Alent Lez Tej mes homOIOgo de

Jun/2019 e Jun/2020 —A% 2019),

acompanhando a

FONTE: Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego, |EFP. A .
tendéncia

nacional (36,4%), sendo o Alto e o Baixo Alentejo menos castigados (21%), por comparagao com
a Leziria do Tejo (41%) ou ao Alentejo Litoral (91%). Estando as atividades econdmicas de maior
dindmica recente no mercado de trabalho regional na primeira linha dos impactos da crise
pandémica, alguns concelhos apresentam valores relevantes de crescimento do desemprego,
como Azambuja e Santarém (60%), Rio Maior (> 65%) sendo que, mais a sul, a situacdo piora
com Almoddvar e Castro Verde a cresceram 66% e 79% respetivamente e, no litoral, Odemira
(84%), Alcacer do Sal (> 91%), Santiago do Cacém (> 95%) e Sines (> 125%), onde as atividades
turisticas, horticolas de frescos e pequenos frutos, logisticas, quimicas e petroquimicas, para
além da reparagdo de instalagdes, maquinas e equipamentos, sofreram sérias redugdes em
volume de emprego no ultimo ano.

Enquanto a norte da regido sdo as atividades fabris da producdo quimica, a metalurgia,
transportes, alojamento e restauragdao que mais emprego dispensaram no ultimo ano, no
Alentejo Central acresce o fabrico de maquinas e componentes automadvel, ao sul destacam-se
as industrias extrativas e o comércio e reparacgdo de veiculos, enquanto no litoral alentejano as
atividades em retracdo empregadora fizeram crescer significativamente entre os
desempregados inscritos no IEFP as profissdes associadas a montagem (4 vezes), as ndo
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qualificadas da agricultura (3 vezes), para além dos agricultores e criadores de gado (2 vezes) e
dos trabalhadores da metalurgia e metalomecanica (2 vezes).

| DESEMPREGO REGISTADO NO IEFP (ALENTEJO com LT) NO FINAL DO MES, POR CATEGORIAS, EM PESO RELATIVO |

- CENERG | TEWPOWSCR ] TIF0 PROCEWPR ] GRUPOS ETARIOS | NWEL DE ESCOLARIDADE —
MESIANO H | M |<1ANO | 1ANO+ | 1°EMPR | NVEMPR | (<25) | (25-54) | (55+)] <1°CEB [ ENSBAS | ENS SEC | ENS SUP | DESEMPR
Dezemb-2013 | 48%| 52%]  50%] 41% 10% 90%] 14%] 68%| 18% % 56% 26% %] 43604
Dezemb-2019 | 45%| 55%|  62%]  38% 12% 88%) 13%|  63%| 24% 13% 51% 26% 10%] 20460
Junho-2020 [ 45%] 55%]  66%] 34% 9% 91%] 13%] 68%[ 21% 1% 50% 30% 9%] 25480
FONTE: Concelhos - Estatisticas Mensais , [EFP.

Algumas diferencas mas também semelhancas na composicdo do desemprego registado no
Alentejo em meados de 2020 sdo passiveis de identificar face a situagao observada no final de
2013, aquando da preparacdo do Alentejo 2020, ainda que num quadro de menor gravidade e
bem longe dos nimeros de entdo, mas revelando um crescimento de 25% do desemprego
registado num curto periodo, relativo ao primeiro semestre de 2020:

» As mulheres aumentaram a sua presenca no desemprego, que é agora mais recente e mais
experiente, diminuindo o peso da procura de primeiro emprego, o qual vinha crescendo no
final de 2019;

> A crise pandémica afeta no imediato com maior incidéncia os publicos com idade mais
avancada e qualificagbes menores, mas também em larga medida os jovens NEET a procura
do 12 emprego ou com experiéncia e carreira profissional mais curtas, com destaque para
os que ndo foram além do nivel secundario de instrucdo escolar, ambas categorias
marcadas pela precariedade laboral e pelas tarefas manuais que exigem presenca fisica,
sendo os primeiros a dispensar pelas empresas e que, pelas dificuldades de adaptagdo a
transicao digital, marca endémica do futuro do trabalho e dos empregos, experimentarao
dificuldades acrescidas de empregabilidade? durante e apds a crise;

> A semelhanca da crise anterior, também a crise pandémica induz um ritmo de quebra do
emprego superior ao do aumento do desemprego, aprofundando a tendéncia instalada de
subutilizagdo do trabalho®, com forte aumento da inatividade dos recursos humanos,
devido ao envelhecimento da populacdo ativa e ao maior desencorajamento dos adultos
maduros (mas também dos jovens) pouco qualificados na procura de emprego, num
contexto de rarefagdo de oportunidades de retorno ao mercado de trabalho, no Alentejo.
O Inquérito ao Emprego do INE revela que no 22 trimestre de 2020 a populag¢do ativa do
Alentejo (com 15 e mais anos) havia diminuido cerca de 3.100 pessoas face ao trimestre
homdlogo de 2019 e que a populagdo empregada diminuiu menos de 2.000 pessoas,
enquanto a populacdo inativa cresceu cerca de 18.000 pessoas (ndo empregados que ndo
procuram emprego e, por isso, sem que tal se tenha refletido no desemprego registado),
afetando mais as mulheres que os homens e os jovens até aos 25 anos, mais que os adultos,
estes com contratos de trabalho mais estaveis.

2 A atestar que nesta crise s3o os mais precdrios e menos qualificados a serem o alvo primeiro de despedimento nas
empresas, esta o fato de o "fim de trabalho ndo permanente" e a “ndo renovagdo de contrato” serem os motivos
mais comuns para as inscri¢des de desempregados no IEFP, para além da verificagdo do acréscimo do rendimento
médio mensal liquido da populagdo empregada por conta de outrem no mercado de trabalho do Alentejo, ocorrido
no 12 e no 22 trimestres de 2020.

Segundo o Anudrio Estatistico da Regido Alentejo—2018 do INE, o Alentejo apresentava em 2018 a menor taxa de
atividade de todas as regiGes (49%) de Portugal (51%), com acentuada diferenga na populagdo com 45 e mais anos
(44,1% contra 47,8%). No mesmo ano, era de 112 o nimero de inativos por 100 empregados no Alentejo, sendo de
103,4 o valor nacional, segundo o INE.

w
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(b) Recuperacgdo e crescimento gradual do emprego

Trata-se de estimular uma evolucdo que fixe e atraia jovens quadros qualificados e reduza os
niveis de desemprego na regido, num contexto de retoma do crescimento dos jovens NEET e do
desemprego menos qualificado no rasto da crise pandémica, pressionando o despovoamento
do territdrio face ao declinio econémico e agravando a escassez de mao-de-obra necessaria as
dindmicas de investimento a promover e atrair, nos setores tradicionais e emergentes. A
recuperacao gradual da economia regional devera gerar tensdes entre os estrangulamentos
instalados no mercado de trabalho e as novas oportunidades econémicas para os ativos do
territdrio que revitalizem o dinamismo do emprego na baixa densidade e a atracdo de recursos
humanos, a ultrapassar no periodo pds pandemia, nomeadamente:

» O reposicionamento da regido enquanto destino turistico de baixo risco sanitario, clean and
safe, criando oportunidades de emprego nas atividades de alojamento e servicos turisticos,
arrastando também o pequeno comércio, continua a esbarrar, em todo o setor turistico,
com o impacto dos novos servigcos mediados por plataformas baseadas na internet que
ligam compradores a vendedores, na primeira linha dos desempregados da pandemia,
ditard necessidades de reforcos de qualificacdes e geralmente associados a um elevado
grau de informalidade e precariedade?, logo, de baixos salarios e rendimentos, incluindo os
jovens qualificados abrangidos, o que condiciona a atracdo e fixacdo dos mesmos no
territério, a prazo. Por outro lado, a (re)absor¢do dos recursos humanos menos
qualificados, requalificagdes em matéria sanitaria, no e-commerce, nas competéncias
digitais e ambientais;

> A escassez de recursos humanos adaptados em quantidade e qualidade as necessidades
existentes e emergentes de investimentos com maior incorporagado tecnoldgica, na drea
industrial e nas TIC, continua a agravar-se® fruto da reduzida mobilidade intra-regional, do
envelhecimento e baixos niveis de qualificagdo e escolaridade dos desempregados e da
insuficiente retencdo e atracdo de talentos jovens qualificados para a regido, pelos baixos
salarios face aos custos de interioridade (sistema de transportes deficitario, limitagdo da
oferta de servigos de apoio a familia, insuficiente oferta de habitagado e custos elevados...).
A confirma-lo estd uma disparidade no Ganho Médio Mensal do TCO (Trabalhadores por
Conta de Outrem) por nivel de habilitagdes que no Alentejo é bem inferior ao valor
registado em Portugal, diminuindo substancialmente (quase 30%) entre 2013 e 2018, com
especial incidéncia nas sub-regides Litoral e Central®.

Se o0 Ganho Médio Mensal dos TCO era inferior em cerca de 100€ no Alentejo face ao pais,
em 2013, essa diferenca aumenta em 2018, sendo ainda maior (2x) quando se trata de TCO

4 A OIT Portugal, no relatério Uma andlise rapida do impacto da COVID-19 na economia e no mercado de trabalho,
de junho de 2020, aponta o impacto concreto da incidéncia dos contratos temporarios sobre os servigos de limpeza,
0s guias turisticos, os gestores de alugueres de curta duragdo, que enfrentaram simultaneamente perdas de
rendimento pela maior exposi¢cdo ao desemprego e protegdo social inadequada.

5 Agravamento que pode ter sido acelerado pela crise pandémica, colocando o Alentejo no grupo das regides
portuguesas com elevada tendéncia de declinio do emprego até 2030, em consequéncia da pressdo das mudangas
que estdo a ocorrer nos contetddos do trabalho, face a demografia e ao peso do setor publico no emprego regional,
segundo o relatério The Future of Work in Europe, do McKinsey Global Institute, 2020,

6 Dados do Anudrio Estatistico da Regido Alentejo—(2013, 2018) e do Anudrio Estatistico de Portugal—-(2019), do

INE.
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com habilita¢cdes de nivel superior, cujo ganho era 1,7x superior a remuneragao geral no
Alentejo em 2013, mas viram esse rdcio baixar para 1,6x em 2018, queda sentida com maior
expressao no Alentejo Central.

Ganho Médio dos TCO com Nv de Habilitagiies Superior em 2013 e 2018: Entre 2013 e 2018, o
Racio do Nv Superior sobre o Total e Variagdo % do Ganho Médio Mensal | crescimento do Ganho
Médio Mensal dos TCO,
no Alentejo, é inferior ao
« | do pais em cerca de um
ponto percentual (com
excecdo do Alto e do
Baixo, com crescimento
.. Maior que na regidao e no
pais), mas tal ndo se
verifica com os TCO com
«o- | habilitagdes de nivel
superior, cujo ganho
Portugal Alentejo LezTejo BxAlen AlCent AltAlen AlLit médio estagnou entre os

- /\% Total = /\% Nv Super Raciof2013 ——Racio/2018

dois anos ou regrediu
mesmo, nomeada-mente
no Alentejo Litoral (-4,6%) e Central (-1,2%), duas sub-regides com forte impacto das atividades
agricolas e turisticas no mercado de emprego’.

FONTE: PORDATA-GEE/ME/MTSSS

> A inducdo de efeitos de alavancagem da estruturagdo de novos produtos turisticos e
valorizagdo da oferta existente sobre as atividades agroalimentares de proximidade e
pequena escala, a reabilitagdo urbana e a valorizagdo patrimonial, cultural e
artistica/criativa, gera oportunidades empresariais e de emprego em pequenos negdcios
locais, ancorados no territério e focados na valorizagdo econdmica dos seus ativos genuinos
e tipicos. Ainda assim, o contexto prolongado de declinio do tecido empresarial local e o
tradicional défice de capacitacdo empresarial na valorizacdo econdmica dos recursos e
ativos do territdrio, aconselhariam a que uma revalorizagdo local inovadora dos recursos e
produtos enddgenos regionais com forte identidade territorial e apeténcia turistica,
beneficiasse de mecanismos e estruturas locais de animacdo seletiva e qualificada,
dinamizadoras do empreendedorismo dirigido ao aproveitamento das oportunidades de
negaocio;

> A insuficiente cobertura geografica e qualificacdo da rede de espacgos de acolhimento
empresarial e de logistica na regido, contrasta com a intensificacdo da virtualizacdo,
digitalizacdo e flexibilidade dos novos modelos de aprendizagem e de trabalho (auténomo,
independente, teletrabalho, trabalho remoto) e movimentos de “des-urbanizacdo” em
direcdo aos territdrios menos densos do interior, abrindo a oportunidade de captagdo de
novos e ex-residentes qualificados (oriundos do estrangeiro e da Area Metropolitana de

7 0 Ganho Médio Mensal dos TCO é maior do que a média no setor industrial, em 2013 e em 2018, no Alentejo, com
valores maiores no Litoral e Baixo Alentejo, as duas sub-regides onde a agricultura apresenta ganho mais baixo (76%
da média) em 2013 e 82% em 2018. O ganho no setor dos servigcos é penalizado no Alentejo Litoral, com 85% da
média em 2013 (95% no Alentejo) e 89% em 2018 (contra 94% no Alentejo e 88% no Baixo Alentejo).
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Lisboa), os quais sdo sensiveis a uma oferta regional abrangente e qualificada de espacos
acolhedores e agradaveis ao exercicio empresarial e ao cowork, com boa cobertura de rede
movel e internet, servigos técnicos comuns de apoio, espacos integrados/envolventes para
a pratica de desporto e lazer e servigos basicos de apoio a familia;

» A insuficiente e desajustada aposta das politicas publicas na dimensdo de criacdo de
emprego regional qualificado, com deficiente seletividade, auséncia de animagdo e
insuficiente apoio técnico aos perfis de empreendedorismo, tem-se revelado no reduzido
dinamismo da criacdo de emprego e impacte do mesmo na diminuicdao do desemprego,
nomeadamente nos jovens NEET e nos desempregados menos qualificados, em boa medida
pelo abandono da associacdo da componente formacdo de competéncias de gestdo e
montagem de negdcios a dimensao emprego, que durante algum tempo serviu de crivo no
processo de selecdo dos perfis de empreendedorismo regional e de acompanhamento na
preparagdo do processo.

(c) Qualidade e acesso ao emprego, mobilizagcdo e investimento no capital humano

Num quadro de persisténcia de baixos indices de escolaridade e qualificacdo profissional dos
ativos (empregados e desempregados) da regido, condicionantes para enfrentar os novos
desafios do futuro como a digitalizacdo e a transformacdo da economia, penalizando os
processos de ajustamento as competéncias requeridas pelas entidades empregadoras,
limitando a sua capacidade operacional e de crescimento, bem como a competitividade do
territério na captacdo de novos investimentos.

As mudancas em curso nos conteudos e modalidades de exercicio do trabalho, aceleradas pela
crise pandémica que intensificou a proliferagdo do trabalho atipico (temporario, a tempo parcial
e por conta proépria), poderdo vir a ser fonte de oportunidades de emprego e melhoria das
condigdes de vida para muitas pessoas, em virtude da maior flexibilidade que oferecem. Ainda
assim, a desregulacdo comportara desde logo, num primeiro momento, desvantagens claras
quanto a qualidade do emprego, diminuindo os incentivos ao investimento na melhoria
continuada das qualificagdes dos trabalhadores, segmentando o mercado de trabalho e
langcando novos desafios aos operadores de formagao nos territorios de baixa densidade onde
perduram niveis de escolaridade e qualificacdo distantes da média do pais, como é o caso do
Alentejo, diminuindo a capacidade de enfrentar os impactos esperados das transi¢cdes digital,
ecolégica e energética.
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» Adistancia do Alentejo em relacdo ao pais nos niveis superiores de instrugdo escolar da
populagdo ativa, aumentou de 2013 para 2019, representando 21,6% no Alentejo,
contra 27,6% no pais, a mesma distancia que se observa nos trabalhadores por conta de

outrem (TCO), ao contrario

| Populagdo Ativa e TCO por Nv de Habilitagbes em Portugal e AIentejo|

do que acontece com a

- populacdo  ativa  com
z habilita¢des de nivel
70% secundario, cujo peso
oo relativo é superior e
i apresenta maior
3 crescimento no Alentejo do
20% gue no pais, revelando que o
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FONTE: INE, Anuario Estatistica da Regigo Alentgjo, 2013, 2018 & Anvério Estatistico de Portugal 2019, Alentej od.

Tanto na populacdo ativa
como nos TCO, aqueles que ndo vao além do 22 e do 32 ciclos do ensino basico,
representam no Alentejo uma parcela superior do conjunto, do que no pais, para além
do fato de os TCO com apenas o 12 ciclo do ensino basico como habilitagdes ainda
representarem 11,4% no Alentejo em 2018 (2,5 pontos percentuais acima do total do
pais), um peso pouco abaixo dos apenas 13,4% de TCO com habilitagdo superior,
enguanto no pais esta mesma categoria representava 20,3% em 2018.

Em 2018 quase 54% dos trabalhadores por conta de outrem no Alentejo ndo iam além
do 32 ciclo do ensino basico como habilitagdes (46% na populagdo ativa, relativo a 2019),
ou de 85,6% ainda se ficar pelo nivel secundario e pds-secundario, sendo de 77,3% no
caso da populacdo ativa (relativo a 2019), bem como o fato de a taxa de escolarizagdo
da populacgdo ativa adulta da regido (25-64 anos), que em 2013 era préxima da do pais,
se situar nos 60,7% em 2018, num patamar de 1,5 pontos percentuais abaixo dos valores
do pais®. O quadro de constrangimentos reflete-se igualmente nos desempregados
inscritos no IEFP-Alentejo em junho de 2020, com 61% ao nivel do ensino basico, sem
terem completado o ensino secundario, sendo de notar que 11% ndao completou sequer
o 12 ciclo do ensino basico, isto é, ndo tinham habilitacGes escolares certificadas,
limitando a resposta aos desafios de adaptacdo a novas exigéncias profissionais em
curso no mercado de trabalho em dire¢do a pluriatividade que convoca competéncias
adequadas a maior autonomia e responsabilidade individual.

» Os niveis de qualificacdo dos trabalhadores por conta de outrem (TCO), relativos a
outubro de 2018, apresentam semelhante tendéncia de divergéncia entre o Alentejo
e 0 pais, com um diminuto peso relativo dos quadros médios e superiores em torno dos

8 Através do Employment Outlook 2020, a OCDE destaca que Portugal é um dos paises onde mais sobe a populagdo
que estudou até ao ensino secunddrio e apenas consegue emprego menos qualificado (passou de 8% em meados
da década de 1990 para 29% em 2018), numa tendéncia de polarizagdo do emprego que encolhe as oportunidades
de quem nao vai além daquele nivel de ensino.

9 Dados do Anudrio Estatistico da RegiGo Alentejo, 2013 e 2018 e Anudrio Estatistico de Portugal, 2019, do INE.

10Dados dos Quadros de Pessoal 2018, GEP-MTSS.
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10% (14% no pais), uma excessiva representacdo de 42% dos trabalhadores
semiqualificados ou ndo qualificados, contra 33% em Portugal e um valor de 44% para
os trabalhadores qualificados e altamente qualificados, quando no pais eles
representam 48%. Destaque para a percentagem de quadros superiores e especialistas
no total de empregados, que representava 19,4% no Alentejo em 2013, tendo diminuido
em 2018 (18,6%), ao contrario do pais, que passou de 22,4 para 24,5% no mesmo
periodo, segundo o INE.

» Na formacdo inicial de jovens, persistem ainda taxas significativas de abandono precoce
de educacdo e formacdo em Portugal, na ordem dos 10,6% em 2019 (13,7% nos homens
e 7,4% nas mulheres), revelando ainda assim um significativo avang¢o no longo prazo,
pois em 2013 rondava os 19%, segundo dados do INE, o que é acompanhado de igual
forma pelo Alentejo (desce de 20,3% para 12,7%, entre 2013 e 2019), em situagdo
menos positiva que o pais.

O Alentejo acompanhou igualmente a tendéncia nacional de melhoria da taxa de
transicdo/conclusdo do ensino secundario, progredindo de 81,5% em 2013 para 86,5%
em 2018, menos nos cursos gerais e mais nos profissionais (90,5%), mas, ao contrario
do pais, cresceram mais no territorio as preferéncias dos alunos pela frequéncia do
ensino regular do que pelas opcdes profissionais do ensino secundario: i) cursos
profissionais com 35% dos alunos do total do ensino secundario em 2018 (apenas 33%

em Portugal), mas em queda dos OFERTA DE CURSOS PROFISSIONAIS NO ENSINO SECUNDARIO NO
36% em 2013; ii) cursos de ALENTEJO - CICLO 2018/2021
7
. Tipo de Promotor Leziia Ato  Aent Baxo Aent|  Alentejo
ap rendlzagem com - peso de Tejo Aent Central Alent Litora VA )
apenas 5% no ensino secundario i g [ Secunderis 07 8 7 5| 37 oo%
em 2018 (8% em 2013), III) @ & |Esc Profissionais 5 2 2 7 3 19 34%
’ Eg Total 15 9 10 14 8| 56
auséncia de alunos a frequentar | *° |% 27% 16% 18% 25% 14% 100%
d d ~ ~ Esc Secundarias 31 19 20 12 8 90 56%
cursos de e UCG;GO/ f ormagao € § Esc Profissionais 27 4 7 19 13] 70 44%
s . o
cursos tecnoldgicos, em 2018, 3 ;‘/’;a' 820 _2F __3l__21] 160
o) 36% 14% 17% 19% 13% 100%
em total erosdo dos poucos que TN regas beral dos Lstabelecimentos Escolires (0Lt

ainda se podiam observar em 2012/13,

O numero de alunos matriculados nas opc¢Ges da oferta profissional de cursos ao nivel
do ensino secundério no Alentejo, diminuiu para menos de 8500 entre em 2017/18,
perdendo 1260 alunos
(-13%) desde 0 ano 2012/13, enquanto que o volume total de alunos no nivel secundario
decresceu -3,6%. Numa analise mais préxima, sobre o ciclo de 2018/2021, observa-se
que o numero de operadores da oferta profissional na rede do Ministério da Educagdo
ronda os 56, entre escolas secundarias (66%) e escolas profissionais, para um total de
160 cursos, 36% dos quais no territdrio da Leziria do Tejo.

11 Anudrio Estatistico da Regido Alentejo, 2013 e 2018 e Anudrio Estatistico de Portugal, 2019, do INE
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Na principal alternativa a via profissionalizante do ensino secundario, os Cursos de
Aprendizagem promovidos pelo IEFP, assegurando uma dupla certificacdo escolar e
OFERTA DE CURSOS PROFISSIONAIS NO ENSINO profissional, a diminuicdo da oferta
SECUNDARIO NO ALENTEJO - CICLO 2018/2021 foi igualmente significativa nos

Escolas Secundarias @ Leziria Alto  Alent Baixo Alent ultimos anos, passando de 2467
Escolas Profissionais© Tejo Alent Centra Alent Litoral
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de crescente incentivo e pressao

HST s internacional'> ao incremento da
[lnformatica o1 ° 1 ° [0 oferta (e maior atratividade) de
|Meta|omecan|ca ° ° .
[Mecatronica Auto ” formacgao de dupla certificagdo para
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Saldh : o] e [ eo0] © ] ® I taxasdeabandono escolar, a facilitar
Servigos Pessoais o . i "
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Turismo ) . L d o mesmos no mercado de trabalho,
Vitivinicultura ° . .. A .
condicionando a tendéncia de

TONTE: liregdn beral dos Fstabelecimentos Escolares (ObFstt)
crescimento dos jovens NEET em

consequéncia da crise pandémica.
A auséncia de uma forte componente de formacdo em alternancia no contexto de
trabalho e, por isso, de uma menor ligacdo e envolvimento das empresas no processo
formativo, dita alguma fragilidade no ajustamento da oferta de cursos profissionais a
especializacdo produtiva dos territérios do Alentejo, fruto da cedéncia a componente
de preferéncia e opg¢do dos candidatos, bem como alguma sobreposi¢do da oferta entre
escolas, no mesmo territdrio, nas dreas de formagdo de maior procura.
A oferta da formagdo em Aprendizagem, envolvendo de perto as empresas, apresenta
tendencialmente uma resposta mais ajustada as necessidades das mesmas, em dareas
como a mecatrdnica/eletromecénica e a restauracdo em todo o territério, a excecdo do
litoral onde a logistica (também em Beja) marca presencga com a informacdo e animacgao
turistica, enquanto as areas da agricultura e pecudria apenas aparecem em Evora e
Portalegre, ausentes no restante territério, tal como a aerondutica e a
eletrénica/automacao primam pela auséncia.
A dispersdo territorial do tecido empresarial, a baixa densidade e a pequena dimensdo das
empresas, a par da fragilidade da rede de transportes publicos, a que acresce a diminuicao
de jovens e a competicdo pela sua captacdo na oferta dos diferentes operadores de

12 Cf. OCDE-Estratégia de Competéncias da OCDE-Diagndstico Portugal, 2015 e OCDE-Education at a Glance, julho de
2020, para além da reorientagdo das prioridades de financiamento do FSE+.
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educacdo e formacao regionais, sdo obstaculos sérios a organiza¢do de turmas de formacao
profissional em sistema dual ou de alternancia com o contexto de trabalho, no quadro da
rigidez ditada pelos regulamentos nacionais de financiamento comunitdrio, concebidos
para territérios com maiores densidades populacionais e empresariais que os do Alentejo.
A oferta de formacgdo pds-secunddria néGo superior passa pelos Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (CTeSP) e pelos Cursos de Especializa¢éGo Tecnoldgica (CET), de cuja procura o
INE da conta ter sofrido uma quebra de -53% entre 2012/13 e 2017/18, no Alentejo,
passando de 547 alunos para 256, tal como aconteceu igualmente no pais (-54%). Os CTeSP
sdo da responsabilidade dos Institutos Politécnicos (IP), enquanto os CET, com alguma
morosidade e complexidade na aprovacdo e operacionalizacdo, sdo promovidos por
operadores de formacao de nivel ndo superior, entre eles os CEFP do IEFP, que apresentam
cursos da area da NTIC em Evora, Beja e Portalegre (Programacdo de Sistemas de
Informacdo, Gestdo de Redes e Sistemas Informdticos), acrescidos da Tecnologia
Mecatrénica em Evora e da Contabilidade e Fiscalidade em Beja, sem oferta ativa no
Alentejo Litoral, nem na Leziria do Tejo. No norte alentejano, conta-se ainda com o Turismo
de Portugal, IP através da Escola de Hotelaria e

Turismo de Portalegre, com ofertas nas areas da OFERTA DE CURSOS TECNICOS SUPERIORES
PROFISSIONAIS NO ALENTEJO - 2020/2021
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. z . | bal
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aprendizagem, CTeSP e superior. Sendo de 425 TN 3es wel dos Institutas Poltéonicas

cursos a oferta nacional em 2010/21, em 68 concelhos, disponibilizando 11.000 vagas
(15.500 no ano anterior), apenas o IP de Beja apresenta alguma expressdo no interior do
pais, com uma oferta de 17 cursos para 381 vagas, destacando-se ainda a substancial oferta
de 30 cursos para 730 vagas do IP de Setubal, na 62 posi¢cdo nacional.

A oferta de Cursos Técnicos Superiores Profissionais, exclusiva dos Institutos Politécnicos,
revela uma integragdo vertical com a oferta de nivel superior dos seus promotores bem
maior do que os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, surgindo mais orientada para a
captacgdo de alunos que possam prosseguir os seus estudos superiores na mesma area onde
ja adquiriram créditos.
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O turismo, agricultura e cuidados de saude a idosos estdo largamente presentes nas varias
ofertas, enquanto as dimensdes industriais, energéticas, logisticas e eletrdnicas estdo
menos presentes, a ndo ser no litoral, onde o IP de Setubal ensaia também uma incursao
na area da aeronautica, envolvendo entidades e empresas do fabrico de componentes,
localizadas em Setubal, Grandola e Ponte de Sor.

Entre as lacunas identificadas esta o facto de nao existir oferta de CTeSP na sub-regido do
Alentejo Central, cursos que s6 podem ser desenvolvidos pelos Institutos Politécnicos.
Sendo ainda assim possivel organizar entre as IES parceiras, a oferta de Cursos Técnicos
Superiores revela uma integracdo vertical com a oferta de nivel superior dos seus
promotores bem maior do que os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica, surgindo mais
orientada para a captag¢do de alunos que possam prosseguir os seus estudos superiores na
mesma darea onde ja adquiriram créditos.

A area florestal é uma entre varias das lacunas na oferta de ensino pds-secundario e
igualmente no ensino politécnico e universitario da regido, diminuindo o potencial de
resposta regional em fileiras como a agroalimentar e a silvicultura.

O Alentejo contava no ano letivo de 2018/19 com 19 estabelecimentos de Instituicdes do
Ensino Superior (IES), representando 6,6% do pais, envolvendo 16.078 alunos matriculados
(4,2% do pais, subindo dos 3,8% em 2013/14)%3, os quais disponibilizaram no mesmo ano
letivo cerca de 3.400 vagas em vdrias areas de estudo, predominando as ciéncias
empresariais (18%), servigos pessoais (15%), salide e protecdo social (14%), engenharias e
industrias transformadoras (12%), agricultura e veterindria (12%), artes e humanidades
(9%), entre outras, com destaque para a pequena expressdo das TIC, que representa apenas
2,5% dos alunos matriculados.

» A pandemia, ao acelerar as mudancgas em curso no mundo do trabalho (incremento do
trabalho virtual, remoto e teletrabalho, flexibilidade de horarios, maior engajamento
virtual e proatividade, maior autonomia e controlo da gestdo do tempo e das tarefas), com
implicagOes nas competéncias necessarias aos novos modelos de trabalho (com destaque
para as competéncias digitais), incentivou uma maior procura das qualificagdes mais
elevadas no mercado de trabalho e, acentuou a importancia da formacgdo continua e da
Aprendizagem ao Longo da Vida (ALV), para os trabalhadores empregados e
desempregados, nomeadamente os mais de 58% da populagdo ativa do Alentejo que ndo
completou o ensino secundario e os jovens NEET.

A dinamizacdo da participacdo de empregados e desempregados em acGes de ALV revela-
se de enorme importancia na melhoria da qualidade do emprego, na transicdo entre
empregos e resisténcia ao desemprego, na empregabilidade dos desempregados
(nomeadamente no combate ao DLD) mediante a elevac¢do de qualificacbes e a reconversdo
profissional orientada as necessidades de competéncias ditadas pelas exigéncias de
moderniza¢ao do tecido produtivo e de novos investimentos em curso ou em perspetiva
qgue sejam acompanhados de perto pelos operadores do sistema de educa¢do-formacao
regional, articulados em rede na identificacdo antecipada das lacunas de competéncias, ou
pelas mudangas em curso nos contetudos do trabalho, pela intensificagdo da economia
digital. Tal implica novos desafios aos empregadores (nomeadamente nas micro e

13 Dados de Alentejo em Numeros, 2013 e 2018 e Anudrio Estatistico da Regido Alentejo-2018, do INE.
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pequenas empresas) no desenvolvimento e investimento nas competéncias dos
trabalhadores, bem como as entidades dos subsistemas de educac¢do e formacgdo (ndo
apenas o SP de emprego e formacao, escolas e a IES, como também a ERT, as CIM’s, os
Parceiros Sociais, as ADL’s e entidades da economia social), ao nivel do envolvimento, da
coordenacdo das respostas e organizacdo em rede, da flexibilizacdo da oferta, da
atualizacdo de conteudos, da modernizacdo de metodologias e dispositivos de intervencao,
tal como recomenda a Agenda de Competéncias para a Europa e a revolugdo de
competéncias a que ambiciona para que as pessoas possam enfrentar com sucesso as
transicdes ambiental e digital em curso.

Investir no capital humano, convocando a educagdo-formacdo e ALV no processo de
capacitacao dos trabalhadores para formas de trabalho mais auténomas e independentes,
com competéncias digitais e competéncias para a vida, na linha da Agenda, implicara a
dinamizacdo de modalidades de ALV com preocupag¢des de maior envolvimento do tecido
empresarial e dos parceiros sociais, no desenvolvimento de oportunidades de
aprendizagem no local de trabalho e na construcao de uma oferta articulada e concertada
entre os estruturas de educagdo-formacgdo, mais profissionalizante e de resposta rapida as
solicitacbes empresariais do territorio. Tais esforcos deparam-se nos Alentejo com
condicionamentos ao envolvimento de empresas e entidades da economia social,
empresarios, gestores e trabalhadores em acGes de ALV, nomeadamente: i) a mobilidade e
acesso a formacado; ii) a reduzida dimenséo e dispersédo territorial prevalecente no tecido
empresarial; iii) o desajustado limiar de base de formandos nas agdes financiadas pelos
fundos comunitarios, a realidade regional; iv) os baixos niveis de qualificacdo escolar dos
ativos empregados e desempregados; v) a fraca apeténcia das entidades empregadoras
para o investimento no capital humano.

Daqui decorre a emergéncia de proatividade e voluntarismo das estruturas de educacdo-
formagdo regional em construirem solugdes flexiveis, criativas e inovadoras no acesso e de
maijor proximidade entre a oferta e os seus destinatdrios, dotadas de agilidade,
especificidade e adequabilidade ao contexto territorial, no quadro de fragilidades
identificado. Apesar de varias lacunas ainda existentes, a oferta regional de educagéo e
formacgdo profissional apresenta igualmente alguns recursos e potencialidades a mobilizar
para o efeito, nomeadamente:

e a capacidade instalada e qualidade de instalagdes e equipamentos da rede de
operadores, com reforcos importantes em curso, nomeadamente: i) o IEFP, que
expande significativamente a sua capacidade com a aquisicdo do campus
universitario do Instituto Piaget em Santo André, para além dos investimentos na
modernizacéo e apetrechamento de equipamentos nos SFP de Aljustrel e Evora,
estendendo a formagdo aerondutica no apoio aos novos investimentos em curso em
Grandola, dispondo ainda de um Centro de Formagdo de Artesanato com
importancia estratégica na valorizacdo da tradicdo produtiva do territdrio; ii) o
crescimento da capacidade instalada da oferta em Ponte de Sor; iii) os primeiros
passos do IP de Setubal na drea da aerondutica, construindo uma parceria alargada
de atores com expressao territorial, desde Grandola a Ponte de Sor, passando por
Setubal; iv) o potencial da anunciada aposta da Universidade de Evora na fileira da
saude...;
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o a experiéncia formativa dos vdrios operadores, dotados de recursos humanos
qualificados, recentemente reforcados no &mbito do processo PREVPAP;

e a diversificagdo da rede de operadores regionais, cujo multifacetamento se
intensificou com a atra¢do de operadores experientes de outras regides, desde o
inicio do anterior periodo de programacao de fundos comunitarios.

O Inquérito a Educacao e Formacao
de Adultos, realizado em todos os

- “°' substancial aumento da taxa de

= - e "o 193 | participagdo em atividades de ALV
Norte 277 483 458 18,1 A

Centro 318 50,9 529 211 da pOpUlaCaO portuguesa em
A. M. Lisboa 36,0 496 56,1 201 | quase 20 pontos percentuais (uma
Alentejo 304 46,0 50,0 19.6 ~

Algarve 31.8 51,2 484 66 | €volugdo  acompanhada pelo
R. A Acores 254 35.1 376 12,2

Alentejo, na mesma propor¢do, a
R. A Madeira 199 442 49 250

ritmo mais acelerado que o pais a

partir de 2011) na década de 2007-
2016, em boa medida devido ao aumento da participagdo em educagdo néGo formal,
a qual duplicou no periodo.

Sendo verdade que a taxa de participacdo em atividades de ALV aumenta com a

Fonte: INE, Inquérito & Educagdo e Formagdo de Adultos, 2007, 2011 e 2016

escolaridade, também é verdade que os maiores aumentos do periodo se observam entre
os que tinham niveis de escolaridade mais baixos, o mesmo acontecendo com a
participacdo dos empregados ou TCO, face aos trabalhadores por conta prdpria ou aos
desempregados. Os resistentes a participacdo em ALV diminuiram, continuando a ser os
mais velhos, os menos escolarizados e os inativos (exceto estudantes), os que continuam a
registar os niveis mais elevados de ndo participacdo, fatores que marcam presenca nos
territérios de baixa densidade como o Alentejo®*

Os percursos de educacdo-formacado de dupla certificagdo escolar e profissional destinados

a ad u |t05 Obse rvaram um Alunos matriculados em modalidades de educagéolformagéo orientadas para adultos,
. nos anos letivos de 2012/2013 e 2017/2018
crescimento da procura e

Ensino basico - 3° Ciclo Ensino secundario

das quais das quais

envolvimento de destinatarios tanto || i

Total | Ensino sistema | Total | Ensino Sistema

Cursos EFA Cursos EFA

no pal's como no Alentejo, recorrente RVCC recortents RVCG
Portugal 2013 18 642} 30 9790 sa7] ses1s| o0 1s3s 10833
espeCialmente ao nivel do ensino 2018] 22004 200 11512 10132] soos2]  7ses 2313 18 998
L. X . i Alentejo 2013 1489 1124 339] 2994 123 2163 580
Secundarlo, por |mpU|SO e dinamismo 2018] 1388 1075 aos] 4535 95 2428 2001
. Alent] Litoral 2013 189 148 so] e ) a5 101
das modalidades de RVCC, com s o w s m m

Alto Alentejo 2013 283 258 3 361 29 297 29

0
0
0
0
0
2018} 338| 0 203 135 859 27 546 285
0
0
0
0
0

crescimentos de trés vezes superiores

Alent Central 2013 266 188 75 456 0 252 134]
134 226 969 0 500 466)
269 34 744 17 851 55|
220 174 947] 13 566 361

2018' no A|entejo. 0 enVOIVimentO de Lezitia Tejo 2013 438 261 17| 795 43 469 261

2018} 613 0 324 289 1175 42 537 598

adultOS em Cursos de Educagﬁo e FONTE: INE. Anuério Estatistico da Regidio Aleniejo . 2013 & 2018

no ensino basico e quatro vezes no

2018] 361

ensino secunddrio, de 2013 para ||®Aenee 2 a3

2018} 401

Formacdo de nivel secundario, observa forte crescimento no Alto Alentejo e Alentejo
Central, mas também decréscimos no Litoral e Baixo Alentejo.

14 O fortalecimento da oferta das modalidades de ALV destinadas a adultos avangados, nomeadamente os menos
escolarizados, ganha relevancia no contexto das tendéncias demograficas de prolongamento da vida ativa e do
preenchimento do maior periodo de vida com atividade, desde logo nas competéncias transversais da literacia
digital, financeira e ambiental. Cf. OECD Skils Strategy Portugal, uma avaliagdo em curso, desde 2005.
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Da parte do maior operador de formacgdo de adultos publico, o IEFP, verifica-se uma quebra
do volume de abrangidos em cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos (EFA) de dupla
certificacdo, entre 2013 e 2019, na ordem dos 25%, a par de um crescimento dos ativos
empregados abrangidos pela medida cheque-formacdo (criada em 2015) e pela Formacao
Modular Certificada, a que nao serd alheia a explosdao dos encaminhamentos dos Centros
Qualifica para a Educacao e Formacao de Adultos e dos certificados emitidos pelos mesmos
no ambito do SRVCC.

O refor¢co da aposta nas modalidades de ALV numa regido com baixos niveis de
qualificacdes formais depende em boa medida da capacidade de intensificar a atividade da
rede do sistema de RVCC, valorizando dessa forma as competéncias informais e permitindo
0 acesso gradual a patamares superiores de qualificacdo. A rede de RVCC profissional e
escolar do Alentejo é constituida por 33 Centros Qualifica, sendo 10 na area da Leziria, 8 no
Alentejo Central, 7 no Baixo, 4 no litoral e 4 no Alto Alentejo, quase em exclusivo
dinamizada pelas Escolas e Agrupamentos do ME e pelos Centros de Gestdo Direta ou
Participada do IEFP. Desenvolvendo processos de informacdo e orientacdo com vista ao
encaminhamento dos utentes para as ofertas de educagdo e formagcdo mais adequadas,
tém vindo a recuperar a certificacdo profissional e escolar (niveis basico e secundario) sobre
um numero crescente de adultos no Alentejo, depois de uma significativa quebra a partir
de 2013, até aos 999 em 2019, quase metade desse volume na sub-regido da Leziria do
Tejo.

(d) Insergdo social e profissional de grupos de risco e em situacdo de desfavorecimento

O desfavorecimento, nomeadamente face ao mercado de trabalho, assume-se como uma das
preocupacgdes cuja relevancia assume maior destaque na incidéncia da crise pandémica, cuja
destruicao de emprego, afetando de forma mais profunda e imediata os trabalhadores mais
pobres, com saldrios mais baixos e vinculos precdrios de emprego, com niveis mais baixos de
escolaridade e qualificacdo, provoca um aumento das desigualdades sociais e da pobreza. Por
um lado, a mudanga nos contetudos do trabalho em dire¢do a transformacao digital afastam-nos
das oportunidades do trabalho remoto e, por outro lado, veem igualmente diminuido o acesso
as modalidades de ALV e RVCC, as quais intensificaram o recurso ao ensino a distancia através
do uso de plataformas digitais, dificultando a vida aos formandos com baixos niveis de literacia
digital, para além das dificuldades linguisticas de outros, como é o caso dos imigrantes.

A formacdo em competéncias bésicas ou o Programa «Portugués para Todos'>», ainda que muito
incipientes, sao dimensdes que tém revelado alguma estabilizagdo ou mesmo crescimento
significativo, enquanto respostas da formacdo para a inclusdo, sofrem sérios revezes com a crise
pandémica, comprometendo as dindmicas e ritmos de mobilizacdo futuros, numa altura em que
medidas de apoio no ambito do trabalho socialmente util cairam em 2019 para um tergo do
volume de abrangidos em 2013, ainda que os niveis de rendimento regionais continuem
bastante afastados dos pardmetros nacionais, o que acentua a vulnerabilidade social e os riscos

15 Programa de formag3o linguistica destinado aos adultos migrantes em Portugal, substituido em agosto de 2020
pelos Cursos «Portugués Lingua de Acolhimento» (Cursos PLA), com maiores preocupacdes de captagdo, fixagdo e
integracdo de migrantes, sendo mais flexiveis na organizacao e funcionamento, reduzindo o nimero minimo de
formandos necessarios a constituicdo dos grupos e formagdo e dando aos Centros Qualifica oportunidade de
promover os mesmos, a par das Escolas do ME e dos CFP do IEFP.
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de exclusao, pela dependéncia da regido dos rendimentos salariais, quando aumentam os casais
com ambos os elementos no desemprego e cerca de metade dos desempregados ndo recebe
subsidio de desemprego, no contexto da crise pandémica.

» Contribuindo para a mitigacdo do drama demografico que afeta o Alentejo, os imigrantes
tém vindo a crescer na regido, tal como revelam as taxas de crescimento migratério em
2018 (0,11%) e em 2019 (0,59%), quando se estimava em cerca de 26.500 os estrangeiros
residentes legalmente no territério naquele que foi ano com mais imigrantes na histdria do
pais’®. Os romenos (mais de 4.700) constituem a maior presenca, seguindo-se os brasileiros
(mais de 4.600), ucranianos (mais de 2.500) e chineses (mais de 1.600), sendo a presenca
maior nos territdrios do Litoral, com forte crescimento nos ultimos anos (33%, em 2018,
contra 25%, em 2013) e na Leziria (28%, em 2018, contra 35%, em 2013). Com um
crescimento dos imigrantes de 7% entre 2013 e 2018, as principais nacionalidades
representadas decrescem em volume no Alentejo, com excecdo para os chineses,
representando os romenos e os brasileiros 18% do total de imigrantes residentes em 2018
(6% e 22% respetivamente, no pais).

Tal como em 2013, os romenos sdo 0s mais representados (28%, em 2018) entre os
imigrantes no Baixo Alentejo (36% em 2013), bem como no Litoral, embora com apenas
11% devido a dispersdo pelas mais de 60 nacionalidades (17% em 2013), enquanto os
brasileiros continuam maioritarios na Leziria do Tejo (24%), no Alentejo Central (26%) e no
Alto Alentejo (22%), sem

DESEMPREGO DE IMIGRANTES NA AREA DA DEL REG ALENTEJO DO IEFP: ESTRANGEIROS
perderem peso desde 2013, RESIDENTES SEGUNDO A NACIONALIDADE
em qualquer um destes dez/13 dez/19 junizo
NACIONALIDADE - VA " VA "
territérios. Os cidad3os VA ) A o) A )
. EUROPA 902 60% 421 37% 415 32%)|
oriundos da Europa de Unido Europeia 636 357 327
Europa de Leste 265 60 83
Leste parecem desfrutar de
. R o AFRICA 200 13% 112 10% 197, 15%
uma inser¢do profissional
. . AMERICA 386 26% 201 18% 431 33%|
mais  sélida que os
OUTROS PAISES 19 1% 400 35% 267 20%)|
brasileiros e os asiaticos, = 1507 134 T30

FONTE: Estatisticas Mensais do Mercado de Emprego , IEFP.

talvez devido a uma

permanéncia mais prolongada e fixagdo definitiva em muitos casos, ou a tipologia de
atividades profissionais de acolhimento, a avaliar pela menor exposi¢do ao desemprego
mais recente, provocado pela crise pandémica.

Aos registos oficiais juntam-se africanos, subsaarianos e sul asiaticos, por vezes em situagao
irregular, mal pagos e mal instalados em contentores sobrelotados nas exploracdes
agricolas, aumentando a sua vulnerabilidade numa economia informal mais exposta ao
risco do desemprego, marcada pela precariedade e auséncia de protecdo social.

Os Quadros de Pessoal 2018 do GEP-MTSSS (dados de outubro de 2020) revelam que 50%
dos trabalhadores por conta de outrem estrangeiros residentes no Alentejo, eram
trabalhadores nao qualificados (32% no pais), a que se juntam agricultores e trabalhadores

16 Cf. Indicadores de Integragdo de Imigrantes: Relatdrio Estatistico Anual 2019, Observatério das Migragdes e
Relatdrio de Imigragdo, Fronteiras e Asilo 2013 e 2019, SEF, que destacam o crescimento dos novos titulos de
residéncia por motivo de estudo, Este ndo se aplica, no entanto, aos oriundos da India e Nepal, onde predomina
como motivo a atividade profissional, muitos dos quais com destino aos concelhos do Baixo Alentejo e Alentejo
Litoral.

17 Cf. Anudrio Estatistico da Regido Alentejo -2018, do INE.
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da agricultura (15% no Alentejo contra 4% no pais), afetados pelos efeitos da pandemia que
incidiu fortemente na agricultura, atividades da hotelaria e restauragao, as quais vinham
atraindo ao Alentejo muitos estrangeiros oriundos do Brasil, beneficidrios da proximidade
linguistica, entre os quais cresciam as intencdes de reagrupamento familiar (a avaliar pela
relevancia de destaque que tal motivo observou na concessdao dos novos titulos de
residéncia em 2019) e dos paises do leste europeu. Sendo inevitavel o aumento de pressdo
pelo retorno aos paises de origem, dada a limitacdo sentida de reemigrarem para outro
pais europeu como aconteceu na anterior crise econémica, urge nao perder a oportunidade
de desenhar ao nivel regional medidas ajustadas ao enquadramento dos fluxos de
imigrantes na otica da fixacdo permanente, o que passa por uma maior atencgdo as
dimensdes da habitacdo, educacdo-formacao, protecao social, reagrupamento familiar,
melhor aproveitamento e mobilizacdo das competéncias, entre outras.

O sistema de RVCC e os Centros Qualifica que constituem a sua principal estrutura
operativa, desempenham aqui um papel importante ndo apenas no reconhecimento das
competéncias dos imigrantes, mas também na promocdo da melhoria das mesmas,
aproveitando o periodo de diminuicdo da atividade econdmica, seja ao nivel das
competéncias técnicas e profissionais como das transversais (digitalizacdo, linguisticas,
financeiras, sociais, ...) facilitadoras da elevacdo dos niveis de integragdo social e
profissional, que poderdo surgir integradas em programas de ocupac¢do tempordria em
atividades de trabalho necessario e socialmente util, ou de incentivo e apoio ao
empreendedorismo. No entanto, o INE da conta de apenas 53 pessoas adultas que, no
Alentejo Litoral, foram certificadas pelo sistema de RVCC em 2019 e, de 108 no Baixo
Alentejo, patamares bastante aquém do desejdvel face a densidade de imigrantes
presentes naqueles territérios, para além dos naturais, com baixos niveis de escolaridade e
qualificacGes e abrangidos por baixos salarios.

Gerir as bolsas de emprego flutuantes entre exploragdes agricolas pelos territérios do Baixo
Alentejo e Litoral, bem como os ocupados nas atividades da hotelaria e restauracao,
igualmente ciclicas, de forma articulada entre uma parceria alargada de entidades locais e
regionais, procurando valorizar e reconhecer as competéncias dos imigrantes durante os
periodos de interregno laboral, bem como a inser¢do em programas de trabalho social
associados a formacdo profissional transversal, revela oportunidade num contexto de
fixagdo dos mesmos no territorio e nas empresas, entre ciclos de atividade, favorecendo a
insercdo profissional e social e incentivando ao reagrupamento familiar.

A capacitacdo de grupos desfavorecidos no acesso ao mercado de trabalho através de a¢des
de insercao profissional e social por via do emprego e do refor¢o continuado das
qualificacbes que aumente a sua empregabilidade e diminua a vulnerabilidade,
preparando-os para o futuro do trabalho, parece um caminho adequado a realidade dos
territérios de baixa densidade, que ainda terd muito para percorrer, no rescaldo de uma
crise que coloca em risco os empregos dos ativos adultos maduros e menos qualificados,
pressionando-os para reformas antecipadas penalizadoras em rendimentos. Por outro lado,
apresenta-se uma oportunidade ao territério alentejano de, com vista a mitigacdo do
problema demografico e revitalizagdo cultural e social, atrair uma geracdo grisalha de
residentes que possa dinamizar o mercado regional de trabalho pelo regresso as origens
dos migrados nas dreas metropolitanas para as cidades da periferia. Na fase, cada vez mais
dilatada de pré-reforma:

Pdgina |41



Plano de A¢ao Qualificagdo, Emprego e Inclusido Social
- Relatério Final -

= emprestam a regido as experiéncias e competéncias adquiridas ao longo da vida
profissional, prolongando-a e combatendo o isolamento e a perda de identidade,
com qualidade de vida, acesso a cuidados de saude, tranquilidade e seguranca;

= beneficiam do contributo dos novos modelos de organizac¢do do trabalho acelerados
pela pandemia, mais flexiveis, no prolongamento da sua vida e atividade
profissional, beneficiando de espacos de trabalho mais amplos e saudaveis, sejam
individuais e caseiros, ou mais grupais em modelo coworking;

= dinamizam a rede de estruturas de acolhimento empresarial nos varios concelhos
através da animacdo de iniciativas empresariais de pequena escala na valorizacdo
dos recursos e potencialidades produtivas locais, de iniciativas na economia social,
de atividades de consultoria técnica, cientifica, cultural...;

= podem ser destinatarios interessados de medidas de ALV em matéria de aquisicao
de competéncias transversais nas areas digital, ambiental e energética, ...

(e) Dinamica territorial do Alentejo

Ao longo dos sucessivos periodos de recurso aos fundos comunitarios tem-se observado um
conjunto de insuficiéncias no que respeita a concertacao estratégica dos atores e agentes, mas
também limitagdes decorrentes da continuada resisténcia a maiores niveis de aprofundamento
na territorializagdo das medidas de politica setorial, ou ainda da timidez nos avancos de
adaptacdo e ajustamento das regras nacionais dos regulamentos a realidade regional,
contribuindo todas essas condicionantes para os insatisfatérios niveis de eficiéncia na absorc¢ao
dos financiamentos:
> Dificuldades na articulacdo das estruturas de educacdo-formacdo entre si e com as
empresas e entidades da economia social, com reflexos na insuficiente participacdo em
atividades de ALV e no desajustamento da producdo de algumas qualificacbes ao
mercado de trabalho regional, a par de caréncias de qualificagdes especificas dirigidas a
modernizagdo tecnoldgica e empresarial, fruto de uma maior limitagdo na antecipacao
de necessidades de competéncias do territorio. O potencial das dimensdes técnicas e
de informagdo de estruturas de apoio do tipo “observatério” poderia encontrar num
territério de baixa densidade como o Alentejo, um campo interessante no contributo
para o acompanhamento das dindmicas do mercado de trabalho regional, na
antecipagdo das tendéncias e pressdes decorrentes dos novos investimentos previstos
e na articulacdo e concertagdo entre os agentes do sistema educagdo-formacdo, entre
si e com os parceiros sociais e o tecido econémico;
> Rigidez na aplicagdo das regras nacionais de financiamento, sem adaptagdo ou
excecionalidade para realidades territoriais com diminutas densidades (ex. limiares de
base de formandos para a constituicdo de turmas e grupos de formacdo profissional,
organizacdo e mobilidade) que dificulta a aproximagdo da oferta aos seus destinatarios
ou uma maior integracdao e complementaridade entre as dimensdes emprego e
formacdo de varios instrumentos de politica. A possibilidade de ensaiar regionalmente
acréscimos, majoracdes, beneficios e discrimina¢bes positivas aos apoios do FSE,
aliviaria o peso dos custos de interioridade na atracdo e fixacdo populacional e
empresarial;
> Insuficiente territorializacdo das medidas destinadas a promoc¢do das dimensdes da
empregabilidade, as quais, sendo localizadas e especificas ao territdrio, pressupéem
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abordagens ativas, menos classicas e standardizadas, mediante estratégias concertadas
de eficiéncia coletiva lideradas por entidades regionalmente enraizadas que mobilizem
parcerias compostas e alargadas, diversas e qualificadas, no ensaio de oportunidades
de resposta mais completas e integradas que as disponiveis ou mesmo outras ainda ndo
experimentadas, procurando avancar nos resultados que tenham ficado aquém do
desejavel;

Fragilidades de dimensdo do tecido econdmico regional que condicionam iniciativa e
criatividade no recurso aos fundos comunitarios, cabendo em boa medida aos servicos
publicos descentralizados e as CIM’s dinamizar as respostas a pressdao da crise
pandémica e ao aumento dos fundos disponiveis durante o préximo periodo de
programacao, incentivando processos de promoc¢ao do desenvolvimento do territério
junto dos vdrios atores e agentes privados e da economia social, no aproveitamento e
valorizacdo econémica dos recursos locais e mediando as vocagées e necessidades dos
pequenos atores e as dimensdes nacionais de enquadramento geral;

Taxas de execugdo do POR Alentejo 2020 aquém do desejavel (um tergo do programado
em meados de 2020, ainda que, com boas execu¢des em algumas componentes do FSE,
como os Contratos Emprego Insercdo com dotacdo inferior no periodo 2007-2014),
também nos instrumentos de apoio ao investimento regional integrando a criacdo de
emprego e elevacdo das qualificacdes.

Os instrumentos de apoio a inovacgao social e a formacdo avancada de nivel superior
observaram baixas taxas de procura e execucao, a par da reduzida iniciativa regional na
dinamizag¢do de parcerias para a montagem de CET, com pouca expressdo; no mesmo
sentido, os Cursos TeSP promovidos pelos Politécnicos (que poderiam ter ido bem mais
longe) e o combate ao abandono escolar, a dinamizar no ambito territorial das CIM’s,
com dinamica de recuperacdo aguém da média nacional.
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