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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 83/2022

Sumario: Aprova medidas em consequéncia dos danos causados pelos incéndios florestais no
Parque Natural da Serra da Estrela.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73-B/2022, de 29 de agosto, declarou, pelo periodo
de um ano, a situagao de calamidade nos concelhos do Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE),
para efeitos de reposigdo da normalidade na respetiva area geografica, em consequéncia dos
danos causados pelos incéndios rurais registados no més de agosto de 2022. Ocorreram também
incéndios, predominantemente nas regides do Interior Norte e Centro com impacto significativo nos
territérios em causa, em termos da extensao da area ardida e dos respetivos impactos.

Areferida Resolugdo do Conselho de Ministros determinou, ainda, a realizagdo de um proce-
dimento de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados pelos incéndios rurais nos concelhos
do PNSE, bem como nos concelhos com area ardida acumulada, em 2022, igual ou superior a
4500 ha ou a 10 % da respetiva area, tendo em vista a identificagdo das medidas necessarias ao
nivel de diferentes areas de intervencéo.

Os relatérios dos danos estimados, elaborados pelas Comissdes de Coordenagdo e Desenvol-
vimento Regional, agregam os levantamentos realizados por varias entidades, em estreita articu-
lagdo com os municipios, nas dimensodes da protegao civil, atividade econdmica, floresta, recursos
hidricos, habitagao, equipamentos e infraestruturas municipais, agricultura, entre outros.

O Governo reconhece que estes incéndios rurais configuram uma situagéo excecional, que
exige a aplicacao de medidas de acao e de apoio extraordinarias, quer de resposta imediata, de
curto prazo, destinadas a a¢des de estabilizagdo de emergéncia e ao apoio social e econdmico as
populagbes, empresas e municipios, quer destinadas ao aumento da resiliéncia e competitividade
dos territérios afetados. Algumas destas medidas, pela sua natureza, vao cobrir o territorio da
Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela.

Para além destas medidas, a presente resolugcéo determina também a elaborag¢ao de um Pro-
grama de Revitalizagao do Parque Natural da Serra da Estrela (PRPNSE), incluindo, em algumas
medidas, todo o territério da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, tendo em
vista o desenvolvimento econémico e social da regido.

O PRPNSE constitui-se como um Programa Integrado de Desenvolvimento Regional do Territo-
rio, com foco em diferentes dominios tematicos, identificando medidas e projetos a implementar no
curto e médio prazo, que deverao promover o desenvolvimento sustentavel da regido, a recupera-
¢ao e revitalizagédo do seu patrimoénio natural e biodiversidade, a inovagao e o investimento para a
revitalizagdo dos setores produtivos e diversificagdo da base econdmica da regido, combatendo a
perda demografica e tornando o territério mais resiliente as alteragbes climaticas e aos seus efeitos,
preservando e valorizando o seu principal ativo patrimonial, o PNSE e todo o seu ecossistema.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Declarar como excecional e particularmente afetados pelos incéndios rurais os concelhos
do Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE), ou seja, Celorico da Beira, Covilha, Gouveia, Guarda,
Manteigas e Seia, bem como todos os concelhos com uma area ardida acumulada, em 2022, igual
ou superior a 4500 ha ou a 10 % da respetiva area, nomeadamente para efeitos do disposto non.° 2
do artigo 91.° do Orgamento do Estado para 2022, aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

2 — Determinar medidas de resposta imediata, de curto prazo, com inicio da sua implemen-
tacao até ao final de 2022, no ambito territorial determinado no numero anterior, destinadas a
acgdes de estabilizagdo de emergéncia e ao apoio social e econdmico as populagdes, empresas e
municipios, nas seguintes areas:

a) No ambito da protegao civil:

i) Antecipacdo do pagamento, nos termos da Diretiva Financeira 2022, as entidades deten-
toras dos corpos de bombeiros diretamente envolvidos nas operagdes de resposta aos incéndios
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rurais nos concelhos abrangidos de despesas com alimentagédo e combustiveis, com uma dotagao
orcamental indicativa de € 1 000 000,00, a atribuir por via do Orcamento do Estado;

ii) Elaboragao, pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), do plano
integrado para resposta a incéndios rurais na Serra da Estrela, com uma dotagao orgamental indi-
cativa de € 50 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado;

iify Apoiar o reforgo da constituicdo de equipas de intervengdo permanente nos corpos de
bombeiros dos concelhos abrangidos, com uma dotagado orgamental indicativa de € 400 000,00, a
atribuir por via do orcamento da ANEPC,;

b) No ambito da economia:

i) Linha de Apoio a Tesouraria para empresas turisticas, para ajudar nas necessidades de tesou-
raria das empresas turisticas que, em resultado dos incéndios, impliquem necessidades temporarias
de acréscimo de fundo de maneio, incluindo a amortizagao de contas correntes caucionadas ou
liquidagao de financiamentos de curto prazo, até um ano, com uma dotagédo orgamental indicativa
de € 3 000 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado;

iiy Programa Transformar, com o objetivo de valorizar os recursos culturais e naturais dos ter-
ritérios do interior do pais e reforgar a coesédo econémica e social da regido, através de uma Linha
de Apoio a Valorizagéo Turistica com aviso de concurso especifico para o apoio a investimentos
que se enquadrem na Linha Transformar e a projetos que visem a criagao de perimetros de segu-
ranga das aldeias, com uma dotagao orgamental indicativa de € 2 000 000,00, a atribuir por via do
Orcamento do Estado;

iify Linha de Apoio a Qualificagcdo da Oferta, que consubstancia uma Linha de crédito criada
em parceria com o sistema financeiro, e que visa reforgar o apoio a investimentos de empresas
turisticas, no sentido da requalificagao de empreendimentos ja existentes ou da criagdo de novos
empreendimentos, com uma dotagao orgamental indicativa de € 5 000 000,00, a atribuir por via do
Orgamento do Estado;

iv) Campanha especifica para estimular o consumo turistico, com uma dotacdo orgamental
indicativa de € 1 000 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado;

v) Programa Transformar Comércio, através de uma Linha de Apoio a Valorizagdo do Comércio
com dotacao especifica para a requalificacdo de micro e pequenas empresas do comércio a retalho
e promog¢ao do comércio localizado em centros urbanos, com uma dotacédo orgamental indicativa
de € 2 000 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado;

vi) Langamento, pelas Comissdes de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional (CCDR), de
um programa de apoio ao restabelecimento da atividade econdémica, exceto nos setores da agri-
cultura e floresta, visando a reposi¢cao da capacidade produtiva, para as situagdes de prejuizos
reportados até 200 mil euros, com uma dotagado orgamental indicativa de € 5 000 000,00, a atribuir
por via do Orcamento do Estado, sob a coordenagcao do membro do Governo responsavel pela
area da coeséo territorial;

¢) No &mbito do trabalho, solidariedade e seguranga social, medidas de apoio as familias, aos
equipamentos de resposta social e medidas excecionais de isencio e diferimento do pagamento
de contribui¢gdes para a seguranga social, nomeadamente:

i) Medidas de apoio as familias que se encontrem em situagéo de caréncia ou perda de ren-
dimento e que necessitem de proceder a despesas necessarias a sua subsisténcia ou a aquisi¢édo
de bens imediatos e inadiaveis, designadamente despesas com rendas em situagbes de aloja-
mento temporario, através da atribuicdo de subsidios de carater eventual, de concessao Unica ou
de manutencéao e ainda aos agricultores afetados diretamente pelos incéndios, para aquisigéo de
bens imediatos e inadiaveis ou para a recuperagado da economia de subsisténcia, na sequéncia de
perdas por motivo diretamente causado pelos incéndios, com uma dotagdo orgamental indicativa
de € 2 000 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado;

i) Apoio a organizagdes e instituigdes sociais que levam a cabo a¢des de solidariedade dirigidas
aos territorios e populagdes afetadas pelos incéndios, com uma dotagéo orgamental indicativa de
€ 500 000,00, a atribuir por via do Orgamento do Estado;
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iii) Abertura de avisos dedicados ao financiamento de equipamentos sociais situados nos
concelhos abrangidos, para efeitos de financiamento especifico, nomeadamente pelo Plano de
Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) ou Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais,
com uma dotacao orcamental indicativa de € 12 000 000,00;

iv) Criar, no dmbito contributivo, um regime excecional e temporario de isencao, total ou parcial,
do pagamento de contribui¢des a segurancga social, ndo cumulavel com outras medidas extraordi-
narias que assegurem o mesmo fim, a atribuir nos seguintes termos:

1) Isengdo durante um periodo de seis meses, mediante avaliagdo, para as empresas e tra-
balhadores independentes, cuja atividade tenha sido diretamente afetada pelos incéndios;

2) Redugdo em 50 % da taxa contributiva a cargo da entidade empregadora durante um
periodo de trés anos para as empresas que contratem trabalhadores em situagao de desemprego
diretamente causado pelos incéndios.

v) Conceder um periodo de seis meses de diferimento do pagamento de contribui¢gdes para
as empresas do setor do turismo indiretamente afetadas pelos incéndios;

d) No &mbito do ambiente, apoiar:

i) Agbes de estabilizacdo de emergéncia a executar no curto prazo, imediatamente apods a
avaliagdo dos danos, com o objetivo de assegurar a recuperagao de infraestruturas afetadas, o
controlo de erosao, tratamento e protecao de encostas, a prevencao da contaminacao, assorea-
mento e recuperacgao de linhas de agua, a prevengéo de riscos para a conservagao da natureza
e biodiversidade e de promover estruturas de suporte & manutencéo da vida selvagem, com uma
dotacdo orgamental indicativa de € 12 700 000,00, a atribuir por via do Fundo Ambiental e do Pro-
grama de Desenvolvimento Rural 2020 (PDR 2020);

ii) Reabilitagdo da rede hidrografica atendendo a necessidade de intervir no terreno, antes e
apos a ocorréncia de proximos eventos de precipitagdo com risco de obstrugéo de linhas de agua,
destruicdo de infraestruturas, nomeadamente viarias, riscos de inundagao e afetacao de capta-
¢des de agua superficial e de areas de uso balnear, entre outras, importa desenvolver um conjunto
de agdes que permitam reabilitar a rede hidrografica, com uma dotagdo orgamental indicativa de
€ 7 800 000,00, a atribuir por via do Fundo Ambiental;

iif) Fundo de Garantia para a madeira de pinho queimada para assegurar um prego minimo
da venda de madeira queimada, coberto pelo Estado, minimizando as distorgdes de mercado que
decorrem do excesso de oferta, com uma dotagdo orcamental indicativa de € 17 000 000,00, a
financiar por via do Fundo Ambiental;

iv) Criagéo e instalagcdo de redes hidricas, com uma dotagdo orgcamental indicativa de
€ 900 000,00, a atribuir por via do Fundo Ambiental;

e) No ambito das infraestruturas e habitagao, prestar apoio a reconstru¢do ou reabilitagdo
das habitagbes destinadas a residéncia permanente afetadas pelos incéndios, bem como ao
alojamento urgente e temporario das pessoas consequentemente privadas das suas habitac¢des,
através de protocolos celebrados com os municipios nos termos previstos no Programa Porta de
Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, criado pelo Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de
maio, na sua redacéao atual, com uma dotagao orcamental indicativa de € 1 500 000,00, a atribuir
por via do Orgamento do Estado, devendo as habitagcbes ser objeto de inscrigdo matricial;

f) No &mbito da administracéo local, a abertura de candidaturas ao Fundo de Emergéncia Muni-
cipal, para apoio a reposi¢ao e reparagao de infraestruturas e equipamentos publicos municipais
de suporte as populag¢des destruidos pelos incéndios, com uma dotagédo or¢camental indicativa de
€ 6 000 000,00, em que € 3 000 000,00 referem-se a 2022 e € 3 000 000,00 a 2023, a atribuir por
via do Orcamento do Estado;

g) No ambito da agricultura:

i) Reforgar o apoio extraordinario aos produtores pecuarios detentores de exploragdes agri-
colas com efetivos das espécies bovina, ovina, caprina e equina, para aquisigdo de alimentagao
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animal previsto na Portaria n.° 205-B/2022, de 16 de agosto, na sua redacgéao atual, com uma verba
adicional de € 500 000,00, proveniente da conta de emergéncia da protegao civil, a acrescer aos
€ 500 000,00 ja pagos através do orgamento do Ministério da Agricultura e da Alimentagao, perfa-
zendo um total de € 1 000 000,00;

i) Atribuir um apoio para assegurar a aquisi¢ao e entrega direta de 10 t adicionais de agucar
aos apicultores para alimentacdo das colonias de abelhas afetadas pelos incéndios, a acrescer
as 13 t de agucar ja distribuidos, perfazendo um apoio total de € 20 000,00, atribuido por via do
Orgamento do Estado;

iiif) Apoiar, através de subvengao ndo reembolsavel, a reposigao do potencial produtivo agricola
das exploragdes agricolas afetadas pelos incéndios, recorrendo a medida 6.2.2, «Restabelecimento
do Potencial Produtivo», com uma dotacado orcamental indicativa de € 30 000 000,00, a financiar
por via do PDR 2020.

3 — Determinar medidas para aumentar a resiliéncia e competitividade dos territorios referidos
no n.° 1, e dos concelhos da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, com inicio
da sua implementacao até junho de 2023 nas seguintes areas:

a) No ambito da protecao civil:

i) Apoiar a aquisi¢gdo de viaturas de combate a incéndios rurais destinadas aos Corpos de
Bombeiros, com uma dotacao orcamental indicativa de € 960 000,00, a financiar por via do PRR;

iiy Apoiar a aquisigdo de equipamentos de protecao individual de combate a incéndios rurais
destinados aos Bombeiros, com uma dotagao orgamental indicativa de € 350 000,00, a financiar
por via do PRR;

iify Reforgo das Estagdes-Base-SIRESP, com uma dotagdo orgamental indicativa de € 450 000,00,
a financiar por via do PRR;

iv) Apoiar as freguesias prioritarias nos termos do Despacho n.° 3369/2022, de 7 de margo,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 57, de 22 de margo, na aquisicao de estilhacadores
e bio trituradores comunitarios, de modo a favorecer a eliminacao de sobrantes resultantes de acoes
de gestdo de combustivel, evitando o recurso a fogo, com uma dotagao orcamental indicativa de
€ 35 000,00, a atribuir por via do Orgcamento do Estado;

v) No ambito dos Programas Aldeia Segura/Pessoas Seguras, dotar os aglomerados de sina-
|ética relativa a rotas de evacuacéo e locais de abrigo e refugio em caso de incéndio rural, bem
como de kits de apoio ao funcionamento destes locais, com uma dotagéo orgamental indicativa de
€ 300 000,00, a financiar por via do PRR;

vi) Apoiar a aquisigao de viaturas de combate a incéndios rurais, adaptadas ao ambiente
de montanha, destinadas aos Corpos de Bombeiros, com uma dotagcado or¢camental indicativa de
€ 2 000 000,00, a financiar por via dos Programas Regionais do PT 2030;

vii) Reforgo da formagéao especifica para combate a incéndios rurais em ambiente de montanha,
pela Escola Nacional de Bombeiros, com uma dotagcdo orgamental indicativa de € 350 000,00, a
financiar por via do Orgamento do Estado;

viii) Apoiar a aquisi¢ao de equipamento para a atividade do Nucleo de Investigagao das Cau-
sas dos Incéndios da Guarda Nacional Republicana, com uma dotacdo orcamental indicativa e
€ 150 000,00, a atribuir por via do Orcamento do Estado;

b) No ambito da economia e da coeséo territorial, langamento de Programas com o objetivo
de fomentar a resiliéncia e competitividade dos territérios, bem como a diversificagdo da sua base
econdmica, nomeadamente:

i) Abertura de aviso dedicado aos territérios afetados para apoio ao investimento produtivo
nacional, de base local, com o objetivo de reforgar e potenciar a competitividade das micro e peque-
nas empresas, através de financiamento comunitario ndo reembolsavel a atribuir pelos Programas
Regionais do PT 2030, com uma dotagado orgamental indicativa de € 10 000 000,00;

ii) Abertura de aviso para apoio a diversificagdo da estrutura econdmica e promogao do emprego
nas regides afetadas, através de financiamento comunitario a atribuir pelos Programas Regionais
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e pelo Programa Tematico da area da inovacgao e competitividade do PT 2030, com uma dotagao
orcamental indicativa de € 40 000 000,00;

iii) Abertura de aviso para apoio a criagdo de emprego e constituigido do proprio negdcio, diri-
gido a iniciativas focadas nas pessoas e no mercado de emprego, mobilizando as competéncias
individuais por forma a reduzir a segmentacao do mercado de trabalho através da contratagdo sem
termo, financiado pelo Fundo Social Europeu, a atribuir pelos Programas Regionais do PT 2030,
com uma dotacao orcamental indicativa de € 10 000 000,00;

iv) Abertura de aviso para promogao turistico-cultural dos ativos patrimoniais das regides,
através de financiamento comunitario a atribuir pelos Programas Regionais do PT 2030, com uma
dotagdo orcamental indicativa de € 2 000 000,00;

¢) No ambito do ambiente:

i) Apoiar agdes de recuperacao e reabilitagdo dos povoamentos, habitats naturais e espécies
afetadas a executar nos curto e médio prazos, com o objetivo de promover o restabelecimento da
biodiversidade e do potencial silvicola, incluindo os povoamentos, os habitats naturais e as espécies
protegidas afetadas pelo incéndio ou por agentes bidticos nocivos na sequéncia do incéndio, com
uma dotacao orgamental indicativa de € 14 000 000,00, a financiar por via do Fundo Ambiental e
do PDR 2020.

iiy Restauro de habitats naturais e de areas com elevado valor paisagistico, com uma dotagao
orcamental indicativa de € 3 600 000,00, a financiar por via do Fundo Ambiental e do PDR 2020;

iii) Valorizagdo da Paisagem do PNSE, com uma dotagéo orgamental indicativa de € 485 000,00,
a financiar por via do Fundo Ambiental;

iv) Promogao e valorizagdo das areas comunitarias através da implementagéo de interven-
¢oes estruturais que permitam a reposicdo dos bens e servicos de ecossistema produzidos e a
diversificagao e multifuncionalidade dos territorios rurais submetidos ao regime florestal na area
da Serra da Estrela, com uma dotacao orgcamental indicativa de € 3 000 000,00, a financiar por via
do Fundo Ambiental e do REACT-EU.

4 — Determinar que as agdes de execugao das medidas de apoio previstas nos nimeros
anteriores que tenham expresséo territorial em propriedade privada de natureza rustica ou mista,
com excegao das medidas previstas nas subalineas i) e ii) da alinea d) do n.° 2, obrigam, até a data
limite da sua execugao, a promogao do procedimento de representagao grafica georreferenciada
do(s) prédio(s) em que incidam, nos termos previstos no sistema de informagéo cadastral simpli-
ficada, com excegao dos prédios que se encontrem em regime de cadastro predial e inscritos na
carta cadastral.

5 — Desenvolver, sob a coordenagao politica do membro do Governo responsavel pela area
da coesao territorial, através da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDR Centro), um Programa de Revitalizagdo do Parque Natural da Serra da Estrela e demais
concelhos da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (PRPNSE), com o envol-
vimento das diferentes areas governativas, em fungdo da matéria, que asseguram a articulagéo
com os respetivos organismos e entidades.

6 — Criar um grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do PRPNSE constituido pelas
seguintes entidades:

a) A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela;

b) Os municipios do PNSE;

¢) A Universidade da Beira Interior;

d) O Instituto Politécnico da Guarda;

e) AADIRAM — Associagao de Desenvolvimento Integrado da Rede das Aldeias de Montanha;
f) AAssociagao Geopark Estrela;

g) Os Laboratérios Colaborativos Forestwise e MORE;

h) As associacgoes de produtores agroflorestais e associagbes empresariais;

i) Outras entidades que se venham a tornar relevantes consoante a area de intervengéo.
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7 — Determinar que o PRPNSE incide sobre os seguintes dominios tematicos: Pessoas, Ino-
vagao Social, Demografia e Habitagao; Economia, Competitividade e Internacionalizagdo; Ambiente,
Protegao Civil, Florestas, Agricultura e Ordenamento; Cultura, Turismo e Marketing Territorial.

8 — Estabelecer que o PRPNSE deve ponderar iniciativas em curso para o territério que
envolvam financiamento publico e integrar um cronograma e identificar os beneficiarios, as areas
governativas responsaveis pela sua implementagéo e as fontes de financiamento.

9 — Estabelecer que o acompanhamento da execug¢do do PRPNSE compete a uma comis-
s&o de acompanhamento, cuja composigao, estrutura e regras de funcionamento sao fixadas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da coeséo territorial.

10 — Estabelecer que a presente resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 15 de setembro de 2022. — O Primeiro-Ministro, Anténio
Luis Santos da Costa.
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