MEMORANDO DE COLABORAGCAO INSTITUCIONAL

no ambito da prevencao e mitigacdo do duplo financiamento, em

especial na dimensao da analise sistematica e do controlo cruzado

(cross-checks)

Considerando que:

1.

2.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, na redacao introduzida pelo Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 27 de fevereiro de 2023, que criou o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia (MRR), doravante designado por “Regulamento MRR”, dispde no seu artigo 22.2
que o Estado-Membro é responsdvel pela prote¢ao dos interesses financeiros da Unido e
deve adotar as medidas adequadas para garantir essa sua obrigacdao, bem como determina
que os pedidos de pagamento que apresentar a Comissao devem ser acompanhados de
documentagao completa, exata e fidvel e que os sistemas de controlo que aplicar fornecem
as garantias necessarias de que os fundos foram geridos de acordo com todas as regras
aplicaveis a prevengdo do duplo financiamento proveniente do MRR e de outros programas
da Unido, de acordo com o principio da boa gestao financeira.

Tendo em consideracdo que o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) é um instrumento
baseado no desempenho, nos termos do regulamento do MRR e do acordo de
financiamento e de empréstimos, o Estado Membro deve verificar sistematicamente antes
de cada pedido de pagamento apresentado a Comissdao que executou mecanismos de
prevengdo e mitigacdo do risco de duplo financiamento, recorrendo a andlises e
cruzamento de dados de operagOes aprovadas para os mesmos beneficidrios noutros
fundos e instrumentos financiados pela Uniao.

Nos termos do artigo 9.2 do Regulamento MRR, determina-se que as reformas e os projetos
de investimento podem receber apoio de outros programas e instrumentos da Unido, desde
gue esse apoio ndo cubra os mesmos custos.

O MRR é um instrumento baseado no desempenho, no ambito do qual o financiamento nao
associado aos custos é concedido aos Estados-Membros e desembolsado em tranches apds
o cumprimento satisfatério de um conjunto de marcos e metas.

Os custos da totalidade das medidas no ambito do PRR foram estimados ex-ante e os
pagamentos efetuados pela Comissdao ndo estado sujeitos a controlos dos custos atuais das
medidas (marcos e metas).

No MRR, dada a sua natureza de instrumento de orientagdo para resultados, o conceito de



10.

11.

12.

custos elegiveis incorridos nao é aplicavel.

Ndo existe uma ligacao direta entre os pagamentos ao Estado-Membro e os custos
incorridos, ou seja, nao ha atribuicao de custos a marcos e metas.

Em contrapartida, o duplo financiamento ao abrigo de outros programas da Unido é um
conceito baseado nos custos que considera que a mesma despesa elegivel ndo deve ser
coberta por um reembolso ao abrigo de outros fundos da Unido.

O conceito de "duplo financiamento" no ambito do PRR pode ocorrer a dois niveis: i) ao
nivel do Estado-Membro (que no ambito deste instrumento é o beneficiario dos fundos),
devendo o PRR aprovado pela Comissao descrever as «informacg6es sobre o financiamento
da Unido existente ou previsto» (artigo 18.2, n.2 4, alinea ), do Regulamento MRR),
permitindo que este facto seja tido em conta na estimativa ex ante dos custos; ii) ao nivel
do beneficiario final, ou seja os custos incorridos para alcangar os resultados dos marcos e
metas nao devem ser cobertos por outros programas da Unido.

O Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o modelo de governagdo dos
fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, doravante designado por “modelo
de governacdo do PRR”, na redacdo em vigor introduzida pelo Decreto-Lei n.2 61/2023, de
24 de julho, dispGe na alinea f) do n.2 2 do seu artigo 6.2, e a semelhanga do que existe para
os demais fundos europeus, que a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», doravante
designada por “EMRP”, estd obrigada a implementar “...um sistema de gestdo e controlo
interno, suportado em modelos adequados de monitorizagdo e informagdo, que previna,
detete e reporte situagbes de irregularidades assegurando a prevengéo da duplicagéo de
ajudas, de risco de conflito de interesses, de corrupgdo e de fraude, e que permita a adog¢do,
sempre que necessdrio, das medidas corretivas oportunas e adequadas”.

O modelo de governagdo do PRR, na redagdo em vigor, determina no n.2 1 do artigo 12.9,
que os financiamentos do PRR ndo sdao acumulaveis com outros fundos ou mecanismos
europeus para as mesmas despesas, prevendo ainda o seu n.2 2 que a verificacao da nao
acumulagao dos financiamentos do PRR com outros fundos ou mecanismos europeus para
as mesmas despesas, é efetuada através da conjugacao, quando aplicavel, de analises
sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos europeus, de declaracdes dos
beneficidrios e da verificacdo desta tematica nas agées de acompanhamento e controlo a
desenvolver pela EMRP.

O modelo de governagdo do PRR dispde no n.2 3 do seu artigo 12.2, na redagao em vigor,
que as analises sistematicas relativamente a financiamentos de fundos europeus do
Portugal 2020 e do Portugal 2030, nos termos do considerando anterior, sdo asseguradas
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P., doravante designada por “Agéncia,
I.P.”, designadamente de acordo com metodologias de avalia¢ao de risco, cujos resultados
sdao acompanhados pela EMRP através das respetivas coordenagdes tematicas e de
controlo, cabendo assim a EMRP, no que se refere aos fundos do Portugal 2020 e do
Portugal 2030, a responsabilidade pela verificagdo desta temdtica nas acdes de
acompanhamento e controlo, incluindo no ambito das analises sistematicas, e pelas
declaragGes dos beneficidrios.



13. A Agéncia, I.P. desenvolve, com uma periodicidade semestral, desde o 4.2 trimestre de
2021, as analises sistematicas as quais incidem sobre os novos investimentos do PRR
contratualizados em momento posterior a aprovagao de apoios do PT 2020 e do PT2030.
Estas andlises tém por base o cruzamento da informacdo relativa aos investimentos / sub-
investimentos do PRR transmitida pela EMRP, com a informacdo registada no Balcdao dos
Fundos relativa aos apoios concedidos no ambito do Portugal 2020 e do Portugal 2030.
Nestas andlises sdo avaliados, entre outros aspetos:

i. O objeto dos novos investimentos do PRR e dos projetos apoiados no PT
2020 e PT 2030;

ii.  Ainexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas, bem como as
complementaridades que decorrem dos aspetos praticos, formais e
regulamentares que sdo intrinsecos a cada fonte de financiamento,
designadamente no que se refere a tipologia de intervengao, as
elegibilidades ou aos prazos de execugao.

14. Em fungao das notagdes de risco identificadas em sede de analise sistemdtica pela Agéncia,
I.P., as mesmas sao reportadas a EMRP através de relatérios semestrais, sendo igualmente
nessa sede transmitidos a EMRP os investimentos / sub-investimentos cujo
acompanhamento e andlise detalhada devera ser assegurada junto dos beneficiarios,
através de follow-up, procedendo a EMRP ao subsequente envio para a Agéncia, I.P. dos
resultados do follow-up e reavaliagdo da nota¢do de risco, a qual é incorporada pela
Agéncia, I.P. no relatdrio seguinte.

15. Nas 3 primeiras anadlises sistematicas efetuadas pela Agéncia, I.P., resultou do cruzamento
de informacao do PRR com os apoios concedidos no ambito do PT 2020, uma andlise, em
termos acumulados de:

i. 73 sub-investimentos

i 5.383 projetos PRR
iii.  4.797 beneficiarios PRR
iv.  37.602 operagoes PT 2020

16. A 4.2 analise sistematica, tida em consideracao pela Comissao de Auditoria e Controlo (CAC)
para efeitos de emissdo de parecer sobre os 3.2 e 4.2 pedidos de desembolso, e apds
cruzamento de informagao, incidiu sobre:

i. 63 sub-investimentos

ii. 3.865 projetos PRR
iii.  2.587 beneficidrios PRR
iv.  6.289 operagGes PT 2020

17. O modelo de governacao do PRR dispGe ainda nos n.2 4 a 6 do seu artigo 12.2, na redagao
em vigor que cabe a EMRP assegurar a verificagdo da ndao cumulagao dos financiamentos
do PRR com o Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integra¢dao (FAMI para o periodo 2021-
2027 e o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC), ou outros mecanismos



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

europeus, através da conjugacdao, quando aplicivel, de andlises sistematicas dos
financiamentos atribuidos pelos fundos europeus, de declaracdes dos beneficidrios e da
verificacao desta tematica nas agcdes de acompanhamento e controlo, e que para esse efeito
as entidades gestoras dos fundos e dos mecanismos europeus devem prestar a EMRP toda
a colaboragdo que por esta lhes seja solicitada, designadamente disponibilizando, de forma
tempestiva, a informacgdo que se revele necessaria ou outros mecanismos europeus.

O Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, que criou o modelo de governagdo dos
fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) veio definir no n2 1 do seu artigo 1.2
que nos FEEI estdo incluidos o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP) e respetivos programas operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural
(PDR), para o periodo de programagao entre 2014 e 2020.

O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, que estabelece o modelo de governagdo dos
fundos europeus, para periodo de 2021-2027, veio definir que nos fundos europeus do
Portugal 2030, se incluem o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo
Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) e o Fundo para uma Transic¢ao Justa (FTJ),
procedendo a criagdo das autoridades de gestdo do PT 2030, doravante designadas por AG
2030, assim como nos termos do seu artigo 72.2 a extingao das AG do PT 2020, assumindo
as primeiras as competéncias, os direitos e as obrigacbes das segundas.

O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, estabelece ainda o modelo de governagdo do
FAMI para o periodo de 2021 -2027.

A Agéncia, I.P. assume, de acordo com o modelo de governagao dos fundos europeus para
o periodo 2021-2027, a fungdo de coordenagao técnica do Portugal 2030 e do FAMI.

O Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, estabeleceu ainda o modelo de governagéo do
PEPAC Portugal para o periodo de 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2027, definindo
que os orgdos de gestao sao a Autoridade de gestao PEPAC no continente, a Autoridade de
gestdo PEPAC na Regidao Auténoma dos Acores (RAA) e a Autoridade de gestao PEPAC na
Regido Auténoma da Madeira (RAM), e que o érgdo de coordenagdao do PEPAC é Gabinete
de Planeamento, Politicas e Administracao Geral (GPP) do Ministério da Agricultura e da
Alimentagdo.

Através do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de marco, que estabelece o regime geral de
aplica¢do dos fundos europeus do Portugal 2030 e do FAMI para o periodo 2021-2027, no
n.2 1 do seu artigo 21.2 dispGe que o custo elegivel total de uma operacao nao pode ser
cofinanciado em qualquer outra operacao do mesmo fundo europeu, de outro fundo
europeu, ou de outro instrumento da Unido Europeia.

Nos termos do n.2 2 do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, a aferi¢do
do duplo financiamento é efetuada, designadamente, através de mecanismos de
interoperabilidade entre sistemas de informacao e de demonstragdo pelos beneficiarios de
que a operagao e respetivas despesas nao foram objeto de cofinanciamento pelo mesmo



25.

26.

27.

fundo europeu, por outro fundo europeu, ou por outro instrumento da Unido Europeia.

Através do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, que estabelece as normas gerais do
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal para o periodo de programagao
2023/2027, na alinea c) do n.2 3, do artigo 14.2 dispde que a apresenta¢do dos mesmos
custos a mais de uma autoridade de gestdo, sem aplicagdo de critérios de imputacao
devidamente fundamentados, ou a outras entidades responsaveis por financiamentos
publicos constitui fundamento para revogagao do apoio.

O respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdao desses dados, é assegurado
nos termos da Lei n.2 58/2019, de 08 de agosto, relativo ao Regulamento Geral de Prote¢do
de Dados (RGPD).

O presente memorando determina os termos e as condicdes de colaboracao institucional
entre as partes, prevendo os necessarios mecanismos de articulagdo técnica no ambito da
gestdo e troca de informacgao e dados relevantes, com o objetivo de garantir e reforgar os
controlos associados ao duplo financiamento, sobretudo na dimensdao da analise
sistematica e do controlo cruzado (cross-checks).

Assim, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio, na reda¢do em vigor, que estabelece o

modelo de governacado dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, do Decreto-Lei n.2

5/2023, de 25 de janeiro, que define o0 modelo de governagdo dos fundos europeus para o periodo de

programagdo 2021-2027, incluindo o PEPAC e disposigdes especificas aplicaveis ao Programa FAMI para

o periodo 2021-2027 e do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo, que estabelece o regime geral

de aplicagdo dos fundos europeus do Portugal 2030 e do FAMI para o periodo de programacao de 2021-

2027 e, ainda, do Decreto-Lei n.2 12/2023, de 24 de fevereiro, que estabelece as normas gerais do

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum de Portugal para o periodo de programacgdo 2023/2027,

é celebrado e reciprocamente aceite o presente memorando entre:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
i)
k)
1)

A Estrutura de Missdao Recuperar Portugal (EMRP);

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, |.P. (Agéncia, I.P.);

A Autoridade de Gestdo do Programa Inovacdo e Transicdo Digital (PITD);

A Autoridade de Gestdo do Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusdao (PESSOAS 2030);

A Autoridade de Gestdo do Programa Acado Climatica e Sustentabilidade (PACS);

A Autoridade de Gestao do Programa Regional do Norte;

A Autoridade de Gestao do Programa Regional do Centro;

A Autoridade de Gestao do Programa Regional de Lisboa;

A Autoridade de Gestao do Programa Regional do Alentejo;

A Autoridade de Gestao do Programa Regional do Algarve;

A Autoridade de Gestdo do Programa de Assisténcia Técnica;

A Autoridade de Gestao do Programa Regional da Madeira;

m) A Autoridade de Gestdao do Programa Regional dos Agores;



n) A Autoridade de Gestdo do Programa para Portugal Mar2030;

o) A Autoridade de Gestdo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migracgdo e a Integracao (FAMI);
p) O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP);

g) O Gabinete de Planeamento, Politicas e Administra¢cdao Geral (GPP) ;

r) Autoridade de Gestdao PEPAC no continente;

s) Autoridade de Gestdao PEPAC na Regidao Auténoma dos Agores;

t) Autoridade de Gestao PEPAC na Regidao Auténoma da Madeira.

No ambito estrito das competéncias e atribuicdes de cada uma das entidades subscritoras.

CLAUSULA 1.2
Ambito
1- O presente memorando define os termos e as condi¢cBes de colaboracdo institucional entre as
partes outorgantes, visando estabelecer uma clara identificagdo dos mecanismos de natureza
técnica e procedimental a utilizar, com vista a uma melhor articulagdao no ambito da gestao e

recolha de dados relevantes para garantir uma eficaz mitigag¢do do risco de duplo financiamento
e, bem assim, o seu adequado controlo.

2- O presente memorando abrange as operac¢des apoiadas:
a) no Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR) no periodo 2020-2026;
b) no Portugal 2020, financiadas pelo FEEI no periodo de programagao 2014-2020;
c) no Portugal 2030, para o periodo de programacao entre 2021 e 2027;
d) no FAMI, para o periodo de programagdo entre 2021 e 2027;
e) nos PDR, para o periodo de programacao entre 2014 e 2022;

f) no PEPAC, para o periodo de programacao entre 2023 e 2027.

CLAUSULA 2.2
Procedimentos de verificagdo do duplo financiamento

1- O modelo de governagdo do PRR veio estabelecer que a mitigagdo do risco de duplo financiamento
¢é assegurada através da conjugacao, quando aplicavel, dos seguintes procedimentos:

a) Analises sistematicas relativamente a financiamentos atribuidos pelos fundos europeus;

b) Declara¢ées dos beneficiarios, suportados com base em Questionério/Declaracdo de
Compromisso recolhida pela EMRP, junto dos beneficiarios do PRR;

c) Agdes de acompanhamento e a¢bes de controlo sobre as operagGes, concretizadas,
designadamente, através de follow-up na sequéncia das analises sistematicas realizadas, bem
como através de agOes de controlo especificas incluidas no Plano de Ag¢des de Controlo da
Recuperar Portugal (PACRP).



2-

1-

3-

De forma a reforgar os procedimentos descritos no ponto anterior, e com o objetivo de reduzir o
risco de duplo financiamento no PRR, sobretudo na dimensao da analise sistematica e do controlo
cruzado (cross-checks), aquando da analise das candidaturas do PRR, respetiva aprovacao e
contratualizacdo, bem como durante a sua execucao, sera disponibilizado no sistema de
informacado do PRR informagdo sobre a existéncia de operag¢ées do PT 2020, do PT 2030 e de
operacbes do FAMI e do PEPAC aprovadas para os potenciais beneficiarios que apresentaram
candidatura ao PRR, ou para os beneficidrios do PRR.

O presente memorando define ainda os termos e as condi¢Ges de colaboracao institucional entre
as partes outorgantes, visando estabelecer os mecanismos de natureza técnica e procedimental a
utilizar, com vista a reduzir o risco de duplo financiamento do PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC, com
os fundos atribuidos no PRR.

O mecanismo a implementar a que se refere o nimero anterior para reduzir o risco de duplo
financiamento de novas operag¢des do PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC com PRR, concretiza-se através
do conhecimento, aquando da andlise das respetivas candidaturas, aprovac¢ao, bem como durante
a execucao das operagoes, sobre os projetos aprovados no PRR, relativamente a cada potencial
beneficidrio que apresentou candidatura ao PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC ou para cada beneficidrio
do PT 2030, FAMI, PDR e PEPAC.

Os procedimentos a que se referem os numeros 2 a 4 concretizam-se através de
interoperabilidade de dados, nos termos e periodicidade a definir através de protocolos
especificos.

Os procedimentos a que se refere a alinea a) do n.2 1, cuja analise sistematica é realizada pela
Agéncia, assim como o0 n.2 2 e 0 n.2 4 da presente cldusula no ambito do PT 2020 e PT 2030, sdo
definidos através de protocolo a celebrar, no prazo de 45 dias a contar da entrada em vigor do
presente Memorando, entre a EMRP, a Agéncia, I.P., as autoridades de gestdao do PT 2030 e o
FAMI para o periodo 2021-2027.

Os procedimentos a que se refere o n.2 3 da cldusula 4.2, no ambito das opera¢des FAMI e do
PEPAC, cuja analise sistematica é realizada pela EMRP, sdao definidos através de protocolo a
celebrar no prazo de 45 dias a contar da entrada em vigor do presente Memorando entre a EMRP
e as entidades gestoras dos fundos.

CLAUSULA 3.2
Analises sistematicas do PRR com operagdes do PT 2020 e PT 2030

Nos termos do modelo de governag¢ao do PRR, a Agéncia, |.P., em articulacao com a EMRP, assegura
as andlises sistemadticas relativamente a novas operacGes aprovadas no PRR, com os
financiamentos de fundos europeus do PT 2020 e do PT 2030, previamente a submissao de pedidos
de pagamento a Comissao, elaborando os respetivos Relatdrios com periodicidade semestral.

A andlise sistematica realizada pela Agéncia, I.P. é efetuada através do cruzamento de dados dos
projetos PRR com as operagdes do PT 2020 e PT 2030, tendo por base a estrutura constante do
Anexo ao presente memorando.

Os procedimentos implementados no ambito da andlise sistemdtica sdo os seguintes:



h)

Tratamento e sistematizacao dos dados PPR transmitidos pela “Recuperar Portugal” relativos as
novas operacdes contratualizadas;

Tratamento e sistematizacao dos dados do PT 2020, incluindo os apoios do FEADER e FEAMP, e
do PT 2030, excluindo as operagdes encerradas até 01/02/2020, data de inicio de elegibilidade
do PRR;

Identificagdo dos beneficiarios diretos e finais do PRR com apoios concedidos no ambito do PT
2020 e do PT 2030;

Cruzamento e andlise da informacgao constante no balcao dos fundos, designadamente tipologia
de intervengao, descri¢ao e objetivos das operacgoes, periodo de elegibilidade, com a informacao
disponivel no sistema de informagcao do PRR e transmitida a Agéncia, |.P. e, sempre que
necessdrio, consulta aos sistemas de informacao dos programas financiadores das operacgdes do
PT 2020 e do PT 2030 e ao sistema de informagao do PRR;

Articulagdo com o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral no que respeita aos
apoios financiados no ambito do FEADER (PT 2020);

Articulacao com as autoridades de gestao com vista a recolha de informacao adicional, quando
necessario;

Emissdao de Fichas de Analise por sub-investimento com a sistematizacao das verificagcdes
realizadas, as quais constituem documentacao de trabalho;

Realizagdo de reunides de pontos de situagdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos com a
EMRP.

4- Os relatérios semestrais de analise sistematica referidos no n.2 1 utilizam, para cada

operacgao/investimento, quanto a probabilidade de existéncia de duplo financiamento, a seguinte

notagao:

Risco elevado: Investimentos / sub-investimentos do PRR para os quais ndo é possivel concluir
pela inexisténcia de intervengGes concorrentes ou sobrepostas com operagao do PT 2020 e
do PT 2030;

Risco médio: Interveng¢des pontuais financiadas no PT 2020 e no PT 2030 para as quais ndo é
possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR;

Risco reduzido: Investimentos / sub-investimentos do PRR onde se conclui pela inexisténcia
de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com operagdes financiadas no PT 2020 e no PT
2030.

CLAUSULA 4.2

Analises sistematicas do PRR com operagdes nao incluidas no PT 2020 e PT 2030

Nos termos do modelo de governagao do PRR, a EMRP, em articulagcao com as entidades gestoras
do FAMI para o periodo 2021-2027 e do PEPAC, assegura as andlises sistematicas para verificacao
da ndo acumulagdo dos financiamentos do PRR com esses fundos previamente a submissdao de
pedidos de pagamento a Comissao.



2- Para efeitos do procedimento a que se refere o niumero anterior as entidades gestoras dos fundos

devem prestar a EMRP toda a colaboragao que por esta lhes seja solicitada, designadamente

disponibilizando, de forma tempestiva, a informacao que se revele necessdria.

3- Os

procedimentos implementados no ambito da andlise sistemdtica a que se refere o n.2 1,

envolvem:

a)

c)

4-

O cruzamento de dados, com recurso a mecanismos de interoperabilidade, dos projetos PRR
com os dados disponibilizados nos termos do n.2 2 referentes as operagdes apoiadas pelos
fundos referidos no n.2 1, tendo por base a estrutura constante do Anexo ao presente
memorando;

Sempre que se justifique, a solicitacao de informacdes adicionais ou realizagao de reunides
de articulagdo junto das entidades gestoras dos fundos com o objetivo de reunir informacgdes
pertinentes no contexto da verificagdo a efetuar;

A elaboracdo de lista de verificagao que sera objeto de aprovagao pela EMRP contendo, para
cada investimento/sub-investimento/projeto, o resultado obtido do cruzamento de dados,
traduzido por uma avaliacdao de risco quanto a probabilidade de existéncia de duplo
financiamento, de acordo com a seguinte notacao e as evidéncias recolhidas:

i. Risco elevado: Investimentos / sub-investimentos do PRR para os quais ndo é possivel
concluir pela inexisténcia de intervengGes concorrentes ou sobrepostas com operagoes
do FAMI e do PEPAC;

ii. Risco médio: Intervengdes pontuais financiadas no FAMI e no PEPAC para as quais ndo
é possivel concluir pela inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR;

iii. Risco reduzido: Investimentos / sub-investimentos do PRR onde se conclui pela
inexisténcia de intervengdes concorrentes ou sobrepostas com operagdoes financiadas
no FAMI e no PEPAC.

Durante o periodo de implementacdo e operacionalizagdo do mecanismo de
interoperabilidade previsto na alinea a) do n.2 3, a EMRP e as entidades gestoras de fundos
asseguram enquanto plano de contingéncia, a transmissao de dados através de ficheiros em
formato excel, obedecendo a estrutura definida.

Os procedimentos a que se refere o anterior nUmero 3 devem igualmente ser utilizados sempre
que nas declaragdes a que se refere a cldusula seguinte, sejam identificadas opera¢des apoiadas
por outros fundos e mecanismos europeus nao contemplados em nenhuma das alineas
constantes do nimero 2 da Cldusula 1.2.

CLAUSULA 5.2

Declaragoes dos beneficidrios

1- Constituem suporte para afericdo ex-ante do duplo financiamento, por parte da EMRP, as

declaragbes dos beneficiarios, suportadas com base em Questionario/Declaracdo de

Compromisso recolhidas junto dos beneficiarios diretos, intermediarios e finais do PRR.



2- O teor das declaracdes apresentadas pelos beneficiarios PRR, e com vista a incrementar a eficacia

do controlo quanto ao nivel de fiabilidade da informacao declarada, é validado pela EMRP através

do procedimento a que se refere o n.2 2 da Cldusula 22.

CLAUSULA 6.2
AcOes de acompanhamento e de controlo

A EMRP é responsavel pelas agdes de acompanhamento e de controlo sobre as operagdes,
concretizadas, designadamente, através de follow-up na sequéncia das anadlises sistematicas
realizadas, bem como através de acbes de controlo especificas incluidas no Plano de A¢des de
Controlo da Recuperar Portugal (PACRP).

As acbes de follow-up a realizar pela EMRP sobre os Beneficidrios Diretos e Beneficiadrios
Intermediarios e pelos Beneficidrios Intermedidrios sobre os Beneficidrios Finais, incidem sobre
o teor das declaragoes referidas na clausula 5.2 e realizam-se apés o procedimento de validagao
previsto no n.2 2 da aludida cldusula, compreendendo a verificagdo administrativa com
preenchimento da ficha de verificacao de duplo financiamento a qual integra a analise
efetuada e o parecer final da verificacao.

Das ag¢oes de follow-up poderd resultar a manutencao da notagdo de risco atribuida ou a sua
alteracdao podendo ainda, contemplar recomendag¢bes ou ac¢des a desenvolver,
nomeadamente a¢des de controlo especificas.

As ac¢Oes de controlo especificas sobre investimentos/sub-investimentos/projetos envolvem a
andlise detalhada das informagdes declaradas pelos beneficidarios e dos documentos
disponibilizados pelos beneficiarios, bem como a verificagdo no local.

A verificagdo no local a que se refere o ponto anterior, contempla o cruzamento de dados entre
o PRR e os fundos europeus previstos no n.2 2 da Cldusula primeira e envolve uma andlise
detalhada das faturas selecionadas a partir de listagens obtidas junto dos beneficiarios, de
acordo com critérios de amostragem adequados tendo em vista suportar a avaliagdao do risco
de duplo financiamento, com base nas seguintes premissas:

— Validagdo dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida da fatura
entre a emissdo e o pagamento);

— Andlise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os fundos
europeus previstos no n.2 2 da Clausula primeira e para o PRR;

— Validagao dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servigos ou obras), incluidos
em faturas emitidas para os fundos europeus previstos no n.2 2 da Cladusula primeira e para
o PRR.

CLAUSULA 7.2

Monitorizagao e Divulgacao
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Ainformacao a que se refere a Clausula 2.2 pode ser utilizada para efeitos de monitorizagao e divulgacao,
designadamente no Portal dos Fundos, sem prejuizo de poder ser complementada com informacgao
adicional.

CLAUSULA 8.2
Deveres de colaboragao

Para a prossecugdo dos objetivos do presente memorando as partes outorgantes colaboram entre si
disponibilizando os dados que se revelem necessdrios, sem prejuizo do disposto na cldusula seguinte.

CLAUSULA 9.2
Confidencialidade e tratamento de dados pessoais

1- Com a celebragdo do presente memorando, as partes outorgantes obrigam-se a guardar sigilo
sobre toda a informagao e documentagao a que tenham acesso na execug¢ao do mesmo.

2- Com a celebragdo do presente memorando, as partes outorgantes vinculam-se reciproca e
conjuntamente, a cumprir com todas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis em matéria
de protecdo de dados pessoais, constantes do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, designado por
Regulamento Geral sobre a Prote¢dao de Dados (RGPD) e da legislacao nacional, nomeadamente
da Lei n2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execu¢do, na ordem juridica nacional, daquele
Regulamento, obrigando-se a implementar as medidas técnicas e organizativas necessdrias para
manter a seguranca dos dados pessoais contra qualquer acesso ou tratamento

CLAUSULA 10.2
Comunicagao e cooperac¢ao entre as partes

As partes acordam em comunicar entre si, preferencialmente, por via eletrdnica, para os enderegos a
indicar pelas partes.

CLAUSULA 11.2
Duragao e acompanhamento do memorando

O presente memorando é valido pelo periodo de vigéncia do PRR, assim como do PT 2020 e do PT 2030
e dos restantes fundos do periodo de programagdao 2021-2027, devendo as partes outorgantes
acompanhar a sua boa execuc¢ao e melhorar os seus niveis de execucao, promovendo a identifica¢cao
de eventuais dificuldades ou constrangimentos de natureza técnica e/ou logistica encontradas e, nessa
medida, propondo, sempre, que se justifique, a ado¢dao das medidas mais adequadas para os
ultrapassar.
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CLAUSULA 12.2
Revisdo do memorando

Sem prejuizo do disposto na clausula anterior, o presente memorando pode ser objeto de revisao
sempre que os outorgantes assim o entendam, nomeadamente quando ocorram novas orientagdes
comunitarias ou ainda por imposi¢ao de modifica¢des legislativas sobre o duplo financiamento, que
determinem a necessidade de integrar novas formas de colaborag¢ao e desenvolver novas iniciativas.

CLAUSULA 13.2
Entrada em vigor

O presente memorando produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

Assinado por: Fernando Lopes Alfaiate

Data: 2023.10.18 20:17:28+01'00"

Certificado por: Diario da Republica Eletrénico
Atributos certificados: Presidente - Estrutura de
Missao Recuperar Portugal

CHAVE MOVEL
e o0

O Presidente da Estrutura de Missao Recuperar Portugal

Assinado por: Claudia Sofia de Almeida Gaspar Joaquim
Num. de Identificagcao: 10509237 . A . . ~
Data: 2023.10.16 10:48:03+01'00' A Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, I.P.
Certificado por: Diario da Republica Eletrénico
Atributos certificados: Presidente do conselho diretivo da Agéncia

Desenvolvimento e Coesao, I.P. - Agéncia para o

vimento e Coesao, I.P.

c'i CHAVE MOVEL

o000

O Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Inovagao e Transigao Digital

Assinado por: NUNO ANDRE OLIVEIRA MANGAS
PEREIRA

Num. de Identificacdo: 07819248

Data: 2023.10.16 23:29:37+01'00'

A Presidente da Autoridade de Gestao do Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusao

Assinado por: ANA ISABEL MOTA DA SILVA COELHO
Num. de Identificagao: 10816150
Data: 2023.10.17 18:45:20+01'00"

A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Ag¢do Climatica e Sustentabilidade

Assinado de forma digital
HELENA QA por HELENA DA CONCEICAO
CONCEICAO PINHEIRO LOURENCO DE
PINHEIRO LOURENCO AZEVEPO "
DE AZEVEDO 53?33.2023'10'17 20:39:14

O Presidente da Autoridade de Gestdo do Programa Regional do Norte

2 Assinado de forma digital por ANTONIO AUGUSTO MAGALHAES DA CUNHA
A NTO N I O A U G U STO DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao, ou=Assinatura Qualificada do Cidadao,

ou=Cidadao Portugués, sn=MAGALHAES DA CUNHA, givenName=ANTONIO

2 AUGUSTO, serialNumber=BI039846687, cn=ANTONIO AUGUSTO MAGALHAES
MAGALHAES DA CUNHA ~ orcomss

Dados: 2023.10.16 23:21:10 +01'00'
A Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Regional do Centro

Isabel Assinado de forma

digital por Isabel
Damasceno Damasceno Vieira de

Vieira de Campos Costa
Dados: 2023.10.18

Campos Costa 18:45:20 +01'00'
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A Presidente da Autoridade de Gestao do Programa Regional de Lisboa

Te resa Assinado de forma digital

por Teresa Almeida
Dados: 2023.10.17

Almeida 10:30:36 +01°00"
O Presidente da Autoridade de Gestdao do Programa Regional do Alentejo

Assinado de forma digital por Anténio Ceia

Antonio e - prsdente o-Corisiode
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
. . Alentejo, sn=Ceia da Silva,
givenName=Anténio, cn=Ant6nio Ceia da
Cela da SIIV Dades: 2023107 18152710700 Assinado por: JOSE APOLINARIO NUNES
. . = PORTADA
O Presidente da Autoridade de Gestao do Prograyum. de ldemﬁ;cgggd%ggﬁﬁo
Data: 2023.10.17 16:20:30+01'00'
Assinado por: Claudia Sofia de Almeida
Gaspar Joaquim
Num. de Identificagao: 10509237
Data: 2023.10.18 18:08:39+01'00' c ) B )
A Presidente da Autoridade de Gestdo do Progran j SAKTAD OE (R

Assinado por: MARIA JOAO DE FRANGCA MONTE

Num. de Identificacdo: 07752825

Data: 2023.10.18 09:25:30+01'00" A Presidente da Autoridade de Gestao do Programa Regional da Madeira
Certificado por:Governo Regional da Madeira.

Atributos certificados: Presidente do Conselho

Diretivo do Instituto de Desenvolvimento

aagiona K Assinado por: NUNO ALBERTO LOPES MELO
Regional, IP -RAM. i

<: CARTAO DE CIDADAO Num. de Identificacdo: 08469683

' seeoe O Presidente da Autoridade de Gestdo do Programa RegiorRaraud® aites!:03:58+00'00'

Certificado por: Governo Regional dos Acores
Atributos certificados: Diretor Regional do

nto e Fundos Estruturais
CARTAO DE CIDADAO
@e o9
Assinado por: DINA FERNANDA SERPNESiERRHIRAda Autoridade de Gestdao do Programa para Portugal -Mar2030
Num. de Identificacdo: 06858014

Data: 2023.10.18 16:37:51+01'00'

. A Presidente-ta‘Antoridade de Gestdo do Programa do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a
Sofia Borges ﬁﬂ%ﬁ?ﬁm

givenName=5Sofia, cn=Sofia

1 orges Pereira Inte ra 50
Pereira gras
+oreo RU| MANUEL Assinado de forma digital por RUI
MANUEL COSTA MARTINHO
COSTA MARTINHO Dados: 2023.10.19 09:43:30 +01'00"
O Presidente do IFAP, I.P.
AGN-Autoridade de Gestdao Nacional (GPP)
Assinado por: Eduardo Albano Duque Correia Diniz
Assinado por: EMILIANA LEONILDE DINIS GIL SOARES Num. de Identificagdo: 08421582
DA SILVA Data: 2023.10.19 15:45:08+01'00'

Num. de Identificacdo: 06622336
Data: 2023.10.19 16:41:42+00'00'

Autoridade de gestao PEPAC no continente

E CARTAO DE CIDADAO Rogério Lima o ecere tma e
. Dados: .10,
eaes Ferreira 161600 10100

Autoridade de gestao PEPAC na Regidao Auténoma dos Acores
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Assinado por: Marco Anténio de Sousa Gongalves
Num. de Identificagcdo: 13662193
Data: 2023.10.19 18:36:10+01'00'

CHAVE MOVEL
e e o 0

Autoridade de gestdo PEPAC na Regido Auténoma da Madeira
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ANEXO — Estrutura de dados de suporte as analises sistematicas ao nivel da operacgao

Dimensao

Componente

Investimento (cdd.)

Data Inicio

Data fim

Designagdo do Projeto

Tipo de Beneficiario Final

Sumario

Descri¢do

Designac¢do do Beneficiario

Céd. Projeto

Data Aprovagao

Aviso (Céd.)

NIF *

Distrito

Concelho

NUT II

NUT Il (Designagdo)

NUT 1l

NUT IIl (Designagao)

Estado

Investimento Total (€)

Aprovado (€)

Beneficiario Direto ou Final

Realizado (€)

Pago (€)
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