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Reunido de Coordenacdo Juridica de 21 de novembro de 2024

Solucdo Interpretativa Uniforme

(Homologada, por despacho do Secretério de Estado da Administragdo Local e do
Ordenamento do Territério de 8 de janeiro de 2025)

Relativamente ao Programa Sedes de Municipio, previsto na alinea |) do artigo 3.2 do Decreto-
Lei n.2 384/87, de 24 de dezembro, na validacdo das candidaturas dos municipios, para efeitos
do apuramento dos limites a comparticipacdo, previstos no Despacho Normativo n.2 29-A/2001,
de 6 de julho (bem como nos despachos normativos que o precederam - Despacho Normativo
n.2 184/93, de 6 de agosto, Despacho Normativo n.2 35/96, de 16 de setembro) tem sido
considerado o somatdrio de todos os financiamentos havidos para o mesmo fim,
independentemente do ano em que ocorreram.

Questiona-se, no entanto, a partir de quando se deve contabilizar o financiamento anterior para
0 mesmo ambito para efeitos dos limites a comparticipagdo, previstos no Despacho Normativo
n.2 29-A/2001, de 6 de julho?

Para efeitos de analise das candidaturas a contratos-programa edificios sede de municipios
devem ser considerados eventuais financiamentos anteriormente recebidos pelos municipios
desde a data de entrada em vigor do Despacho Normativo n.2 184/93, de 6 de agosto, por ter
sido este o diploma que fixa pela primeira vez o limite maximo de comparticipacdo financeira
do Estado.
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Nos termos do n.2 8 do artigo 22.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro “O regime de
cooperacdo técnica e financeira, bem como o regime de concessdo de auxilios financeiros as
autarquias locais sdo regulados por diploma préprio.”.

O Decreto-Lei 384/87, de 24 de dezembro, veio proceder a definicdo das condi¢es para a
participacao do Estado no financiamento de projetos de investimento da responsabilidade dos
diferentes niveis da Administracdo Publica, através da celebracdo de contratos-programa e de
acordos de colaboracgdo, ao abrigo do artigo 14.2 da Lei n.2 1/87, de 6 de janeiro.

A cooperacgdo técnica e financeira entre o Governo e as autarquias locais no dominio do
desenvolvimento regional e local consolida-se com a Lei n.2 1/87, de 6 de janeiro.

Ao abrigo da alinea |) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 384/87, de 24 de dezembro, foi
considerado como objeto possivel da cooperacdo técnica e financeira entre a administracado
central e a administrac¢do local, pela via da celebragdo de contratos-programa, a realizagdo de
investimentos na area da Construcdo, reconstrucdo ou grandes reparacées de edificios sede de
municipios que revistam caracter urgente.

Os contratos-programa “edificios sede do municipio” tém vindo a ser regulamentados por
sucessivos despachos normativos que procedem a definicdo dos critérios e das prioridades a
observar na celebragdo de contratos-programa sobre edificios sede de municipios, a saber:

>Despacho Normativo n.2 57/88, de 19 de julho, determina o critério geral que enforma a
celebracdo de contratos-programa sobre edificios sede de municipios e as respetivas prioridades
a observar;

> Despacho Normativo n.2 184/93, de 6 de agosto, reformula o Despacho Normativo n.2 57/88,
de 19 de julho, no que concerne as prioridades a conferir a cada candidatura, mantendo os
critérios nele consagrados e fixa, pela primeira vez, um limite maximo de comparticipacédo
financeira do Estado;

> Despacho Normativo n.2 35/96, de 16 de setembro, reformula o Despacho Normativo n.2
184/93, de 6 de agosto, no que se refere ao critério geral, prioridades e hierarquizacdo das
candidaturas, e mantém o montante maximo de comparticipacdo financeira do Estado.

> Despacho Normativo n.2 29-A/2001, de 6 de julho, procede a revisdo dos montantes maximos
de comparticipacao financeira para investimentos na construgdo, reconstrugao ou grandes
reparacGes dos edificios sede dos municipios, no ambito dos auxilios financeiros entre a
administracdo central e os municipios, mantidos pelo Despacho Normativo n.2 35/96, de 16 de
setembro.

Atenta a regulamentacdo complementar acima definida, e no que diz respeito ao facto de serem
considerados, para efeitos de candidatura, eventuais financiamentos anteriormente recebidos
pelos municipios para calculo da compensacdo a que os mesmos se poderdo candidatar, tal
matéria nunca foi regulamentada.

O limite maximo de comparticipagdo financeira do Estado foi fixado pela primeira vez no
Despacho Normativo n.2 184/93, de 6 de agosto, sendo que o Despacho Normativo n.2 35/96,
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de 16 de setembro, manteve o limite. Por seu turno, o Despacho Normativo n.2 29-A/2001, de
6 de julho, atualizou o referido limite, para além de estabelecer que a comparticipacdo para
construgdo, reconstrugao ou reparacao dos edificios sede de municipios, é de 50% da despesa
global.

Face ao enquadramento sistematico normativo, ao objetivo dos contratos-programa nesta area
de investimento, nomeadamente da justa reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as
Autarquias Locais, e tendo em conta que os limites a comparticipacdo financeira do Estado, para
esta area de investimento, apenas foram estabelecidos no Despacho Normativo n.2 184/93, de
6 de agosto, existem fundamentos juridicos que indiciam que ndo havia propdsito de os
considerar anteriormente, pelo que se afigura concluir que, para efeitos de andlise das
candidaturas a contratos-programa edificios sede de municipios, devem ser considerados
eventuais financiamentos anteriormente recebidos pelos municipios desde a data de entrada
em vigor do Despacho Normativo n.2 184/93, de 6 de agosto, e ndo apenas a partir da data da
entrada em vigor do Despacho Normativo n.2 29-A/2001, de 6 de julho, por ter sido aquele o
diploma que fixa pela primeira vez o limite maximo de comparticipacdo financeira do Estado.



