O)
CCDR

ALENTEJO,ILP

NOTA TECNICA

REPOSICAO DE FREGUESIAS

(Lei n.° 25-A/2025 de 13 de marco)

REGIAO ALENTEJO

marco 2025



1. Enquadramento legal

A Lein.239/2021, de 24 de junho, define o regime juridico de criacdo, modificacdo e extincdo de
freguesias e revoga a Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a reorganizacdo
administrativa do territorio das freguesias.

A alinea a) do artigo 25.2 (Procedimento especial, simplificado e transitorio) da Lei n.2 39/2021,
prevé que a agregacdo de freguesias decorrente da Lein.2 22/2012, de 30 de maio, que aprovou
o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autarquica e da Lei n.2 11-A/2013,
gue procedeu a reorganizacdo administrativa do territério das freguesias, pode ser
transitoriamente corrigida, se fundamentada em erro manifesto e excecional que cause prejuizo
as populagBes, e desde que cumpra os critérios previstos nos artigos 5.2 a 7.2, com excecdo do
disposto no n.2 2 do artigo 6.2 e no n.2 2 do artigo 7.2 da referida Lei.

Esse procedimento teria inicio no prazo de um ano apds a entrada em vigor da Lei n.2 39/2021,
através dos procedimentos definidos nos artigos 10.2 a 13.92, na sequéncia de deliberacdo por
maioria simples das respetivas assembleias de freguesia e assembleia municipal.

Ao abrigo do mecanismo atrds referido e nos termos do art.2 13.2 da j4 mencionada Lei, foi
efetuada a apreciacdo, pela Assembleia da Republica, de 182 processos de desagregacdo de
unides de freguesia, a nivel nacional, no qual resultou o Relatério Final do Grupo de Trabalho das
Freguesias, criado para o efeito no seio da Comissdo Parlamentar de Poder Local e Coesdo
Territorial (CPLCT).

A Lei n.2 25-A/2025, de 13 de mar¢o, publicada no Diario da Republica n.2 51, Suplemento, 1.2
Série procede, assim, a concretizacdo do procedimento especial, simplificado e transitério de
criacdo de freguesias previsto no artigo 25.2 da Lei n.2 39/2021, repondo freguesias agregadas
pela Lein.2 11-A/2013.

Os principais procedimentos definidos para a concretizacdo da reposicdo das freguesias sdo
enunciados nos nimeros seguintes, conforme o previsto no diploma legal*.

2. Extincdo de Freguesias

Sdo extintas as freguesias da regido Alentejo identificadas na coluna B do anexo 1, produzindo
efeitos no momento da conclusdo da Ultima instalacdo dos érgdos eleitos para as freguesias que
lhe sucedem.

1 A leitura desta Nota Técnica ndo dispensa a consulta da Lei n.2 25-A/2025, de 13 de margo.



2.1. Comissao de Extincado

A comissdo de extingcdo é constituida com o intuito de tomar as a¢des necessarias a extin¢do da
freguesia, através da atualizacdo dos mapas de pessoal, bens, direitos e obrigacdes a atribuir a
cada freguesia a repor.

Por cada uma das freguesias que ira ser extinta é constituida uma comissao de extincao.

2.1.1. Composicao

A comissdo de extincdo é composta por:

+» O presidente da Junta de Freguesia a extinguir, que preside;

< Um representante de cada partido ou grupo de cidadados eleitores com representacdo na
Assembleia de Freguesia, por estes indicados;

+* Quatro a cinco cidad3dos eleitores recenseados na area da freguesia, eleitos por maioria

simples pela Assembleia de Freguesia.

A comissdo de extingcdo é composta por um nimero impar de elementos e, na sua composicado,
tem de ser assegurada a presenca de, pelo menos, um cidadao eleitor recenseado no territério
de cada uma das freguesias a repor.

2.1.2. Competéncias

Compete a comissdo de extincdo:

¢
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Executar todos os atos preparatdrios estritamente necessarios a extingdo da freguesia,
nomeadamente:

*,

o aaprovagdo dos mapas finais com a discriminagao de todos os bens moveis e imdveis,
universalidades, direitos e obrigacdes da freguesia de origem, a transferir para as
novas freguesias;

o aidentificagdo da alocagdo de recursos humanos a cada freguesia a repor.

++» Deliberar, quando necessario, sobre a adoc¢do de outros critérios a ponderar na partilha de
bens, direitos e obrigacdes, para além dos que estdo previstos no artigo 7.2 da Lei n.2 25-
A/2025.

2.2.  Transmissdo de patrimonio, direitos, deveres e trabalhadores

As freguesias repostas pela presente lei integram o patriménio mobilidrio e imobilidrio, ativos e
passivos, legais e contabilisticos, e assumem todos os direitos e deveres, bem como as
responsabilidades legais, judiciais e contratuais, decorrentes da desagregacao de freguesias.

Para as freguesias repostas sdo transferidos os trabalhadores identificados pela comissdo de
extincdo, com base nos mapas aprovados pelos 6rgdos da freguesia, aquando da aprovacdo da
proposta de desagregacao, competindo a freguesia reposta assegurar as respetivas



remuneracdes e encargos sociais a partir do momento da sua transferéncia. Esta transferéncia
implica a manutencdo da plenitude dos direitos adquiridos pelos trabalhadores em causa.

2.3. Mapas Finais

Os mapas finais de transferéncia de bens e imdveis, de universalidades, direitos e obrigacGes e
de trabalhadores de cada freguesia a repor devem ser aprovados pela comissdo de extingdo até
15 de junho de 2025.

Os mapas finais tém obrigatoriamente por base os mapas aprovados pelos érgdos de freguesia
aquando da aprovacdo da proposta de desagregacao, devendo ser atualizados de acordo com a
evolucdo da situacdo juridica e patrimonial registada. Sempre que se verifique a inexisténcia
destes mapas, a comissdo de extincdo deve elabora-los, de acordo com os critérios orientadores
gue constam no artigo 7.2 da Lei n.2 25-A/2025.

Para efeito de atualizacdo dos mapas aprovados pelos 6rgdos de freguesia aquando da aprovacao
da proposta de desagregacdo, ou caso se verifique a inexisténcia dos mencionados mapas, a
comissdo de extincdo deve considerar os seguintes critérios (artigo 7.2 da Lei n.2 25-A/2025):

+* Reparticdo proporcional, em funcdo do nimero de eleitores e da area das respetivas
freguesias;

Localizacdo geografica dos bens a repartir;

Local de trabalho dos funcionarios ou local de prestacdo de servicos contratados;

Alocacdo a freguesia reposta dos bens, direitos e obrigacdes que se encontravam na esfera
da freguesia extinta, através da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro;

Outros critérios que a comissdo de extincao de freguesia, fundamentadamente, entenda
considerar.
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3. Instalacao da Freguesia

Sdo repostas as freguesias da regido Alentejo identificadas na coluna C do anexo 1, produzindo
efeitos no momento da instalacdo dos seus novos orgdos eleitos nas eleicBes autdrquicas de
2025.

A circunscricdo territorial das freguesias repostas € a que existia antes da agregacdo de freguesias
realizada ao abrigo da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, sem prejuizo de correcdes de limites
territoriais entretanto ocorridas.

Em termos gerais, um processo de reposicao de freguesias estd relacionado com um processo de
extincdo de freguesias, exceto nas situagdes previstas no art.2 12.2 da Lei n.2 25-A/2025, onde ha
lugar a reposicdao de freguesias sem extingdo. No caso da regido Alentejo, as freguesias
encontram-se identificadas, como tal, na coluna C do anexo 1.

Dependendo do tipo de reposicdo em causa, com ou sem extingdo, ha que considerar diferentes
tipos de comissdes instaladoras, que diferem quanto a sua constituicdo, composicdo e
competéncias.



3.1 Comiss3o Instaladora (artigo 9.2 da Lei n.2 25-A/2025)?

E constituida uma_ comissdo_instaladora por cada freguesia a repor para tomar as acdes
necessarias a instalacdo dos drgdos autarquicos das freguesias a repor.

3.1.1 Composicao

A comissdo instaladora é composta por um nimero impar de elementos e integra:

/

*» O presidente da Junta de Freguesia a extinguir, que preside;

*» Um representante de cada partido ou grupo de cidaddos eleitores com representacdo na
assembleia de freguesia, por estes indicados;

* Quatro a cinco cidaddos eleitores, recenseados na area da freguesia a repor, eleitos por

maioria simples na assembleia de freguesia da freguesia a extinguir.

*

3.1.2 Competéncias

Compete a comissdo instaladora:

«+ Preparar a realizacdo das elei¢cdes para os érgdos das autarquias locais, que se realizam
em 2025;
+«» Definir as sedes das freguesias a repor.

3.2 Comissdo Instaladora (artigo 12.2 da Lei n.2 25-A/2025)3

A reposicdo de freguesias que foram agregadas pela Lei n.2 11-A/2013, sem criacdo de nova
freguesia, exige apenas a constituicdo de uma comissdo instaladora, com as necessarias
adaptacdes.

A comissdo instaladora é constituida em reunido conjunta das assembleias de freguesia
respetivas, presidida pelo presidente da assembleia da freguesia com maior nimero de eleitores.

3.2.1 Composicao

A comissdo instaladora é composta por um nimero impar de elementos e integra:

% Os presidentes de junta de freguesia a partir da qual se vai concretizar a reposicao,
presidindo o da que tem maior nimero de eleitores;

< Um representante de cada partido ou grupo de cidadaos eleitores com representacao

nas assembleias de freguesia, por estes indicados;

2 Freguesias identificadas na coluna C do anexo 1, com excegdo das freguesias do concelho de Odemira.
3 Freguesias do concelho de Odemira identificadas na coluna C do anexo 1.



/

* Quatro a cinco cidaddos eleitores recenseados na drea da freguesia a repor, eleitos por
maioria simples pela reunido conjunta das assembleias de freguesia.

3.2.2 Competéncias

Compete a comissdo instaladora:

(Competéncias da comissdo de extingdo — Artigo 5.2 da Lei n.2 25-A/2025)
+» Nomeadamente, a aprovacdo dos mapas finais com a discrimina¢do de todos os bens
moveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacSes da freguesia de origem, a
transferir para as novas freguesias;

Identificacdo da alocacdo de recursos humanos a cada freguesia a repor.
Deliberar, quando necessario, sobre a adocdo de outros critérios a ponderar na partilha
de bens, direitos e obrigacdes, para além dos que estdo previstos no artigo 7.2 da Lein.2
25-A/2025.
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(Competéncias da comissdo instaladora — Artigo 9.2 da Lei n.2 25-A/2025)
** Preparar a realizacdo das elei¢cdes para os 6rgdos das autarquias locais, que se realizam
em 2025;
+«»» Definir as sedes das freguesias a repor.

Comissdo de extingdo:

Constituicdo Tomada de posse
Até 12 de abril de 2025* Até 12 de abril de 2025*
Assembleia de Freguesia Mesa da Assembleia de Freguesia

Comissdo instaladora (artigo 9.2 da Lei n.2 25-A/2025):

Constituicdo Tomada de posse
Até 31 de maio de 2025 Até 1 de julho de 2025
Assembleia de Freguesia Mesa da Assembleia de Freguesia

Comissdo instaladora (artigo 12.2 da n.2 Lei 25-A/2025):

Constituicdo Tomada de posse
Até 31 de maio de 2025 Até 1 de julho de 2025
Reunido conjunta das Assembleias Mesa da Assembleia de Freguesia com maior numero
de Freguesia respetivas de eleitores

4 No prazo de 30 dias apds a entrada em vigor da Lei n.2 25-A/2025.



Mapas Finais:

Aprovacdo da atualizagdo do  Aprovacao dos Mapas Finais  Ratificacdo dos Mapas Finais

Inventario
Até 31 de maio de 2025 Até 15 de junho de 2025 Até 30 de junho de 2025
Comissao de Extingdo ou Comissao de Extin¢do ou
Comissdo Instaladora (art.2 Comissado Instaladora (art.2 Assembleia de Freguesia
12.2 da Lei n.2 25-A/2025) 12.2 da Lei 25-A/2025)

Nota: Afigura-se conveniente ter em conta a aceleracdo dos procedimentos de constituicdo e
tomada de posse da comissdo instaladora, no caso da reposicdo de freguesias sem extingcdo
(artigo 12.2 da Lei 25-A/2025)°, para efeito de cumprimento dos prazos definidos para a
aprovacao dos mapas finais, cuja aprovacgdo cabe a essa comissao.

° Freguesias do concelho de Odemira (Colos, Vale de Santiago e Bicos)



Anexo 1

De acordo com o Anexo a Lei n.2 25-A/2025 de 13 de marco, no que respeita as freguesias do

Alentejo:

A - MUNICIPIO
Alcacer do Sal

Aljustrel

Almodovar

Almodovar

Arraiolos

Elvas

Ferreira do Alentejo

Ferreira do Alentejo

Montemor-o-Novo

Montemor-o-Novo

B - FREGUESIAS EXISTENTES
Unido das Freguesias de
Alcacer do Sal e Santa Susana
(a extinguir)

Unido de Freguesias de
Aljustrel e Rio de Moinhos (a
extinguir)

Unido de Freguesias de
Almodévar e Graga dos
Padrdes (a extinguir)

Unido de Freguesias de
Santa-Clara-a-Nova e Gomes
Aires (a extinguir)

Unido de Freguesias de
Gafanhoeira (S3o Pedro) e
Sabugueiro (a extinguir)

Unido das Freguesias de
Terrugem e Vila Boim (a
extinguir)

Unido de Freguesias de
Alfundao e Peroguarda (a
extinguir)

Unido de Freguesias de
Ferreira do Alentejo e
Canhestros (a extinguir)

Unido de Freguesias de
Corticada de Lavre e Lavre (a
extinguir)

Unido de Freguesias de
Nossa Senhora da Vila, Nossa
Senhora do Bispo e Silveiras
(a extinguir)

C - FREGUESIAS A REPOR

Freguesia de Alcacer do Sal
(Santa Maria do Castelo)

Freguesia de Alcacer do Sal
(Santiago)

Freguesia de Santa Susana
Freguesia de Aljustrel

Freguesia de Rio de Moinhos
Freguesia de Almoddvar

Freguesia de Senhora da
Graca dos Padrdes
Freguesia de Santa-Clara-a-
Nova

Freguesia de Gomes Aires
Freguesia de Gafanhoeira
(Sao Pedro)

Freguesia de Sabugueiro
Freguesia de Terrugem

Freguesia de Vila Boim
Freguesia de Alfundao

Freguesia de Peroguarda
Freguesia de Ferreira do
Alentejo

Freguesia de Canhestros
Freguesia de Corticadas de
Lavre

Freguesia de Lavre
Freguesia de Nossa Senhora da
Vila

Freguesia de Nossa Senhora
do Bispo



Moura

Odemira

Ourique

Ponte de Sor

Portel

Portel

Santiago do Cacém

Serpa

Unido de Freguesias de
Safara e Santo

Aleixo da Restauracgdo (a
extinguir)

Freguesia de Colos®

e

Freguesia de Vale de
Santiago®

Unido de Freguesias de
Garvdo e Santa Luzia (a
extinguir)

Unido das Freguesias de
Ponte de Sor, Tramaga e Vale
de Acor (a extinguir)

Unido de Freguesias de
Amieira e Alqueva (a
extinguir)

Unido de Freguesias de Sao
Bartolomeu do Outeiro e
Oriola (a extinguir)

Unido das Freguesias de Sao
Domingos e Vale de Agua (a
extinguir)

Unido de Freguesias de Vila
Nova de S3o Bento e Vale de
Vargo (a extinguir)

5 Pela Lein.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, agregou parte da Freguesia de Bicos

Freguesia de Silveiras
Freguesia de Safara

Freguesia de Santo Aleixo
da Restauracao

Freguesia de Bicos (reposta
sem extingao)

Freguesia de Colos (reposta
sem extingao)

Freguesia de Vale de Santiago
(reposta sem extincdo)
Freguesia de Garvado

Freguesia de Santa Luzia
Freguesia de Ponte de Sor

Freguesia de Tramaga

Freguesia de Vale de Acor
Freguesia de Amieira

Freguesia de Alqueva
Freguesia de Sdo Bartolomeu
do Outeiro

Freguesia de Oriola
Freguesia de Sdo Domingos

Freguesia de Vale de Agua
Freguesia de Vila Nova de Sdo

Bento

Freguesia de Vale de Vargo
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