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As Medidas Especiais de
Contratacao publica — MEC
Lei n.2 30/2021, de 21 de maio: Artigos 2.2 a 20.°

Decreto-Lei n.2 78/2022, de 7 de novembro: Revisdo de 2022
Artigo 2.2: Altera artigos 2.2 a 7.2 e artigo 19.2
Artigo 5.2: Aditamento artigo 2.2 -A
Artigo 8.2: Revoga alinea d) do artigo 2.2

Lei n.2 43/2024, de 2 de dezembro:
Altera artigo 1.2
Adita artigos 17.2-A, 25.2-A, 25.2-B e 25.2-C
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Contexto e objetivos
das

Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC
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Lei n.2 30/2021, de 21 de maio

I. Aprovacao de Medidas Especiais de Contrata¢ao publica (MEC)
Il. Altera¢ao ao Codigo dos Contratos Publicos
Ill. Alteragao ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

IV. Alterag¢ao ao regime juridico aplicavel a constituicao, estrutura organica e
funcionamento das centrais de compras
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Lei n.2 30/2021, de 21 de maio

V. Criagao da fiscalizagao prévia especial pelo Tribunal de Contas

VI. Criagao do regime excecional da a¢ao administrativa urgente de
contencioso pré-contratual

VIl. Recurso a arbitragem como regra

VIll. Formacao de contratos no ambito da concentracdo de servicos no
Campus XXI
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Fiscalizacao reforcada das MEC

Artigos 18.2 e 19.2 da Lei n.2 30/2021: criagdo da Comissdo Independente para o
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Medidas Especiais de Contratag¢do Publica —
CIMEC

Missdo: acompanhar e fiscalizar os procedimentos adotados ao abrigo das Medidas
Especiais de Contratacao publica

controlando, de modo particular, o cumprimento das exigéncias de transparéncia
e imparcialidade que |he sdo aplicdveis,

assim como a execucao dos contratos celebrados na sequéncia desses procedimentos.
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Independéncia da CIMEC

A CIMEC é um orgao independente, sem personalidade juridica

» funciona junto da Assembleia da Republica,

» atua de forma independente no desempenho das funcdes que lhe sdo cometidas
pela lei,

» ndo podendo solicitar nem receber instrugées ou orienta¢does da Assembleia da
Republica, do Governo ou de quaisquer outras entidades publicas ou privadas
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Composicao da CIMEC

A CIMEC é um orgao colegial, composto por 5 membros, cujo estatuto
garante a independéncia das suas funcoes

Iniciou fun¢ées em 2 de novembro de 2021, conforme Declaracao
n.2 17/2021, publicada no DR, | série, n.2 207, de 25 de outubro
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Competéncias da CIMEC

» Emitir Recomendacgoes, individuais ou genéricas, dirigidas as entidades
adjudicantes

> Elaborar Relatorios semestrais de avaliacdo sobre os procedimentos e
a celebracao e execucao dos respetivos contratos, os quais sao remetidos ao
Governo, a Assembleia da Republica, ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico, para os devidos procedimentos legais

» Solicitar informagoes as entidades adjudicantes relativamente aos
procedimentos tramitados e aos contratos celebrados ao abrigo das MEC

(artigos 18.2 e 19.2 da Lei n.2 30/2021) -~ -~
CIMEC
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Base legal

Fim dos procedimentos

Contratos que se destinem a execucédo de

Tabela 1

Lei n.2 30/2021

Tipo de contratos

Todos os tipos de

Limite maximo
temporal

Medidas especiais
de contratagao

® Concurso ptblico
simplificado;

¢ Concurso limitado por
qualificagéo simplificado;

Valor maximo dos
contratos

e Valor inferior aos limiares
europeus fixados nosn.** 2,3 e
4 do artigo 474.2 do CCP,
consoante o caso

e Valor inferior aos limiares
europeus referidos nos n.** 2, 3

construgao

de obras publicas

construcgao

i e i i inanci Sem limite de t
Artlgo 2 projetos financiados m.! cofl‘nanmadc:s por PRI em limite de tempo « Corniich sl ou 4 do artigo 474.2 do CCP,
fundos europeu e relativos a execugdo do PRR e
simplificada consoante o caso;
e, cumulativamente,
e Valor inferior a 750 000 €;
¢ Ajuste direto e Valor igual ou inferior
simplificado do CCP 15000 €
5 Op;a.o pHaGREa c;l.e ¢ Independentemente do valor
empreitada de concegéo-
e do contrato
construgdo
Artizo 2.2 Regime especial de empreitadas de concegdo- | Contratos de empreitada | Reavaliagdo de regime até : Opga: Zel:modelo cje ¢ Independentemente do valor
180 £.=- 31 de dezembro de 2026 | *MPretada de concegao | 4, contrato




Base legal

Fim dos procedimentos

Tipo de contratos

Limite maximo
temporal

Medidas especiais
de contratacao

Valor maximo dos
contratos

Contratos em matéria de habitagdo e
descentralizagdo, que se destinem:
* a promogdo de habitagdo piblica ou de

de armazenamento em cloud

* a aquisicio de servicos de consultoria ou
assessoria, desde que associados a processos
de transformacéo digital

» realizagio de obras publicas, desde que
associadas a processos de transformacio

digital

contratos que envolvam
realizacio de obras
publicas, v.g., concesséo
de obra publica

i o | custos controlados Todos os tipos de Até 31 de dezembro de Todas por remisséo para o | » Os mesmos por remissdo para
Artigo 3.2 |, & intervencéo nos iméveis cuja titularidade | contratos 2026 artigo 2.2 o artigo 2.2
e gestio tenha sido transferida para os
municipios, no &mbito do processo de
descentralizacdo de competéncia
Contratos em matéria de tecnologias de
infermacdo e conhecimento, que tenham por
objeto a:
* locacBo ou aquisico de equipamentos * Locaciio e aquisicdo de
informaticos bens maoveis
* aquisicdo, renovagdo, prorrogacdo ou ® Aquisicdo de servigos
manutengio de licencas ou servicos de | Empreitadas de obras
Artizo 4.2 software, pliblicas Até 31 de dezembro de Todas por remissio para o | * Os mesmos por remissdo para
B0 . * a aquisi¢do de servigos de computagio ou = Qutros tipos de 2026 artigo 2.2 o artigo 2.2




Base legal

Fim dos procedimentos

Contratos que se destinem & construcdo,
renovagdo ou reabilitagio de imdveis no
ambito:

Tipo de contratos

® Aquisicdo de bens
moveis

¢ Locagdo de bens moveis
® Aquisigcdo de servigos

¢ Empreitadas de obras

Limite maximo
temporal

Medidas especiais
de contratagao

Valor maximo dos
contratos

Nota: No caso de o projeto ser (co)financiado
por fundos europeus, pode ser aplicado o
disposto no artigo 2.2, sendo dispensada a
necessidade de emisséo de despacho (n.2 2
do artigo 6.2, conjugado com artigo 2.2)

contratos

Mas enquanto estiver em
vigor o PEES

artigo 2.2

Artizo 59 e do setor da satide Gblicas Até 31 de dezembro de Todas por remiss&o para o | ® Os mesmos por remissdo para
89 9-= |. das unidades de cuidados continuados e fOutros ra— 2026 artigo 2.2 o artigo 2.2
mtegrad?s, g e contratos que envolvam
¢ do apoio de pessoas idosas, da deficiéncia, fre=ee
da infancia e da juventude. re‘all.zagao i "
publicas, v.g. concesséo
de obra piiblica
Contratos relativos a execugdo do Programa
de Estabilizagdo Econémica e Social que se
destinem a promogéo de intervengdes que,
por despacho do membro do Governo
responsével pelo sector de atividade sobre o Sem limite de tempo
5 qual recaia a intervengdo em causa, sejam | 15405 os tipos de Todas por remissé@o para o | ® Os mesmos por remiss&o para
Artigo 6.2 | considerados integrados no ambito do PEES

o artigo 2.2




Limite maximo  Medidas especiais Valor maximo dos
temporal de contratacao contratos

Base legal Fim dos procedimentos Tipo de contratos

® Aquisicdo de bens

moveis

® Locacéo de bens méveis ® Valor inferior aos limiares

* Aquisicdo de servigos referidos nas alineas a), b) ou ¢)
Contratos a celebrar que sejam ¢ Empreitadas de obras ® Consulta prévia do CCP | don.23 oua)oub)don.24do

Artigo 7.2 | “necessarios a gestdo de combustiveis” 7 publicas Sem limite de tempo artigo 474.2 do CCP, consoante

no dmbito do SGIFR e Qutros tipos de ¢ Ajuste direto do CCP o caso

contratos que envolvam e, cumulativamente,

realiza¢do de obras e Valor inferior a 750 000 €

publicas, v.g. concesséo
de obra publica

Contratos a celebrar relativos a aquisi¢do de
bens agroalimentares:
a) Provenientes de produgéo em modo

biolégico;
- b) Fornecidos por detentores do Estatuto da ® Aquisicdo de bens - Ajuste direto simplificado | ® Valor igual ou inferior a
o
Artlgo 8.2 Agricultura Familiar, aprovado pelo DL moveis o NI e g do CCP 10000 €

n.2 64/2018, de 7 de agosto; ou

c) Fornecidos por detentores do estatuto de
«Jovem Empresério Rural», aprovado pelo DL
n.29/2019, de 18 de janeiro.




Tabela 2

Valores maximos dos contratos a celebrar, tendo em conta limiares europeus

Limiares
Tipo de Procedimento Tipo de Contrato / Entidade Adjudicante
europeus
Concurso publico Concessédo de servigos piiblicos / Concessé@o de obras
simplificado publicas <5538 000 €
ou Contratos de empreitada de obras publicas
Concurso limitado por Contratos ptiblicos de fornecimento de bens,
prévia qualificacdo prestacé@o de servicos e de concursos de concegéo, <143 000 €
simplificado adjudicados pelo Estado
Valor do contrato inferior | Outras entidades <221000€
a limiares europeus Entidades que operam nos setores da agua, energia, <443 000 €
[alinea a) do artigo 2.2] transportes e servigos postais




Tabela 3

Valores maximos dos contratos a celebrar, tendo em conta limiares europeus e limites

nacionais
Tipo de Procedimento Tipo de Contrato / Entidade Adjudicante Limite maximo
Consulta Prévia Ct:jg::.essan de servigos ptiblicos/Concessé@o obras
ublicas
Simplificada = <750 000 €
[artigo 2.2, alinea b)] Empreitadas de obras piblicas
Valor do contrato inferior | ¢, tratos publicos de fornecimento de bens,
a limiares europeus prestacdo de servicos e de concursos de concegdo
e adjudicados pelo:
Ajuste direto e Consulta Estado <143 000 €
prévia do CCP Outras entidades adjudicantes <221 000 €
(artigo 7.9)
Malor da contrato Inferiar Fntldades alfljudlcantes que oper:arn nos se-tores da <443 000 €
: agua, energia, transportes e servigos postais
a limiares europeus




Tabela 4

Valores maximos dos contratos a celebrar

Tipo de Procedimento Tipo de Contrato / Entidade Adjudicante

Ajuste Direto Simplificado Contratos de aquisi¢do ou locacédo de bens méveis,
aquisicdo de servigos e empreitadas de obras

— <15000 €
Valor do contrato igual ou publicas [artigos 2.2 a 6.2, ex vi artigo 2.2, alinea c)] ou
inferior
aos valores fixados na Lei
n.2 30/2021 Contratos de aquisi¢do de bens agroalimentares
(artigo 8.2) = ou <10000 €




Medidas Especiais de Contratacao
publica - MEC

Ambito de aplicacdo bastante vasto:

» Promocdo de intervencdes relativas a execucdo de projetos financiados ou
cofinanciados por Fundos europeus

» Promocdo de intervencbes integradas no ambito do Programa de
Estabilizacdo Economica e Social ou no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

» Outras dreas em que foram identificadas caréncias na sociedade civil e

DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAOD
DAS MEDIDAS ESPECIAIS DE CONTRAT,

DE CONTRATAGAO PUBLICA

consideradas de especial prioridade politica




Recurso as MEC:
Faculdade das entidades adjudicantes

Decisao de escolha do procedimento: Escolha livre

Regime geral da
contratacao publica Procedimentos

pré-contratuais do

Cap. | da Lei n.2 30/2021




Recurso as MEC:
Faculdade das entidades adjudicantes

Decisao de escolha do procedimento e qualificacao das MEC

 Apenas devem ser consideradas MEC os procedimentos tramitados e os |
contratos celebrados ao abrigo do disposto no Capitulo | da Lei |
n.2 30/2021 (artigos 2.2 a 8.2) [

|

* Por exemplo, nao basta serem financiados por fundos europeus ou pelo PRR |

para serem qualificados como procedimentos MEC [

L I I | | | ] ] I I I I I | | | ] ] I I I I I | | | J
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Recurso as MEC:
Heterogeneidade das MEC

N
(@)

maw FiNs dos procedimentos

m Periodo temporal / vigéncia

mmm |ipO contratual

= Procedimentos a adotar




Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

As MEC tém um campo de aplicacdo diversificado consoante os fins a que se destinem o0s

procedimentos de formacao de contratos:

» Contratos que se destinem a execucdo de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus e do Plano de
Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR) — art. 2.2

»Contratos de empreitadas de obras publicas celebrados ao abrigo do regime especial de empreitadas de concegdo-
construgdo — art. 2.2-A

» Contratos em matéria de habitagdo e descentralizacdo (art. 3.2), que se destinem
(i) a promocgdo de habita¢do publica ou de custos controlados; ou
(ii) a intervengdo nos imdveis cuja titularidade e gestdo tenha sido transferida para os municipios, no ambito do processo de

descentralizacdo de competéncias



Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

» Contratos em matéria de tecnologias de informacdo e conhecimento (art. 4.2) que tenham por objeto

(i) a aquisicdo de equipamentos informaticos, aquisicGo, renovacdo, prorrogacéo ou manutengdo de
licencas ou servigcos de software, a aquisicGo de servicos de computacao ou de armazenamento em

cloud,

(ii) bem como a aquisicdo de servicos de consultoria ou assessoria e a realizagdo de obras publicas
associados a processos de transformacgdo digital

-]



Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

> Contratos que se destinem a construgdo, renovagdo ou reabilitagdo de imoveis no dmbito do
setor da saude e do apoio social (art. 5.2)

» Contratos que se destinem a promocgdo de intervengdes que, por despacho do membro do Governo
responsavel pelo sector de atividade sobre o qual recaia a intervencdao em causa, sejam considerados

integrados no ambito do Programa de Estabilizacdo Economica e Social PEES (art. 6.2)

» Todavia, se intervengao for financiada ou cofinanciada por fundos europeus ou pelo PRR,
dispensa desse despacho (aplicacao do artigo 2.2)




Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

» Contratos a celebrar no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais “necessdrios a gestao
de combustiveis no &mbito do SGIFR” (art. 7.2)

: Nao é admissivel o recurso as MEC para o desenvolvimento de outras I
I atividades prosseguidas pelas entidades que integram o SGIFR para I
|  alémdas gue respeitem a gestao de combustiveis :
[




Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

» Contratos a celebrar relativos a aquisicdo de bens agroalimentares (art. 8.2):

= Provenientes de producdo em modo biologico

= Fornecidos por detentores do Estatuto da Agricultura Familiar, aprovado pelo DL n.2 64/2018, de 7
de agosto; ou

= Fornecidos por detentores do Estatuto de «Jovem Empresario Rural», aprovado pelo
DL n.2 9/2019, de 18 de janeiro.



Heterogeneidade das MEC

Fins dos procedimentos

» Contratos a celebrar relativos a aquisi¢ao de bens agroalimentares

I'N3o podem as entidades adjudicantes utilizar os procedimentos simplificados |
IMEC, e.g. a consulta prévia simplificada, para a aquisicdo de bens
: agroalimentares I

|
: ‘ Ajuste direto simplificado do CCP I
|
|

| Quando o valor do contrato foi igual ou inferior a 10 000 €




Heterogeneidade das MEC

Periodo temporal / vigéncia

I.  Limite maximo temporal — arts. 3.2, 4.2 e 5.2 sujeitos a termo certo: até 31 de dezembro
de 2026

II. Sem limite de tempo: art. 2.2 e arts. 6.2, 7.2 e 8.2

lll. Regime hibrido: sem limite de tempo, mas enquanto estiverem em vigor PEES e PRR
(nova redacao art. 2.2 no que concerne PRR e art. 6.2 - PEES)



Heterogeneidade das MEC

Tipo contratual

Tipos contratuais

identificados IEEES CHEPDS el

contratos




Heterogeneidade das MEC

Medidas de
simplificagdo




Medidas de simplificacao em
Concurso publico simplificado,
Concurso limitado por prévia qualificagdo simplificado
e Consulta prévia simplificada

i. obrigatoriedade de tramitagdo eletrénica (artigo 10.9)

ii. dispensa de fundamentagdo da decisao de ndo contratagédo por lotes (artigo 11.9)

iii. dispensa de fundamentagdo da fixacao do prego base (artigo 11.92)

iv. flexibilizagdo do regime de impedimentos relativo a situacao contributiva ou tributaria dos
candidatos ou concorrentes, permitindo-se, em determinadas condi¢cbes, que possam
participar concorrentes ou candidatos com dividas nao regularizadas a seguranc¢a social ou
ao fisco, se resultarem de uma impossibilidade tempordria de liquidez e ndo excederem
25 000 € (n.2 2 do artigo 13.9), sendo obrigatoria a retencdo de pagamentos pelo total do

montante em divida




Medidas de simplificacao em
Concurso publico simplificado,
Concurso limitado por prévia qualificagdo simplificado
e Consulta prévia simplificada

V. 0s prazos minimos de audiéncia prévia previstos no CCP (3 dias e 5 dias) passam a constituir
0s prazos-regra, ndao sendo possivel fixar prazos mais alargados (artigo 14.92)

vi. possibilidade de ndo ser exigida cau¢do ao adjudicatdrio por falta de liquidez deste, caso
demonstre a impossibilidade de proceder ao depdsito em dinheiro e obter seguro da

execuc¢ao do contrato a celebrar ou declaragao de assunc¢ao de responsabilidade solidaria
(n.2 1 do artigo 15.9)

Retencao de pagamentos (artigo 15.2, n.2 2: faculdade ou obrigagéo?)

vii. redugdo dos prazos de impugnacdo administrativa para 3 dias (artigo 16.9)




Procedimentos MEC NAO sujeitos a tramitac3o especial
mMas com

aumento dos LIMITES DE VALOR até ao qual sao admitidos
i. Ajuste direto simplificado do artigo 128.2 do CCP - até 15 000 euros

Artigo 2.2 alinea c) (Projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus e de execu¢ao do PRR):

(aplicavel também por remissdo as areas abrangidas pelos artigos 3.2 a 6.2)

ii. Consulta prévia e Ajuste direto do CCP - valor inferior a limiares UE e, simultaneamente,
inferior a 750 000 euros

Artigo 7.2 (Destinados a gestao de combustiveis no ambito do SGIFR):

- Aquisicao e Locacao de bens moveis e Aquisicao de Servicos: inferior a 221 000 euros ou
inferior a 143 000 euros (se EA for o Estado)
- Empreitada: inferior a 750 000 euros

iii. Ajuste direto simplificado do artigo 128.2 do CCP - até 10 000 euros

Artigo 8.2 (Aquisicao bens agroalimentares)




Boas Praticas

*A entidade adjudicante deve, previamente ao inicio do procedimento, avaliar os riscos e os
beneficios de escolher procedimentos simplificados

*0 objetivo de interesse publico subjacente a escolha de procedimento simplificado baliza as
medidas de simplificacdo que a entidade adjudicante pretende usar, devendo apenas ser
escolhidas medidas necessarias e indispensaveis aquele objetivo

*Mais concorréncia permite as entidades adjudicantes obter condicdes mais favoraveis (e.g.
precos mais baixos, mais qualidade) e uma forma mais eficiente de gestdao publica. Neste
contexto, devem ser adoptados procedimentos concorrenciais sempre que possivel, ou
apresentar fundamentacdo quando se verifique decisdo contraria




Boas Praticas

*A CIMEC salienta que as entidades adjudicantes devem fundamentar, nos termos do CCP, a
decisdo de contratar bem como cumprir o procedimento relativo a autorizacao e cabimento
da despesa

*A CIMEC recomenda que as entidades adjudicantes cumpram o dever de fundamentagdo da
decisdo de escolha das entidades que convidam no ambito de procedimentos MEC ndo abertos
a concorréncia

A CIMEC recomenda que as entidades adjudicantes adoptem medidas de publicidade
adequadas, especialmente no caso de contratos com interesse transfronteirigo certo
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