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1. ENQUADRAMENTO

O inicio de um novo mandato autarquico representa um momento importante para a
organizagdo e estabilidade financeira das autarquias locais. Neste contexto, torna-se
essencial garantir a continuidade administrativa e a transparéncia na gestao dos recursos

publicos, através da adogao de procedimentos financeiros devidamente regulamentados.

Esta nota técnica tem como objetivo informar os 6rgaos executivos das autarquias locais,
em particular os novos eleitos, sobre os principais deveres e responsabilidades no dominio
financeiro, com especial enfoque nos procedimentos associados a afericdo de
responsabilidade do tesoureiro, na elaboragdo do préximo orgamento, bem como na

elaboracao da prestacéo de contas do ano em que ocorrem as elei¢gdes.

2. PROCEDIMENTOS DA RESPONSAEBILIDADE DO TESOUREIRO

No contexto de transicdo dos 6rgaos autarquicos, o ponto 2.9 do POCAL, que versa sobre
o controlo interno das autarquias locais' e que n&o se encontra revogado, contém
diretrizes importantes relativamente ao estado de responsabilidade do tesoureiro, a

proceder no final e no inicio dos mandatos:

2.1. No final e no inicio do mandato do 6rgao executivo eleito ou do érgdo que o
substituiu, no caso de aquele ter sido dissolvido, o estado de responsabilidade
do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda é
verificado, na presenca daquele ou seu substituto, através de contagem fisica do
numerdrio e documentos sob a sua responsabilidade, a realizar pelos
responsaveis designados para o efeito, nos termos da alinea c) do ponto 2.9.10.1.9

- Controlo Interno do POCAL?2.

2.2. Sao lavrados termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do
tesoureiro, assinados pelos seus intervenientes e, obrigatoriamente, pelo
presidente do 6rgdo executivo, pelo dirigente para o efeito designado e pelo

tesoureiro, nos termos do ponto 2.9.10.1.10 - Controlo Interno do POCAL".

! Municipios, freguesias e entidades equiparadas, conforme artigo 2.° do POCAL
2 Excluido da revogagéo do Decreto-Lei n.© 54-A/99 de 22 de fevereiro — POCAL



2.3. O mesmo procedimento, definido em 2.1., devera ser efetuado quando for
substituido o tesoureiro, neste caso, os termos da contagem dos montantes sob
a responsabilidade do tesoureiro, devem ser assinados também pelo tesoureiro

cessante.

2.4. Para efeitos de controlo de tesouraria e do endividamento s&o obtidos
(antecipadamente) junto das instituicdes de crédito extratos de todas as contas
de que a autarquia local é titular, conforme o ponto 2.9.10.1.12 - Controlo Interno

do POCAL".

3. ELABORAGCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS, APOS ELEICOES

A elaboracao do orgamento municipal ou de freguesia no inicio de um novo mandato
autarquico é um dos momentos mais determinantes para a definicdo da estratégia de
administragdo local. Este processo ndo é apenas uma exigéncia legal, mas também um

instrumento essencial de planeamento, gestao e transparéncia.

MUNICIiPIOS

O n.% 2 do artigo 45.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, refere que, nos casos
em que as eleigcdes para o 6rgao executivo municipal ocorram entre 30 de julhoe 15 de
dezembro, a proposta de orcamento municipal para o ano econémico seguinte é
apresentada ao 6rgdo deliberativo no prazo de trés meses, a contar da data da

respetiva tomada de posse.

A aprovacao, por parte do orgao deliberativo, deve ocorrer na sessao (ordinaria ou

extraordinéria) subsequente.?®

3 , sobre elaboracdo

e aprovacgdo de documentos previsionais nos Municipios.


https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/pocal/satapocal/outros-entendimentos/

FREGUESIAS

O disposto no artigo 45.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro nada refere quanto a
apresentacao, pelo 6rgao executivo ao 6rgao deliberativo, da proposta de orgamento
das freguesias, no caso de ocorrerem eleigdes autarquicas entre 30 de julho e 15 de

dezembro.

A aplicar-se a regra geral sobre a aprovagdo dos orcamentos dessas autarquias,
constante don.®2doartigo 11.°da Lein.®©75/2013, de 12 de setembro, que estabelece
o0 Regime Juridico das Autarquias Locais, as opg¢des do plano e a proposta de
orgcamento para o ano seguinte devem ser apresentadas ao 6rgao deliberativo para
aprovacao na quarta sessao ordindria da assembleia de freguesia que, de harmonia

com n.° 1 do artigo 11.°, devera ocorrer em novembro ou dezembro do ano anterior®.

Em qualquer dos casos, conforme o n.° 1 do artigo 46.° - A da Lei n.° 73/2013 de 3 de
setembro, se no inicio do ano o orgamento ndo se encontrar aprovado pelo 6rgao
deliberativo, manter-se-a em execugao o orgamento em vigor no ano anterior, com as
modificagdes que, entretanto, lhe tenham sido introduzidas até 31 de dezembro do ano

findo.

O n.° 5 do mesmo artigo estabelece que os documentos previsionais que venham a ser
aprovados pelo 6rgao deliberativo das autarquias locais, ja no decurso do ano financeiro a
que respeitam, integram a parte dos documentos previsionais que tenham sido

executados até a sua entrada em vigor.

4. PRESTACAO DE CONTAS INTERCALAR, NO ANO EM QUE OCORREM AS
ELEICOES

De acordo com o n.° 1 do artigo 52.° da Lei de Organizagcao e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), aprovada pela Lein.°98/97, de 26 de agosto, as contas sao prestadas por

anos econdmicos e elaboradas pelos responsaveis da respetiva geréncia ou, se estes

4“Embora se nos afigure defensével a aplicagéo por analogia do prazo estabelecido no artigo 45.2, n.° 2 da Lei
n.°© 73/2013 para os municipios, resulta do preconizado na que
“em regra aqueles documentos previsionais tém de estar aprovados, no maximo, até ao final do ano anterior
ao que respeitam”.


https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/pocal/satapocal/outros-entendimentos/

tiverem cessado fungdes, por agueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de

reciproca colaboragéo.

Havera lugar a prestagao de contas intercalar quando:

O executivo seja substituido na sua totalidade (n.° 2 do artigo 52.° da LOPTC).
% Tenha ocorrido a substituicdo parcial do executivo, por motivo de presuncdo ou

apuramento de qualquer infragéo financeira (n.° 3 do artigo 52.° da LOPTC).

Deste modo, no caso de eleicbes autarquicas, desde que se mantenha na nova
administracao pelo menos um dos elementos do 6rgao executivo anterior, ndo existe
obrigatoriedade de prestagcado de contas em relagdo a cada geréncia, podendo, assim, ser

apresentada uma Unica prestagéo de contas®.

Caso assim nao seja, ha lugar a uma prestacao de contas intercalar compreendendo o

periodo desde o inicio do ano até a data de substituicdo dos responsaveis.

A prestagcdo de contas intercalar visa, assim, assegurar a transparéncia e a
responsabilizagdo da gestdo anterior, permitindo ao novo executivo conhecer a situagéo
financeira herdada, identificar compromissos assumidos e avaliar a execu¢éo orgamental

até a data da transigao.

Note-se que, em qualquer prestagcao de contas, é exigida a relagcdo nominal de todos os
responsaveis do executivo da autarquia local, com indicacao dos respetivos periodos de

responsabilidade®.

Independentemente de haver lugar a prestagao de contas intercalar, € sempre obrigatéria
a elaboracao da prestacao de contas anual, em cumprimento do principio da anualidade

previsto no artigo 9.°-A da Lein.© 73/2013, de 3 de setembro.

Sempre que haja lugar a uma prestacéo intercalar de contas, 0 prazo para a respetiva
remessa ao Tribunal de Contas € de 45 dias a contar da data de substituicdo dos

responsaveis®.

5 , de agosto de 2019, sobre Prestagéo de contas intercalar.
6 , de 23 de dezembro, do Tribunal de Contas.


https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/pocal/satapocal/outros-entendimentos/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao/4-2024-901014351
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