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PRR
MANUAL DE PROCEDIMENTOS

CCDR Alentejo, I.P.

O presente documento Manual de Procedimentos, sob a responsabilidade da CCDRA,I.P., encontra-se em
conformidade com as exigéncias decorrentes do Regulamento (EU)2021/241 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 12 de fevereiro de 2021, que cria 0 mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, assim como
os procedimentos e orientagdes técnicas definidas pela Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” e
aplica-se exclusivamente ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), no ambito das competéncias da

CCDRA,I.P., enquanto beneficiario Intermediario.
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Conceitos e Definicdes

» Beneficiario Direto (BD)

Entidade publica responsavel pela implementacdo e execucao fisica e financeira de uma reforma e ou
de um investimento inscrito no PRR, e que lhe permite beneficiar de financiamento;

» Beneficiario Intermediario (BI)
Entidade publica globalmente responsavel pela implementacdo fisica e financeira de uma reforma e ou
de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execugdo é assegurada por entidades terceiras por si
selecionadas;

» Beneficiario Final (BF)
Entidade responsavel pela implementacdo e execucdo fisica e financeira de uma reforma e ou de um
investimento, beneficiando de um financiamento do PRR diretamente enquanto «Beneficiario Direto»,

ou através do apoio de um «Beneficiario Intermediario».
» Investimento

Medida do PRR a qual é associado um montante especifico de financiamento através de subvencado ou

empréstimo.
> Subinvestimento

Parte de um investimento, objeto de contratualizagdo com um BD / Bl especifico e distinto dos BD / Bl

responsaveis pelo(s) outro(s) subinvestimento(s) que integra(m) esse investimento.
» Dimensdes estruturantes

Trés conjuntos de componentes, cada uma das quais incluindo uma ou mais medidas (reformas e
investimentos), que respondem as prioridades do PRR: Resiliéncia, Transicdo Climatica e Transicdo

Digital.
> Marcos e metas

Medida do progresso no sentido da realizacdo de uma reforma ou de um investimento, sendo os

marcos realizacdes qualitativas e as metas realizacGes quantitativas.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

O Manual de Procedimentos da Comissdao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P.
para o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), no &mbito das competéncias da CCDRA, |.P., enquanto
Beneficidrio Intermedidrio constitui uma evidéncia do compromisso que esta entidade tem para com a
transparéncia das suas atividades e dos seus processos, procedimentos e métodos de trabalho, de modo
a cumprir com a missdo que lhe esta atribuida, reforcando a previsibilidade, transparéncia, celeridade e
eficiéncia dos processos, procedimentos e métodos utilizados, bem como da qualidade do trabalho

desenvolvido.

Entre outros documentos, este Manual faz parte integrante do Sistema de Controlo Interno da CCDRA,
[.P., com o principal objetivo de sistematizar informacdes destinadas a apoiar o trabalho desenvolvido no
ambito do PRR, definindo regras e modos de proceder enquanto entidade Beneficidria Intermediaria,
neste caso, responsavel pela implementacao fisica e financeira de investimentos inscritos no PRR, mas
cuja execucdo é assegurada por entidades terceiras, as quais se constituem enguanto beneficiarios finais

e simultaneamente, enquanto entidade publica, globalmente.

Tendo em conta que para a evolugdo das entidades, é necessaria a melhoria continua das suas praticas e
do seu modelo de gestdo, pretende-se que este Manual, para além de contribuir para a transparéncia dos
processos e consolidagdo das praticas da CCDRA, I.P., possa ainda ser objeto de analise e de sugestdes de

melhoria de todos os seus colaboradores e de quem com ela se relaciona.
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1. Objetivo e Ambito de Aplicagdo

O Manual de Procedimentos tem como principal objetivo apoiar a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P., nas tarefas de coordenagao técnica, monitorizagao e controlo
do PRR em conformidade com as competéncias que Ihe foram confiadas, de acordo com o modelo de

governacao estabelecido e no respeito pelos normativos nacionais e comunitarios aplicaveis.

As metodologias e procedimentos nele estabelecidos tém por base a legislacdo comunitaria e nacional
aplicavel, os documentos de boas praticas produzidos pela Comissdo Europeia (CE), e o conjunto de
procedimentos e instrumentos que foram sendo adotados ao longo dos periodos de programacdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento(FEEI), numa perspetiva de boas praticas e ajustado as
regras especificas aplicaveis ao PRR, designadamente no que se refere ao financiamento baseado no
desempenho, decorrente do cumprimento satisfatério dos Marcos e Metas (MM) contratualizados entre

Portugal e a Comissdo Europeia.

E um documento de referéncia e de observancia obrigatdria para todos os intervenientes na gest3o do
PRR, nesta entidade, sendo de aplicacdo transversal aos dominios tematicos em que a CCDRA, I.P. é
Beneficidrio Intermediario, nomeadamente no que concerne aos investimentos integrados na dimensao
Resiliéncia, Componente 7, cujo objetivo consiste em reforcar a resiliéncia e a coesdo territorial, através

do aumento da competitividade do tecido produtivo, permitindo uma reducdo de custos de contexto.

O Manual de Procedimentos tem um cardter instrumental, que visa responder com oportunidade,
utilidade e seguranca juridica, as necessidades de informacdo especificas e contextualizadas, mas que
acabam por concorrer para a prossecucdo do mesmo objetivo: assegurar uma gestao eficaz dos fundos,
de acordo com os principios da boa gestdo financeira dos fundos europeus e com as disposicdes

regulamentares.
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2. Organizagdo do Manual de Procedimentos

No Capitulo | é estabelecido o objetivo e ambito da aplicacdo do Manual de Procedimentos, a sua
organizacdo, as normas relativas a sua elaboracdo e revisdo, bem como é assegurado o controlo do
documento. No Capitulo Il é apresentada a CCDRA, I.P. e o seu modelo de organizagao. Nos restantes
Capitulos é efetuada a descricdo das praticas e dos procedimentos adotados por esta entidade no ambito

do PRR.

3. Normas de Elaboragdo e Revisado

O presente Manual foi elaborado pela CCDRA, I.P. e constitui-se como um documento dinamico, cuja
atualizacdo serd efetuada sempre que se justificar. A revisdo é realizada por determinacdo dos normativos
comunitarios e nacionais, bem como em funcdo do resultado das alteracdes e melhorias que venham a
ser introduzidas nos processos funcionais e procedimentos, quer do PRR, quer da CCDRA, |.P. A mesma,
decorrera ainda, da observancia de novos riscos que venham a ser identificados no contexto desta

atividade.

Todas as sugestBes de revisdo ao presente Manual, devem ser apresentadas a Equipa de Gestdo e de
Controlo Interno (EGCI) do PRR, que as analisara em articulagcdo com as liderancas das restantes equipas,
consoante a natureza da alteracdo proposta, e as submetera a aprovacao final do Presidente do Conselho

Diretivo.

O Manual, na sua redagdo atualizada, é disponibilizado aos colaboradores da CCDRA, I.P., aos beneficiarios

e a entidades externas, estando disponivel no sitio da internet da CCDRA, I.P.

4. Controlo do Documento

Este Manual esta sujeito a revisdo de acordo com o estipulado anteriormente. Todas as edigdes serdo

registadas na tabela inicial da pagina 3.

10
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CAPITULO Il

Apresentacao da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, I.P.

1. Enquadramento

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, |.P., criada pelo Decreto-lei n2
36/2023 de 26 de maio, é um instituto publico de regime especial, integrado na administracdo indireta
do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, estando sujeita a
superintendéncia e a tutela da Ministra da Coesdo Territorial, nos termos do artigo 28 do Decreto-lei n?

32/2022 de 9 de maio, na sua versdo atualizada.

2. Missao
A CCDRA, I. P., tem por missao:

Definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional;

e Integrar e articular territorialmente politicas publicas indispensaveis a execug¢dao das politicas de
desenvolvimento regional nos dominios do ambiente, cidades, economia, cultura, educacdo, saude,

ordenamento do territdrio, conservacdo da natureza, e agricultura e pescas;

e Assegurar o planeamento e a gestdo da politica de coesao no ambito dos programas regionais, e dos
programas de cooperacdo territorial europeia, enquadrados nos ciclos de programacdo das politicas
da Unido Europeia, tendo em vista o desenvolvimento econdmico, social e cultural dos territorios que

constituem as respetivas circunscrigdes;

e Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagdes.

11
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AtribuigOes

A CCDRA, I. P, tem as seguintes atribuicdes:

Contribuir para a definicdo da politica de desenvolvimento regional no quadro da politica de
desenvolvimento econdmico e social do Pais, dinamizando e participando nos processos de
planeamento estratégico de base territorial e de desenvolvimento rural, promovendo o
desenvolvimento de sistemas ou ecossistemas regionais de inovacdo, nomeadamente através do
fomento de parcerias entre agentes regionais, entre as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico
e a comunidade, o desenvolvimento de estudos de articulacdo de politicas sectoriais no espaco

regional e elaborar programas integrados visando a coesao e a competitividade territoriais;

Contribuir para o estimulo da competitividade das regides, dinamizando o empreendedorismo a nivel
local através da criacdo e desenvolvimento de negdcios, designadamente de base cientifica e
tecnoldgica, e promovendo o investimento empresarial inovador, orientado para produtos e
atividades relacionados com as novas tecnologias, processos de producdo e recursos humanos

qualificados, bem como para a captacdo de investimento direto estrangeiro;

Proceder ao licenciamento dos estabelecimentos industriais e de zonas empresariais responsaveis nos

termos do previsto no regime do Sistema da Industria Responsavel (SIR);

Intervir na gestdo de areas e parques empresariais vocacionados para instalacdo de empresas,
nomeadamente para promocado de dindmicas de inovacdo, de agregacdo empresarial e de sinergia

logistica;

Dinamizar e promover a mobilizacdo de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias
politicas publicas com o objetivo de contribuir para a competitividade econdmica, social e para a
coesdo territorial, assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que lhe sejam

confiadas no ambito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia;

Assegurar a coeréncia do sistema de gestdo territorial, garantindo a articulacdo dos instrumentos de

gestdo territorial, elaborando, monitorizando e avaliando os de ambito regional, bem como

12
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acompanhar a elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial de ambito intermunicipal e

municipal;

Executar, avaliar e fiscalizar as politicas publicas nos dominios do ordenamento do territdrio,
urbanismo, ambiente, da conservacdo da natureza e do bem-estar animal, bem como desenvolver os

necessarios processos de avaliagdo ambiental;

Assegurar o apoio as iniciativas culturais de carater ndo profissional, bem como a salvaguarda, a
valorizagdo e a divulgacdo do patrimonio cultural nas zonas de protecao de imdveis classificados, ou

em vias de classificacdo;

Participar e dinamizar iniciativas culturais, designadamente no quadro de eventos como a Capital
Europeia de Cultura, a Capital Portuguesa da Cultura, redes regionais de cultura e de valorizacdo do

patrimdénio cultural e dos museus;
Assegurar a articulacdo com as autarquias locais nos dominios da rede de equipamentos escolares;

Participar no planeamento regional dos recursos necessarios a prestacdo de cuidados de salde, em

articulacdo com a Direcdo Executiva do Servico Nacional de Saude, I. P. (DE -SNS, I. P.);

Colaborar com a DE -SNS, I. P, a nivel regional, no ambito do apoio técnico a prestar as instituicdes e

servicos prestadores de cuidados de saude, bem como da respetiva avaliagdo;

Executar as politicas agricola e de pescas, agroalimentar e de desenvolvimento rural, bem como
assegurar o planeamento e a coordenacdo na aplicacdo dos respetivos financiamentos, nacionais e
europeus, reforcando logicas de proximidade territorial na interacdo com os diferentes agentes e

operadores sectoriais;

Executar as medidas respeitantes a aplicacdo dos regimes de incentivos do Estado a comunicacdo

social, bem como assegurar a fiscalizacdo do respetivo cumprimento, nos termos da lei;

Dinamizar a cooperacao transfronteirica, inter-regional e transnacional, contribuindo para a
integracdo europeia das diferentes regides e do espaco regional, nomeadamente no contexto da
cooperacado territorial europeia, para o desenvolvimento de processos de concertacdo estratégica e

de planeamento;

13
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Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacdes e assegurar a sua articulacdo com
outras entidades publicas e privadas na dinamizagao de estratégias de desenvolvimento sustentavel

locais e sub-regionais;

Assegurar a articulacdo entre instituicGes da administracdo direta do Estado, autarquias locais e
entidades intermunicipais, entidades do sistema cientifico e tecnolégico e entidades do terceiro

sector;
Desenvolver politicas de captacdo de mecenato;

Exercer a¢Ges de fiscalizacao.

Documentos de Referéncia

O estabelecido neste Manual, nomeadamente a estrutura organizacional, linhas de reporte e detalhe das

responsabilidades ao nivel de dirigentes e responsdveis pelas equipas, assenta em informacao,

orientacdes e determinagdes contidas nos seguintes principais documentos de referéncia:

e Decreto-lei n? 36/2023 de 26 de maio, que cria as CCDR, I.P., enquanto institutos publicos de
regime especial, integrados na administracdo indireta do Estado, dotados de autonomia
administrativa, financeira e patriménio préprios, estando, nos termos do artigo 28 do Decreto-lei
n2 36/2023 de 26 de maio, definidas as regras de quérum e maioria de deliberacdo;

e Decreto-lei n? 32/2022 de 9 de maio, na sua versdo atualizada, que sujeita as CCDR, I.P. a
superintendéncia e a tutela da Ministra da Coesdo Territorial;

e Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
organismos da administracdo central, regional e local do Estado;

e Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021
gue cria o Mecanismo de Recuperacado e Resiliéncia;

e Plano de Recuperacdo e Resiliéncia — Recuperar Portugal, construindo o Futuro, submetido em 22
de abril e aprovado em 16 de junho de 2021;

e Decreto-Lei n.2 29-B/2021, de 4 de maio que estabelece o modelo de governacdo dos fundos

europeus atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia;

14
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Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 46-B/2021, de 4 de maio que cria a Estrutura de Missdo
«Recuperar Portugal», na sua atual redacao;

Acordos de Financiamento e de Empréstimo celebrados entre o Estado Portugués e a CE, de 26
de julho de 2021, onde foram assinados contratos bilaterais de financiamento e empréstimos com
a Comissao Europeia, que permitem receber o pré-financiamento até 13% dos fundos do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);

Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, de 23 de abril de 2019 que estabelece as novas
disposicdes financeiras que regem o orcamento da Unido Europeia (Regulamento Financeiro);
Orientacdes e guidances diversas da CE e da EMRP, com vista a melhor operacionalizar a boa e

regular execucgdo do PRR.
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5.Modelo de Organizagao da CCDRA, I.P.

5.1 — Estrutura Organica
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5.2 Organizagdo — Orgaos e Servigos

Tendo em vista a adocdo de medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido, para
assegurar as orientacdes da «Recuperar Portugal» e, sobretudo que a utilizacdo de fundos em relacdo a
projetos apoiados pelo PRR, nomeadamente os contratualizados pela CCDRA, |.P. com esta estrutura de
missdo, cumprem o direito da Unido e o direito nacional aplicaveis, em especial no que se refere a
prevencdo, detecdo e correcdo de fraude, corrupgdo, conflito de interesses e de duplo financiamento,
indicam-se as competéncias do Presidente e das Unidades Organicas envolvidas nos projetos

contratualizados.

5.2.1 Presidente

O Presidente é o dirigente maximo em todas as dimensdes de responsabilidade, conforme previsto no
ponto 3. Do art.2 92 do DL n.2 36/2023, de 26 de maio e, no cumprimento do que esta previsto nos
contratos de financiamento e respetivos aditamentos formalizados e assinados com a Estrutura de Missdo

«Recuperar Portugal» no ambito do PRR assim como das orientacdes técnicas desta Estrutura de Missao.

Tem ainda a responsabilidade de garantir a consecucdo dos objetivos e regular funcionamento dos
servicos envolvidos no PRR, assim como de providenciar na garantia de verificacdo da conformidade dos
investimentos propostos nos termos previstos no PRR, nomeadamente preparacdo do processo de
contratualizacdo com o Beneficidrio Final; verificacdo dos documentos, face a ficha de investimento
definida pela «Recuperar Portugal»; articulacdo com o beneficidrio final; observacdo dos Marcos e Metas
constantes da ficha de investimento, preenchimento da minuta de contrato; garantia de funcionamento

de um Sistema de Gestdo de Controlo Interno;

Deve ser assegurado o principio da segregacdo de func®es, nomeadamente, no exercicio da coordenacao
dos projetos financiados pelo PRR, no acompanhamento da sua execucdo, no controlo e na preparacao e

emissdo de pedidos de pagamento e respetivas declaracdes de gestdo.
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CAPITULO Il

Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI)

Os preceitos gerais constantes no SGCI pretendem disciplinar, de forma articulada, todas as operacdes,
nas suas diversas vertentes, nomeadamente administrativa, financeira, orcamental, contabilistica,

patrimonial, recursos humanos e de aquisicdo de bens e servicos.
O sistema de controlo interno inclui principios basicos que |he ddo solidez e que sdo os seguintes:

a) O principio de segregacdo de func¢des, nomeadamente para salvaguardar a separagdo entre o
controlo fisico e o processamento dos correspondentes registos, isto é, assegurar que a pessoa
gue tem a seu cargo o controlo fisico de um ativo, ndo tenha a seu cargo, simultaneamente, os
registos a ele inerentes;

b) Ao controlo das operacdes, que tem como objetivo assegurar a sequéncia das mesmas, isto é, que
o ciclo autorizacdo/ aprovacdo/ execucdo/ registo seja cumprido de acordo com os critérios
estabelecidos;

c) Definicdo de autoridade e de responsabilidade: definicdo dos niveis de autoridade e de Pessoal
qualificado, competente e responsavel: a aplicacdo deste principio determina que o pessoal deve
ter habilitacBes literdrias e técnicas necessarias e a experiéncia profissional adequada ao exercicio
das fungdes que lhe sdo atribuidas;

d) Registo metddico dos factos: estabelece a forma como as operagBes sdo relevadas na
contabilidade e que deve ter em conta a observancia das regras contabilisticas aplicaveis e os
comprovantes ou documentos justificativos;

e) Outros principios: todas as operacGes devem ser autorizadas; o pessoal de cada unidade
organica/equipa deve ser sujeito a rota¢des periddicas entre si; todos os resultados deverdo ser
adequadamente avaliados e deverd ser facultada formacdo permanente ao pessoal e

responsabilidade em relacdo a qualquer operacao;

A CCDR, IP dispde de um conjunto de instrumentos que visam a monitorizacdo e informacdo de modo a

permitirem a prevencdo e detecdo de irregularidades e a adog¢do de medidas corretivas oportunas e
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adequadas, bem como de medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos

identificados.

Procede a avaliacdo dos riscos que impendem sobre a execucdo das suas atribuicdes tendo sempre por
base 0s normativos em vigor e, sempre que se revelar pertinente, procede a elaboracdo dos relatérios

sobre os riscos identificados e medidas corretivas.

A CCDR, IP tem definido e implementado um cdédigo de Conduta assim como o Plano de Prevencdo de

Riscos de Corrupcdo e InfragcBes Conexas que é monitorizado e alvo do respetivo relatorio.
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CAPITULO IV

Procedimentos

1. Projetos e Candidaturas

No ambito PRR em que a CCDRA, |.P. é Beneficidria Intermediaria (Bl) (Componente 7), alguns projectos
ja se encontravam identificados no Documento do PRR e por isso, isentos de concurso, outros, ndo

identificados, foram sujeitos a concurso.
Nos casos em que ha candidaturas, as fases concretizadas sdo as seguintes:
1.1. FASE 1 - SUBMISSAO DAS CANDIDATURAS

. Elaboracdo dos procedimentos para submissdo das candidaturas (Fase 1) e processo de avaliacdo

e selecdo (Fase 2);

. Criacdo da pagina dos projetos PRR, no site da CCDRA, I.P., bem como do email dedicado para

comunicagdo com as potenciais entidades promotoras das candidaturas:

. Divulgacdo, na pagina PRR, dos procedimentos para a submissdo das candidaturas de

Manifestacdo de Interesse;

. Divulgacdo das FAQ relacionadas com os processos de candidaturas, avaliacdo, selecdo e

operacionalizacdo dos “projetos PRR”;

. Elaboragao dos formularios de submissao da candidatura, dos formuldrios de avaliagdo e de
decisdo;

. Criacdo da plataforma para submissao das Candidaturas para submissao das candidaturas finais.;
. Colocagdo dos conteudos na Plataforma PAS;

. Abertura ao publico do periodo de submissdo das candidaturas, através da Plataforma PAS;

. Submissdo das Manifestacdes de Interesse na Plataforma PAS;
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Periodo de analise das ManifestacOes de Interesse submetidas e de reunides com os promotores das

candidaturas.

1.2. FASE 2 — AVALIACAO E SELECAO DAS CANDIDATURAS

Reunides entre o Painel do Juri com o intuito de uniformizar regras e procedimentos;

Elaboragao do formulario de submissdo da candidatura final a disponibilizar na Plataforma de
Acesso Simplificado (PAS);

Elaboracdo do relatério preliminar de selecdo e avaliacdo (sintese das avaliagdes e dos orcamentos
a aprovar), que disponibilizara o relatdrio na pagina dos projetos PRR;

A CCDRA, I.P. comunica aos promotores (através da plataforma PAS ou por email, caso a
plataforma ndo esteja disponivel) as decisdes sobre as Manifestacdes de Interesse submetidas;
Abertura do Aviso para a submissdo da Candidatura Final - “Convite a Submissdo de Propostas de
Projeto com a CCDRA, |.P., na Sequéncia e nos Termos da Avaliacdo da Manifestacdo de Interesse
Submetida;

Os promotores anunciam se aceitam ou ndo a decisdo do Juri (via plataforma PAS ou por email,
caso a Plataforma ndo esteja disponivel).

Pronuncia dos promotores, nos casos de ndo aceitacdo da decisdo do juri (via plataforma PAS ou
por email, caso a Plataforma ndo esteja disponivel).

DeliberacGes do Juri sobre a aceitacdo pelas candidaturas das condicGes propostas pelo Painel,
resultante da avaliacdo das ManifestacGes de Interesse;

Convite da CCDRA, I.P., via plataforma PAS, as candidaturas que aceitaram as condi¢des propostas
pelo Juri, para submissado da candidatura final.

Data indicativa para a submissdo das Candidaturas finais por parte das entidades promotoras, via
plataforma PAS ou por email, caso a Plataforma ndo esteja disponivel.

As candidaturas sdo analisadas pela equipa da CCDRA, I.P. em relacdo ao cumprimento das
condi¢cdes mencionadas no Relatério preliminar;

Na fase de andlise e selecdo de candidaturas reunem-se evidéncias da realizacdo de
procedimentos de verificacdo sistematicas ex-ante a aprovacdo das operacdes (abrangendo as
candidaturas com proposta de emissdo de parecer favoravel) para prevenir, detetar e mitigar o
risco de duplo financiamento no PRR, tendo por base a informacao declarada pelos beneficiarios

finais e a sua validacdo através do controlo cruzado (cross-check) com a informacdo constante em
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fontes e bases de dados confidveis, de acordo com o estabelecido no Capitulo IX do Manual de
Procedimentos do PRR e a Comunicacdo sobre procedimentos de andlise e de controlo cruzado
sistematicos (cross-checks)(Anexo 10 e 11);

e Apds a submissdo da Candidatura Final, o juri emite uma declaracdo de “Conformidade” nas
candidaturas que considera “Conforme” os termos mencionados no Relatdrio preliminar de
avaliacdo;

e Apdsaemissdo da Declaracdo de Conformidade pelo juri, a CCDRA, |.P. envia a minuta de contrato
para preenchimento aos promotores das candidaturas finais aprovadas (via plataforma PAS ou
email, caso a plataforma nao esteja disponivel):

e Na minuta de contrato estard incluida a Declaracdo de elegibilidade para financiamento;

e (Os promotores enviam a minuta de contrato preenchida e devidamente assinada.

e A CCDRA, I.P. solicita as entidades responsaveis pelas candidaturas as declaracdes de ndo divida a
Autoridade Tributdria e a Seguranca Social.

e Apds assinatura dos Contratos entre a CCDRA, |.P. e as entidades promotoras:

e A CCDRA, I.P. valida os montantes a titulo de adiantamento (Orienta¢do Técnica n26/2021, versdo
1.0, aprovado em 13 de setembro2021) a transferir para as entidades promotoras das
candidaturas, de acordo com as condi¢des a constar no contrato assinado;

e Esta validacdo é enviada a Direcdo de Servicos de Comunicacdo e Gestdo Administrativa e
Financeira, para processamento das transferéncias dos adiantamentos.

e (Os montantes dos adiantamentos sdo transferidos para o IBAN indicado nos contratos assinados

com os Beneficiarios Finais.

1.3. FASE 3 — MONITORIZACAO E ACOMPANHAMENTO DOS INVESTIMENTOS

e E efetuado acompanhamento, através de verificacdo fisica &8 empreitada, nos casos aplicaveis, por
parte de equipa adstrita aos projetos PRR;

e E enviado, pelo BF, ao BI, auto de medicdo, com informacdo técnica e financeira relevante;

e O Bl procede a verificagdo fisica no local que previamente contempla (anexo 4 - cf. Memorando
de Colaboracdo Institucional Duplo Financiamento PRR / PT 2030 para assinaturas) o cruzamento

de dados entre o PRR e os fundos europeus que abrangem as operagdes apoiadas:
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a) no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) no periodo 2020-2026;

b) no Portugal 2020, financiadas pelo FEEI no periodo de programacdo 2014-2020;
c) no Portugal 2030, para o periodo de programacado entre 2021 e 2027,

d) no FAMI, para o periodo de programacdo entre 2021 e 2027;

e) nos PDR, para o periodo de programacao entre 2014 e 2022,

f) no PEPAC, para o periodo de programacdo entre 2023 e 2027.

E envolve uma andlise detalhada das faturas selecionadas a partir de listagens obtidas junto dos
beneficidrios, de acordo com critérios de amostragem adequados tendo em vista suportar a avaliagdo do

risco de duplo financiamento, com base nas seguintes premissas:

- Validagdo dos procedimentos de registo financeiro e contabilistico (ciclo de vida da fatura entre a

emissdo e o pagamento);

- Analise comparativa entre faturas emitidas, por fornecedor/prestador, para os fundos europeus, acima

referidos, e para o PRR;

- Validacdo dos objetos disponibilizados (bens, equipamentos, servicos ou obras), incluidos em faturas

emitidas para os fundos europeus acima referidos e para o PRR.

e A despesa € analisada a luz dos principios de elegibilidade, sendo necessdrias para o efeito o
cumprimento das Metas contratualizadas, conforme procedimentos e principios constantes das
Orientagdes Técnicas 3 /2021, Versdo 1.0, aprovada em 24 de agosto de 2021, e 6/2021, Versdo
1.0, aprovada em 13 de setembro de 2021.

e Durante o processo de analise, sdo solicitados aos Beneficidrios Finais esclarecimentos e/ou
documentos de suporte, caso ndo estejam no SIGA e sempre que se mostre necessario;

e Findo o processo de analise, é registada a validacdo ou invalidacdo das faturas/despesas
imputadas no SIGA e elabora-se uma informacdo tendo em conta a despesa validada e submetida
no SIGA; caso tenha havido adiantamento, este serd deduzido na percentagem em que foi
concedido; procede-se de igual modo com a deducdo de eventuais corre¢des relativas a

montantes indevidamente reembolsados nos pedidos de reembolso anteriores;
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Nesta fase, sdo solicitadas a todos os Beneficidrios Finais as certiddes de ndo divida por
contribuicdes e impostos a Seguranca Social e a Autoridade Tributdria; a informacdo é elaborada
no sistema de gestdo documental da CCDRA, I.P. (Filedoc) e segue o encaminhamento
hierdrquico/funcional do servico, visando a aprovacdo do Presidente da CCDRA, I.P.

Apds a aprovacdo dos montantes liquidos apurados, essa informacdo é encaminhada para a
unidade organica com competéncias nas questdes financeiras UGAFRH a fim de serem efetuados
os registos contabilisticos em software apropriado, conforme descricdo nos pontos seguintes:

O cabimento individual da despesa de cada Beneficidrio Final é efetuado de acordo com a sua
natureza, pela UGAFRH, afetas a um centro de custos criado para registar todos os movimentos
referentes ao PRR;

Apds o cabimento, o montante liquido a receber é submetido a autorizacdo de pagamento,
consoante a competéncia de autorizacdo de despesa referentes a cada Beneficidrio Final
(montantes liquidos a receber);

E processada a transferéncia de verbas para o beneficiario final e é dado conhecimento & UPDR
com o comprovativo de transferéncia de verbas;

O comprovativo de transferéncia de verbas para o Beneficidrio Final é efetuado, pela UPDR, na
plataforma SIGA PRR, apds submissdao de um conjunto de relatdrios inseridos na referida
plataforma, os quais ddo origem a transferéncias de verbas da AD&C para a conta bancaria da
CCDR Alentejo, I.P., em valor igual ao que foi pago, de forma a garantir existéncia permanente de
tesouraria, até ao valor previsto para o investimento;

Sdo comunicados aos Beneficiarios Finais, através do e-mail, o detalhe dos pagamentos efetuados,

por Investimento, bem como remetido o respetivo oficio da transferéncia efetuada;

Competéncia das Unidades Organicas:

2.1. UPDR - Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Regional, tem duas equipas técnicas

distintas:

Equipa técnica de Acompanhamento: para o acompanhamento administrativo/ financeiro dos
projetos contratualizados com a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» na qualidade de

Beneficidrio Intermediario;
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a) Verificagdo da conformidade dos contratos assinados entre os Beneficiarios Finais e as

empresas contratadas por estes, para concretizagdo do investimento;

Articulacdo com o Beneficidrio Final e com a EMRP;

Observacdo dos marcos e metas contratualizados;

Registo de informacdo no SIGA;

Verificacdo, junto do BF, de check list relativamente a contratacdo publica;

Recolha de evidéncias relativamente ao cumprimento de procedimentos por parte do BF;
Observacdes declarativas dos Beneficidrios Finais e dos elementos intervenientes no
investimento, sobre conflito de interesses;

Observacdo das declaracGes dos beneficiarios finais sobre o duplo financiamento,
combinadas com os resultados das analises sistematicas ao duplo financiamento
(ARACHNE);

Verificacdo do Registo de Beneficiario Efetivo de fornecedores no ambito da contratacdo
publica;

Reporte a «Recuperar Portugal» das métricas identificadas no investimento como
contribuintes para os indicadores comuns;

Analise de pedidos de pagamento submetidos em SIGA por parte dos BF e emissdo de
informacdo a remeter a 2.4 UGAFRH, para cabimento e pagamento, apos verificacdo do
cumprimento das condigdes aplicaveis definidas nas OT n? 3/2021(Versdo 1.0, aprovada
em 24 de agosto de 2021) e OT n2 6/2021 (Versdo 1.0, aprovada a 13 de setembro de
2021);

Reporte a «Recuperar Portugal» com relatérios de progresso trimestrais; Relatérios de
Indicadores Comuns; Relatérios de Situacdo de Projeto; inseridos na Plataforma SIGA PRR,
Verificacdo do principio Do No Significant Harm (DNSH) por parte dos BF;

Garantir espacos de publicidade institucional para insercdo de contetddos PRR, conforme
0T n25/2021 (Versdo 5.0, aprovada a 17 de outubro de 2023);

Garantir o cumprimento das obrigaces nos termos do Regulamento Geral da Protecdo de

Dados (RGPD);
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A Equipa Técnica de Gestdo e Controlo Interno:

a) Analises sistematicas ao duplo financiamento (ARACHNE) e reporte dessa andlise a equipa
técnica de acompanhamento;

b) Verificacdo e controlo junto dos Beneficiarios Finais, visando assegurar o cumprimento das
suas obrigacles, de entre as quais se destaca a verificacdo da dimensdo de risco de duplo
financiamento, conforme OT n2 11 (Versao: 1.0, aprovada em 28 de julho 2023) (Anexo 10
e 11);

c) Elaboracdo do manual de procedimentos;

d) Elaboracdo de relatérios e cumprimento da Orientagdo Técnica (OT) n2 14 -2023, versao
1.0 aprovada em 22 de setembro de 2023 da «Recuperar Portugal»; auditorias internas;

e) Verificacdo interna dos mecanismos, instrumentos e ferramentas que a «Recuperar
Portugal» adotou na OT n? 7, versdo 1.0, aprovada em 26 de novembro de 2021 (Pilar da
prevencgdo do risco de fraude;

f) Pilar da detecdo de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos
de comunicacdo; pilar da correcdo de fraudes e mecanismos de reporte);

g) autoavaliacdo de risco de fraude; verificacdo dos planos de prevencdo ou gestdo de riscos
no ambito do PRR e emitir parecer, zelando pela sua continua adequacdo, suficiéncia e
atualizacdo. As duas equipas funcionam de modo a garantir a adequada segregacao de
fungdes.

2.2 UACNB e USJAAL-Técnicos afetos a estas unidades organicas procedem a verificagao da evolugao
fisica e financeira, cumprimento do cronograma do investimento e verifica¢des fisicas in loco.

2.3 USJAAL — Pareceres juridicos, sempre que solicitados pela UPDR.

2.4 UGAFRH — Anilise da informacdo sobre execucdo financeira, elaborada pela UPDR, verificacdo de
cabimento e tramitacdo do processo de pagamento ao BF; Transferéncia bancaria para o BF e
reporte da mesma a UPDR.

Todas as unidades articulam procedimentos entre si, exceto a equipa técnica de controlo interno que

verifica os procedimentos.
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3 Segregagdo de fungdes

As Unidades Organicas asseguram o principio da segregacdo de fun¢bes, no acompanhamento dos
projetos, no controlo e na preparacao e emissdo de pedidos de pagamento e respetivas declaracdes de

gestao.

As Unidades Organicas desenvolvem as suas responsabilidades, sobretudo, no plano de
acompanhamento do progresso, sem prejuizo de outras tarefas ou responsabilidades que Ihes possam
ser atribuidas pelo Presidente, garantindo, sempre que necessario, uma adequada segregacao de func¢des
ao nivel de cada investimento, designadamente entre os responsdveis pela contratualizacdo dos

investimentos e pelo acompanhamento do seu progresso.

O Sistema de Informacdo da «Recuperar Portugal» (SIGA) assume-se, neste contexto, como elemento
adjuvante fundamental, na medida em que assegura o registo dos técnicos intervenientes em todas as
etapas relevantes do processo administrativo, como sdo as etapas inerentes a contratualizacdo dos
investimentos e, etapas inerentes ao acompanhamento do progresso, com verificacdo da conformidade

dos investimentos.

Desta forma, o SIGA fornece a seguranca de que a segregacao de fungdes é efetiva e verificavel.
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ANEXOS

Anexo 1 - Contratos de Financiamento — Com estrutura de Miss3do

Os presentes contratos visam a concessdo de um apoio financeiro destinado a financiar a realizacdo dos
Investimentos, enquadrados na Componente CO7 — Infraestruturas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR) em que o primeiro outorgante é a Estrutura de Missdo Recuperar Portugal e o Segundo Outorgante

¢é o Beneficiario Intermediario (CCDRA IP).

Estdo contratados os seguintes investimentos:

C07-i01.04, designado por “Areas de Acolhimento Empresarial/CCDR Alentejo” (Campo Maior e Beja)
C07-i03-01 — “LigacGes transfronteiricas - Ponte internacional sobre o Rio Sever” (Nisa)

C07-i04.05 — “Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodovidrias: Rotunda na EN246

para acesso a zona industrial de Portalegre”

Componente 06 - Qualificacdes e Competéncias | Investimento RE — C06-i09 — Escolas Novas ou

Renovadas

Anexo 2 - Contratos de Financiamento com BF

Os presentes contratos visam a concessdao de um apoio financeiro destinado a financiar a realizacdo de
projetos designado por Investimentos enquadrados na Componente CO7 — Infraestruturas do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), em que o primeiro outorgante é a CCDRA IP, Beneficiario Intermediario
e o Segundo Outorgante é o Beneficiadrio Final, entidade globalmente responsavel pela execucdo do

projeto de investimento ora contratualizado.
Estdo contratados os seguintes investimentos:

C07-i01.04, designado por “Areas de Acolhimento Empresarial/CCDR Alentejo” (Campo Maior e Beja) —

Minuta do Termo de aceitagdo AAE’s.

28



. REPUBLICA
PORTUGUESA

PR R Financiado pala
Plano de Recuperacdo Unido Europaia
e Resiliéncia . } o

sl e e aliank

C07-i03-01 — “LigacOes transfronteiricas - Ponte internacional sobre o Rio Sever” (Nisa) — Minuta do

Contrato de Financiamento do Beneficiario Intermediario com o Beneficiario Final

C07-i04.05 — “Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) — Acessibilidades Rodovidrias: Rotunda na EN246

para acesso a zona industrial de Portalegre”

C06-i09 — Escolas Novas ou Renovadas - Fronteira, Almodovar, Ponte de Sor, Alter do Ch3o, Evora.

Anexo 3 — Verificagdo do Risco de Duplo Financiamento (ARACHNE)

A CCDRA, IP tem como objetivo garantir o cumprimento eficaz dos procedimentos em matéria de
combate e mitigacdo de risco de conflitos de interesses, fraude, corrupcdo e duplo financiamento
previstos no DL n2 29-B/2021 de 4 de maio, no respeito pelo artigo 222 do Regulamento da (EU) 2021/241
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia e das obrigacdes assumidas por Portugal no Contrato de Financiamento e no Contrato de
Empréstimo assinado com a Comissdo Europeia. Para concretizagdo desta tarefa, assumiu a utilizacdo da
ARACHNE. Esta, é uma ferramenta informatica integrada, de extracdo e enriquecimento de dados e foi
criada pela Comissdo Europeia. O seu objetivo é apoiar as autoridades de gestdo nos seus controlos
administrativos e de gestdo no dominio dos fundos estruturais (Fundo Social Europeu e Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional). A ferramenta ARACHNE estabelece uma base de dados exaustiva dos
projetos executados ao abrigo dos fundos estruturais europeus e comunicados pelas autoridades de
gestdo do FSE e do FEDER, enriquece os dados com informacdo do dominio publico, a fim de identificar,
com base num conjunto de indicadores de risco, os projetos, os beneficiarios, os contratos e os
contratantes suscetiveis de acarretar riscos de fraude, conflitos de interesses ou irregularidades. A CCDRA,
IP prossegue o estabelecido na Orientacdo Técnica n.2 8/2023, da EMRP, Versdo: 1.0 Aprovada em 27 de
julho 2023.

Anexo 4 — Relatdrio de verificagdo no local

Para verificacdo fisica no local é elaborada uma informacdo tendo por referéncia as medices da
empreitada e verificacdo in loco dos trabalhos constantes do Auto a verificar. A informacdo técnica

descreve a situacdo verificada.
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Para outras verificacdes no local segue-se o procedimento referenciado no ponto 5 da clausula 62 do
Memorando de Colaboragdo Institucional no ambito da prevencdo e mitigacdo do duplo financiamento,

em especial na dimensdo da analise sistematica e do controlo cruzado.

Anexo 5 — Verificagdo de conformidade com regras europeias de publicidade

A CCDRA, IP da cumprimento as obrigacGes previstas no ambito da legislacdo local e comunitaria
nomeadamente no se refere as exigéncias de adequada publicitacdo e visibilidade dos funcionamentos

PRR.

Sobre esta matéria segue a Orientacdo Técnica n5/2021, Versdo 5.0 aprovado em 17 de outubro de 2023

da EMRP.

Anexo 6 — Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica

E utilizada a Ficha de Verificacdo dos Procedimentos de Contratacdo Publica.

Anexo 7 — Verificagdo de conflito de interesses

A CCDRA, IP dd cumprimento as obrigacBes previstas no ambito da legislacdo local e comunitaria
nomeadamente no se refere as exigéncias inerentes a mitigacdo do risco de conflito de interesses

relativamente aos Beneficidrios do PRR.

Sobre esta matéria segue a Orientacdo Técnica n?12/2023, Versdo 1.0 aprovado em 28 de julho de 2023

da EMRP.

Anexo 8 — Verificagdo de risco de conluio na contratagdo publica

Utiliza-se a Ficha de Verificacdo do Risco de Conluio na Contratacao Publica.
Anexo 9 — Verificacdo das componentes do sistema de gestdo e controlo interno

A CCDRA, IP dd cumprimento as obrigacdes previstas no ambito da legislacdo local e comunitaria
nomeadamente no se refere as exigéncias inerentes aos procedimentos, juntos dos beneficiarios finais,
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estabelecidos no sistema de controlo do interno que asseguram a execucdo mais eficaz e eficiente dos

investimentos.

Sobre esta matéria segue a Orientagdo Técnica n? 7/2021, Versdo 1.0 aprovado em 26 de novembro de

2021 e da Orientacdo Técnica n? 14/2023 Versdo 1.0 aprovado em 22 de setembro de 2023 da EMRP.
Anexo 10 - Mitigacdo de risco de duplo financiamento

A CCDRA, IP da cumprimento as obrigacGes previstas no ambito da legislacdo local e comunitaria
nomeadamente no se refere as exigéncias inerentes a mitigacdo do risco de duplo financiamento, junto
dos Beneficiarios Finais, estabelecidos no sistema de controlo do interno que asseguram a execu¢do mais

eficaz e eficiente dos investimentos.

Sobre esta matéria segue a Orienta¢do Técnican? 11/2023, Versdo: 1.0, aprovada em 28 de julho de 2023

da EMRP.
Anexo 11 - Ficha de Verificagdo do Risco de Duplo Financiamento

Utiliza-se a Ficha de Verificacdo do Risco de Duplo Financiamento.
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