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1. ENQUADRAMENTO

Para elaborar os seus documentos previsionais, as autarquias tém de ter em consideragao
diversas normas, regras e principios, que se encontram dispersas em diferentes diplomas

e codigos.

O presente trabalho pretende identificar as principais normas e regras que atualmente se
encontram em vigor e que devem ser consideradas no processo de elaboracdo do
orcamento e das grandes opg¢des do plano’' das autarquias locais, estas ultimas

compostas pelas atividades mais relevantes e pelo plano plurianual de investimentos.

2. PRINCIPIOS DA ATIVIDADE FINANCEIRA AUTARQUICA

Lei n.°73/2013, de 3 de setembro (RFALEI)

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, considerando a sua atual redacéo, estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e entidades equiparadas. E neste diploma que sdo
encontrados os principios orcamentais e as regras orgamentais a seguir pelas autarquias

quer para a elaboragao quer para a execugao dos seus orgcamentos e planos.

Para efeito da atividade financeira das autarquias, devem ser respeitados doze principios
fundamentais?®. Estes principios sdo a base para um orgcamento sustentavel e credivel, pelo
que devem os mesmos ser tidos em conta, de forma direta ou indireta, aquando do

exercicio previsional dos orgamentos autarquicos.

Principio da legalidade - A atividade financeira das autarquias locais exerce-se no quadro
da Constituicao, da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigagdes

internacionais assumidas pelo Estado Portugués.

Principio da estabilidade orgcamental - A estabilidade orgcamental pressupde a
sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem como uma gestdo orcamental
equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas, nado podendo

assumir compromissos que coloquem em causa a estabilidade orgamental.

"Alinea e) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013
2N.° 2 do artigo 3.2 da Lei n.© 73/2013



Principio da autonomia financeira - As autarquias locais tém patrimonio e financgas

proprios, cuja gestdo compete aos respetivos orgaos.

Principio da transparéncia - A atividade financeira das autarquias locais esta sujeita ao
principio da transparéncia, que se traduz num dever de informacdo mutuo entre estas e o
Estado, bem como no dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, a

informacgéo sobre a sua situacao financeira.

Principio da solidariedade nacional reciproca - O Estado e as autarquias locais estéo
vinculados a um dever de solidariedade nacional reciproca que obriga a contribuicao
proporcional do setor local para o equilibrio das contas publicas nacionais, conforme

previsto na Lei de Enquadramento Orgamental.

Principio da equidade intergeracional - A atividade financeira das autarquias locais esta
subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre
geracoes, de modo a ndo onerar excessivamente as geragoes futuras, salvaguardando as
suas legitimas expetativas através de uma distribuigcéo equilibrada dos custos pelos varios

or¢camentos hum quadro plurianual.

Principio da anualidade e plurianualidade - Os orcamentos das autarquias locais séo
anuais e a sua elaboracdo é enquadrada num quadro plurianual de programacéo

orgamental que especifica o quadro de médio prazo para as finangas da autarquia local.

Principio da unidade e universalidade - Os orcamentos das autarquias locais e das
entidades intermunicipais compreendem todas as receitas e despesas de todos os seus
o6rgdos e servicos sem autonomia financeira. Devem apresentar o total das
responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza
impeca a contabilizagdo direta do respetivo montante total no ano em que os

compromissos sdo assumidos.

Principio da nao consignacgao - Ndo pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a

cobertura de determinadas despesas, salvaguardando as excegdes previstas na lei.

Principio da justa reparticao dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias
locais - A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se no respeito pelo
principio da estabilidade das relagdes financeiras entre o Estado e as autarquias locais,
devendo ser garantidos os meios adequados e necessarios a prossecugdo do quadro de

atribuicoes e competéncias que lhes é cometido nos termos da lei.



Principio da coordenacgao entre finangas locais e finangas do Estado - A coordenacéao
entrefinancas locais e finangcas do Estado tem especialmente em conta o desenvolvimento
equilibrado de todo o Pais e a necessidade de atingir os objetivos e metas orgamentais
tragados no &mbito das politicas de convergéncia a que Portugal se tenhavinculado no seio

da Uniao Europeia.

Principio da tutela inspetiva - O Estado exerce tutela inspetiva sobre as autarquias locais
e as restantes entidades do setor local, a qual abrange a respetiva gestdo patrimonial e
financeira. Atutela inspetiva s6é pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos

na lei, salvaguardando sempre a democraticidade e a autonomia do poder local.

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgamental - LEO)

A Lei de Enquadramento Orcamental estabelece os principios e regras orgamentais
aplicaveis ao setor das administragcdes publicas, abrangendo este setor a administracéo

central, regional, local e da seguranca social.

Para além dos principios definidos pela Lei n.° 73/2013, identificam-se outros, presentes

na LEO, que deverao ser considerados na elaboracao dos orgamentos das autarquias:

Principio da ndo compensacao - Todas as receitas sao previstas pela importancia integral
em que foram avaliadas, sem deducg&o alguma para encargos de cobranga ou de qualquer
outra natureza, salvo as excegdes previstas na Lei®. A importancia integral das receitas
tributarias corresponde a previsdo dos montantes que, depois de abatidas as estimativas
das receitas cessantes em virtude de beneficios tributarios e os montantes estimados para

reembolsos e restituicoes, sdo efetivamente cobrados.

Principio da economia, eficiéncia e eficacia - A assungcdo de compromissos e a
realizagcdo de despesa pelos servigos e pelas entidades pertencentes aos subsetores que
constituem o setor das administrag6es publicas estao sujeitas ao principio da economia,
eficiéncia e eficacia. A economia, a eficiéncia e a eficacia consistem na utilizagdo do
minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servigo
publico, na promocdo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados
semelhantes com menor despesa e na utilizagao dos recursos mais adequados para atingir

o resultado que se pretende alcancgar.

3N.°3do art.? 15.° da Lei de Enquadramento Orgamental



3. REGRAS ORGAMENTAIS

Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orgcamental - LEO)

A LEO estabelece, no seu Capitulo lll, Titulo Il, um conjunto de regras orgamentais
aplicaveis ao setor das administragdes publicas, distribuidas por regras gerais e regras
especificas. Estas regras serdo aplicaveis a administragdo local, com as devidas
adaptacoes, cabendo a respetiva lei de financiamento concretizar os termos dessa
aplicagao®. No caso do subsetor da administragdo local aplica-se o disposto na Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro.

Lei n.©73/2013, de 3 de setembro

O capitulo IV da Lei n.° 73/2013 estabelece um conjunto de regras orgamentais aplicaveis

as autarquias locais e entidades intermunicipais, as quais se identificam:

O artigo 46.° foca quais os documentos que devem compor o orgamento municipal®,

nomeadamente, os seguintes elementos:

e Relatdrio que contenha a apresentacgao e a fundamentagao da politica orgamental
proposta, incluindo a identificacdo e descricdo das responsabilidades
contingentes®;

e Maparesumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos
municipios, de forma auténoma, as correspondentes verbas dos servigos
municipalizados, quando aplicavel;

e Mapadasreceitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdmica, a
que acresce, de forma auténoma, o dos servicos municipalizados, quando
aplicavel;

e Articulado que contenha as medidas para orientar a execugao orcamental;

e A proposta das grandes opg¢bdes do plano, compostas pelas atividades mais
relevantes e plano plurianual de investimentos, com nota explicativa que a

fundamenta, a qual integra a justificacdo das opg¢des de desenvolvimento

4N.° 2 do art.° 2.° da Lei de Enquadramento Orgamental

5 E entendimento que este artigo se estende as Freguesias, com as necessarias adaptagoes.

6 Responsabilidades contingentes sdo obrigacdes potenciais que podem ou néo vir a concretizar-se no
futuro, dependendo da ocorréncia (ou ndo) de um determinado evento incerto que estd fora do controlo da
autarquia.



estratégico, a sua compatibilizagdo com os objetivos de politica orgamental, e a
descricdo dos programas, incluindo projetos de investimento e atividades mais

relevantes da gesto.

O orgamento municipal inclui, ainda, para além dos mencionados em legislagéo especial,

0s segu intes anexos:

e Orcamentos dos 6rgaos e servicos do municipio com autonomia financeira;

e Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relagao as
quais se verifique o controlo ou presuncao do controlo pelo municipio, de acordo
com o artigo 75.9;

e Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo
numero de identificagao fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participagao

e o valor correspondente.

No que respeita ao quadro plurianual municipal de programacdo orcamental’, de
acordo com o artigo 44.° da referida Lei, o 6rgdo executivo municipal apresenta ao 6rgéo
deliberativo municipal uma proposta do mesmo, em simultdneo com a proposta de
orgcamento municipal apresentada apds a tomada de posse do Orgdo executivo, em
articulagcdo com as grandes opgbes do plano. Este quadro plurianual de programacgéo
orgamental define os limites para a despesa do municipio, bem como para as projegoes da
receita discriminadas entre as provenientes do orgamento do estado e as cobradas pelo
municipio, numa base mdvel que abranja os quatro exercicios seguintes. Os limites sao
vinculativos para o ano do exercicio econémico do orgamento e indicativos para os
restantes. O quadro plurianual de programacéao orcamental é atualizado anualmente, para

0s quatro anos seguintes, no orgcamento municipal.

Uma das regras fundamentais, quer para a elaboragcdo do orgcamento, quer durante a
execugao do mesmo, € a regra do equilibrio orgamental, prevista no art.© 40.° da Lei n.°
73/2013, que refere que os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas. Estabelece ainda que a receita corrente bruta
cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias

de empréstimos de médio e longo prazos.

7 E entendimento que esta regra se estende ao quadro plurianual das freguesias, considerando as
demonstragdes orgamentais previsionais previstas na NCP 26 do SNC-AP.



4. REGRAS PREVISIONAIS

POCAL

O ponto 3.3. do POCAL (Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro) estabeleceu diversas

regras previsionais, que devem ser consideradas na elaboracdo do orgamento das

autarquias locais. Este ponto néao foi revogado pela norma revogatoéria do artigo 17.° do

Decreto-Lein.© 192/2015, de 11 de setembro, que implementou o SNC-AP?, pelo que ainda

se encontra em vigor. Sao as seguintes:

a.

As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento nao
podem ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que
precedem o més da sua elaboragao, exceto no que respeita a receitas novas ou a
atualizacbes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja
tenham sido objeto de deliberacao, devendo-se, entao, juntar ao orgamento os estudos

ou analises técnicas elaboradas para determinacéo dos seus montantes;

As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital sé podem ser
consideradas no orgcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva
atribuicdo ou aprovacgéo pela entidade competente, exceto quando se trate de receitas
provenientes de fundos comunitarios, em que os montantes das correspondentes
dotagdes de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita de
fundo comunitario aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de

alteragdes orgamentais para outras dotagoes;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagdo do Orgamento do Estado
para o ano a que respeita o orgamento autarquico as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participacéo das autarquias locais nos impostos
do Estado, a considerar neste ultimo orgamento, ndo podem ultrapassar as constantes

do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflacao prevista;

As importancias relativas aos empréstimos sé podem ser consideradas no orgamento

depois da sua contratagao, independentemente da eficacia do respetivo contrato;

8 Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas



e. As importancias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o
pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissio de servi¢o, tendo em
conta o indice salarial que o funcionario atinge no ano a que o orgamento respeita, por
efeitos da progressao de escaldo na mesma categoria, e aquele pessoal com contratos
a termo certo ou cujos contratos ou abertura de concurso para ingresso ou acesso

estejam devidamente aprovados no momento da elaborag&o do orgamento;

f. No orcamento inicial, as importancias a considerar nas rubricas 'Remuneragdes de
pessoal' devem corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada
com base na taxa de inflagdo prevista, se ainda nao tiver sido publicada a tabela

correspondente ao ano a que o orgamento respeita.

Lei n.° 45-A/2024 de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado 2025)

O artigo 138.° da Lei do Orgamento de Estado para 2025, no que respeita a previsao

orgamental de receitas dos municipios resultantes da venda de imoveis, estipula que:

1 — Os municipios ndo podem, na elaboragcdo dos documentos previsionais para 2026,
orcamentar receitas respeitantes a venda de bens imdveis em montante superior a média
aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos 36 meses

que precedem o més da sua elaboracgao.

2 — Areceita orcamentada a que se refere o numero anterior pode ser, excecionalmente,
de montante superior, se for demonstrada a existéncia de contrato ja celebrado para a

venda de bens imdveis.

3 — Se o contrato a que se refere o nimero anterior ndo se concretizar no ano previsto, a
receita orcamentada e a despesa dai decorrente devem ser reduzidas no montante néo

realizado da venda.



5. PLANO DE CONTAS - CLASSIFICADOR ECONOMICO

Conforme o principio da anualidade e plurianualidade, os orgamentos das autarquias
locais sdo anuais e a sua elaboragao é enquadrada num quadro plurianual de programacgao

orcamental.

O classificador econdmico das despesas e das receitas utilizado pelas autarquias locais é
0 que resulta da adaptacao da classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas
constante do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, as autarquias locais e que se
encontra publicado no Portal Autarquico da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL)®.

Pode igualmente ser consultado na pagina da CCDR Alentejo, I.P.."°

Para efeito da elaboracdo do orgamento devem ser abertos e dotados os agrupamentos
das despesas (01 a 11) e os capitulos das receitas (01 a 13) previstos no classificador,
conforme a previsdo da autarquia para os devidos pagamentos e recebimentos, tendo em

conta a sua natureza, durante o ano econémico.

Devera ser, igualmente, considerada, para efeitos da dotagao orgcamental do lado da
receita, a conta da classe zero 0151 Liquidagdes transitadas, a data do relato do ano
econdmico anterior, uma vez que identifica o montante das liquidagdes emitidas em
periodos anteriores que ndo chegaram a ser cobradas e, que poderao, eventualmente, ser

cobradas no ano econémico em causa.

Do lado dareceita, para efeitos de elaboragdo dos documentos previsionais ndo devem ser
dotadas as desagregagoes dos capitulos 15 - Reposi¢gdes ndo abatidas nos pagamentos,

16 - Saldo da geréncia anterior e 17 - Operagoes extra-orgamentais.

Excecionalmente, o capitulo 15 - Reposigcdes nao abatidas nos pagamentos pode ser
dotado, caso a data de elaboragao do orgamento for conhecida causa justificativa da sua

abertura, situacdo da qual deve ser apresentada a devida prova em anexo ao orgamento.

No caso da despesa, deve ser, também, considerada a conta da classe zero 0263
Compromissos a transitar, a data do relato do ano econémico anterior,de modo a conhecer
0s compromissos assumidos no ano anterior, mas cuja obrigagao so serd, eventualmente,

contraida e paga, no ano econémico em causa.

® https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/pocal/classificadores/economico/
0 https://www.ccdr-a.gov.pt/suportes-e-entendimentos-tecnicos/




Ainda ao nivel da despesa, ndo devem ser dotados os subagrupamentos do agrupamento

12 - Operagoes extra-orgamentais.

6. NORMA DE CONTABILIDADE PUBLICA 1 (SNC-AP)

O objetivo desta norma é estabelecer a base para a apresentagdo de demonstragoes
financeiras de finalidade geral (individuais e consolidadas), componentes principais do
relato financeiro de uma entidade publica ou grupo publico, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstracdes de periodos anteriores, quer
com as de outras entidades. Em concreto, esta norma estabelece a estrutura e conteudo
do Balang¢o, da Demonstragao dos Resultados por Naturezas, da Demonstracao dos Fluxos

de Caixa, da Demonstracao das Alteragdes no Patriménio Liquido e do Anexo.

Diz o n.° 17 do ponto 6 da NCP1 que as entidades publicas devem ainda preparar
demonstracdes financeiras previsionais, designadamente balanco, demonstracdo dos
resultados por natureza e demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das
histéricas, que devem ser aprovadas pelos érgados de gestdo competentes. No caso da
administracdo local, devem ser aprovadas pelo 6rgado deliberativo, junto com as

demonstracdes orgamentais previsionais.

O formato das mesmas devera estar em consonancia com as demonstracdes financeiras
histéricas, no entanto, recorda-se que os modelos atuais de demonstragoes financeiras e
orcamentais aplicaveis, no dmbito do SNC-AP, sdo os publicados pela Comissdo de

Normalizacdo Contabilistica, em maio de 2025

A obrigacdo da elaboracdo das demonstracdes financeiras previsionais, previstasnon.® 17
da NCP1, ndo tem sido aplicavel as entidades da administragéo local, pela norma de
excecao prevista nas varias Leis de Orgcamento do Estado. Contudo, na Lei n.© 45-A/2024,
de 31 de dezembro, Lei do Orcamento do Estado de 2025, ndo consta a mencionada
excecdo, o que significa a aplicabilidade do disposto no n.° 17 da NCP1, também as
entidades da administracio local, na elaboracdo dos documentos previsionais para o ano

2026.

" Podem ser consultados em https://www.cnc.min-financas.pt/sncap2017.html




7. NORMA DE CONTABILIDADE PUBLICA 26 (SNC-AP)

O objetivo da NCP 26, que consta do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que
publica o SNC-AP, é o de regular a contabilidade orgamental, estabelecendo os conceitos,
regras e modelos de demonstracdes orcamentais de finalidades gerais (individuais,
separadas e consolidadas), componentes principais do relato or¢gamental de uma
entidade publica ou de um perimetro de consolidagdo, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstragdes de periodos anteriores, quer

com as de outras entidades.

Nao obstante a NCP 26 ser dedicada ao relato orgamental, estdo identificados no seu
ponto 11, n.° 1, quais os documentos previsionais que devem ser considerados pelas
entidades que aplicam o SNC-AP, sendo eles o orgamento, enquadrado num plano
orgamental plurianual e o plano plurianual de investimento, cujos modelos também se
encontram na referida norma. Para a administragao local, esta informagao € articulada
com o disposto nos artigos 44.° e 46.9"2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ja

mencionados no n.° 3 da presente nota técnica.

2 Inclui, além do plano plurianual de investimento (PPI), as atividades mais relevantes, cujo
modelo a utilizar € semelhante ao previsto na NCP 26, para o PPl, com as necessarias adaptacgdes.
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