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1. Conceitos

De acordo com a Norma de Contabilidade Publica n.° 26 (NCP26) do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC-AP), o saldo de
geréncia corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato’, sendo composto por
duas componentes distintas: o saldo de operagcdes orcamentais e o saldo de operac¢des de
tesourariaZ.

O saldo de geréncia de operagdes orgamentais reflete o resultado da execugao orgamental
do periodo, traduzindo a diferenca entre as receitas efetivamente cobradas e as despesas
efetivamente pagas. Este saldo transita para o periodo seguinte, constituindo uma
potencial fonte de financiamento do orgamento, desempenhando um papel relevante na
continuidade da atividade financeira das autarquias locais, enquanto mecanismo de
transigao entre exercicios orgamentais.

Salienta-se que o saldo de geréncia assume uma natureza orcamental, por resultar
exclusivamente de operagdes com reflexo em caixa, ndo correspondendo ao resultado do
exercicio apurado na contabilidade financeira.

Quanto a sua natureza, o saldo de geréncia pode ser classificado em:

e Saldode geréncialivre, quando ndo se encontra sujeito a qualquer afetagéo especifica;
e Saldo de geréncia consignado, quando esta vinculado a determinados fins, em fungao
da origem das receitas que lhe deram lugar ou de imposi¢des legais ou contratuais.

A correta distincdo entre estas classificacdes assume particular relevancia na gestao
orcamental das autarquias locais, na medida em que condiciona o grau de flexibilidade na
utilizagdo destes recursos disponiveis, no periodo subsequente.

2. Apuramento do saldo de geréncia

O saldo de geréncia de operacdoes orgamentais corresponde, assim, ao resultado da
execucao orcamental, sendo determinado pela diferenca entre as receitas orgamentais
efetivamente cobradas e as despesas orgamentais efetivamente pagas.

Nesses termos, o apuramento do saldo encontra-se refletido na Demonstragdo de
Desempenho Orgamental®, documento de relato previsto na Norma de Contabilidade
Publica n.® 26 (NCP 26), o qual evidencia, de forma sistematizada, os fluxos de execucéo
da receita e da despesa, permitindo determinar o saldo de execugdo orgamental do
periodo.

Saldo para a geréncia seguinte = Saldo transitado da geréncia anterior + Receitas
cobradas - Despesas pagas

Para este efeito, importa salientar que apenas sdo consideradas operagdes com impacto
de caixa, ou seja, cobrangas e pagamentos efetivamente realizados até a data de relato.

' Data do ultimo dia do periodo de relato a que se referem as demonstragdes orgamentais (n.° 3 da NCP 26)

2 Nota Técnica n.° 04/2024 — Operacgées de Tesouraria em SNC-AP.

3 Modelo alterado pela Comisséo de Normalizagdo Contabilistica em maio de 2025, a consultar em https://www.cnc.min-
financas.pt/sncap2017.html
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Nao sao incluidas operagdes de natureza ndo orgamental, nem movimentos meramente
contabilisticos, sem reflexo em tesouraria.

Nesse contexto, o saldo de geréncia corresponde as disponibilidades financeiras,
refletidos nos saldos das contas de caixa e depodsitos a ordem, transitando do periodo
corrente para o periodo seguinte, sendo evidenciado na Demonstragcdo de Desempenho
Orcamental como “saldo para a geréncia seguinte”.

A decomposicao do saldo de geréncia de operagbes orgamentais em saldo livre e saldo
consignado néo resulta diretamente da Demonstracao de Desempenho Orgcamental,
exigindo uma analise complementar da origem das receitas e das eventuais vinculagdes
legais ou contratuais associadas.

O rigor no apuramento do saldo de geréncia depende da correta classificagdo orgamental
das operagodes, da adequada distingao entre operagcdes orcamentais e de tesouraria e da
correta consideragdo dos fluxos de caixa no periodo, assegurando a consisténcia e
fiabilidade do relato orcamental.

3. Aprovacao do saldo de geréncia

As competéncias dos oOrgdos autarquicos para aprovacdo, apreciagcdo e votagdo das
contas encontram-se definidas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o
regime juridico das autarquias locais.

Nesse ambito, em matéria de prestagdo de contas, as competéncias distribuem-se da
seguinte forma:

= compete ao 6rgéo executivo elaborar e aprovar os documentos de prestagao de contas,
os quais devem ser submetidos a apreciacao e votacao do 6rgao deliberativo na sessao
ordinaria do més de abril;

= compete ao 6rgao deliberativo apreciar e votar os documentos de prestacao de contas
aprovados pelo érgao executivo.

O saldo final de geréncia apenas pode, em regra, ser integrado e utilizado no orgamento do
ano seguinte a que respeita, apds a aprovagao dos documentos de prestagao de contas do
ano anterior, pelo 6rgdo executivo, e apds a apreciagdo e votagdo desses mesmos
documentos, pelo 6rgao deliberativo.

Uma apreciagao desfavoravel, pelo érgao deliberativo, dos documentos de prestacao de
contas que nao tenha identificado erros no apuramento do saldo final da geréncia e
apresentado recomendacdes para a sua corregdo ndo determina, por si so, a
impossibilidade de integracao e utilizagdo do saldo de geréncia no orgamento do ano
seguinte a que respeita’.

N&o obstante esta regra geral, o enquadramento legal tem vindo a prever mecanismos que
permitem a integracao antecipada do saldo de geréncia, ainda antes da aprovagéo formal
das contas.

4 Ficha de Apoio Técnico n.° 2/2017 do SATAPOCAL (https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-
locais/pocal/satapocal/fat/)
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As sucessivas Leis do Orgamento do Estado tém vindo a consagrar disposi¢oes especificas
relativas a integracao do saldo de geréncia, no caso das autarquias locais. A Lei n.° 73-
A/2025, de 30 de dezembro, Lei do Orgamento do Estado para 2026, estabelece no seu
artigo 124.° (Integracao do saldo de execugdo orgamental) que, apds a aprovacao do mapa
de Demonstracao do Desempenho Orgcamental, pode ser incorporado o saldo de geréncia
da execugdo orgcamental, mediante recurso a uma revisdo orgamental, ainda antes da
aprovacgao dos documentos de prestacdo de contas.

Por outro lado, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, prevé no n.° 6 do artigo 40.° (Regras
orcamentais) que a parte do saldo de geréncia consignado pode ser integrada no
orgamento através de uma alteracdo orcamental, desde que previamente aprovado o Mapa
de Fluxos de Caixa® pelo érgao executivo, também em momento anterior a aprovagao dos
documentos de prestacao de contas.

Assim, do enquadramento legal vigente, resulta que a integragcdo do saldo de geréncia
depende, em regra, da aprovagao dos documentos de prestagao de contas, sem prejuizo
das excecbes previstas na Lei do Orgcamento do Estado e no Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais.

Em qualquer dos casos de integragcdo antecipada, deve a decisdo ser devidamente
fundamentada e constar em ata da reunido do érgdo competente, com referéncia expressa
ao enquadramento legal que a suporta.

Aquando da aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas, deve ser efetuada a
confirmacao do montante do saldo de geréncia anteriormente integrado, procedendo-se,
se necessario, aos ajustamentos decorrentes de eventuais diferencas entre esse saldoe o
saldo final efetivamente apurado.

4. Integracao do saldo de geréncia

A existéncia de saldo de geréncia transitado do exercicio anterior ndo confere, por si so,
autorizagdo para a sua utilizacdo na execucéao da despesa. Para que o saldo possa ser
utilizado, nos termos legais, € necessario que o mesmo seja objeto de integragao formal no
orgcamento.

A integracdo do saldo de geréncia, no todo ou em parte, traduz-se na inscrigcdo, no
orcamento, de uma nova fonte de receita orgamental, correspondente ao resultado da
execugao orcamental transitado do exercicio anterior. Esta receita, pode ser utilizada para
financiar novas despesas ou para reforgar dotagdes existentes, implicando, em qualquer
caso, um aumento do montante global da despesa orgamental autorizada.

Nos termos do ponto 8.3.1 do POCAL (Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de fevereiro), ainda
aplicavel, o aumento global da despesa prevista da lugar a uma revisdo do orgamento,
salvo nas situagdes expressamente previstas, designadamente quando esteja em causa a
aplicagcdo de receitas legalmente consignadas, a contratacdo de empréstimos ou a
publicagao de novas tabelas remuneratérias.

® Mapa da Demonstragao de Desempenho Orgamental, nos termos do n.° 11 da NCP 26 do SNC-AP.
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O mesmo normativo prevé, ainda, que, no dmbito da revisdo orgamental, podem ser
utilizadas como contrapartida, entre outras, o saldo de geréncia apurado, o excesso de
cobranga face as receitas previstas e outras receitas que as autarquias estejam
autorizadas a arrecadar.

Deste enquadramento resulta que a integragdo do saldo de geréncia no orgamento se
concretiza através de uma revisdo orgcamental, a qual, no contexto do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas (SNC-AP), assume a
natureza de uma alteracdo orcamental modificativa, nos termos previstos na Norma de
Contabilidade Publica n.® 26 (NCP 26).

Importa, neste ambito, qualificar a natureza da alteragdo orcamental modificativa em
causa. De acordo com a légica subjacente a NCP 26, quando se verifica um aumento da
despesa orgcamental financiado por uma receita adicional, como sucede com a integracdo
do saldo de geréncia, esta-se perante uma situagdo enquadravel como crédito especial®.

O critério determinante para esta qualificacao reside no facto de ocorrer um acréscimo
global da despesa do orcamento suportado por um correspondente aumento da receita
orcamental. Verifica-se, assim, um aumento simultdneo do orgamento da receita e do
orcamento da despesa. Deste modo, a utilizagao do saldo de geréncia, enquanto receita
adicional nao prevista no orcamento inicial, implica o recurso a este tipo de alteragcao
orgcamental modificativa.

Apds a integracao do saldo de geréncia no orcamento, para que 0 mesmo possa ser
utilizado no pagamento de despesas deve ser objeto de disponibilizagdo orgamental, ou
seja, para além da sua inscricdo no orcamento da receita, deve igualmente refletir-se na
receita liquidada e cobrada, de modo que as demonstragoes de execugédo orgamental’
espelhem o necessario equilibrio entre a receita cobrada e a despesa paga.

5. Classificacdo econémica do saldo de geréncia

O classificador econdmico das despesas e das receitas aplicavel resulta da adaptagao da
classificagdo econdmica das receitas e despesas publicas que consta do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, as autarquias locais e que se encontra publicado no Portal
Autarquico da Direcédo-Geral das Autarquias Locais (DGAL)® .

Considerando o referido classificador, o saldo de geréncia anterior nao configura receita
corrente ou receita de capital, sendo enquadrado como “outras receitas”.

A integragdo do saldo de geréncia no orgamento é efetuada através do capitulo 16.01. —
“Saldo da Geréncia Anterior — Saldo orgamental”, previsto no classificador econémico da
receita, o qual se destina especificamente a inscricao dos saldos transitados da execugao
orcamental do exercicio anterior.

® Enquadramento semelhante ao que consta da publicagdo “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica -
Administragdes Publicas — Teoria e Pratica”, Editora Almedina

7 Demonstracéo de execucdo orcamental da receita e Demonstracio de execugéo orcamental da despesa - NCP26

8 www.portalautarquico.dgal.gov.pt
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A classificacdo econdmica aplicavel ao saldo de geréncia é a seguinte:

Classificagdo Econémica Descrigao
16 Saldo da Geréncia Anterior
16 01 Saldo orgcamental
160101 Na posse do servigo
16 01 02 Na posse do servigo - Consignado

Este capitulo nao é objeto de dotacdo aquando da elaboracdo do orcamento inicial, uma
vez que o montante do saldo de geréncia apenas é conhecido apds o encerramento do
exercicio anterior e o correspondente apuramento da execugéao orgamental.

6. Equilibrio orcamental

A integracao do saldo de geréncia no orcamento deve observar os principios orgamentais
aplicaveis as autarquias locais, designadamente os principios da legalidade, da
universalidade e do equilibrio orcamental, garantindo que a inscricdo da nova receita e o
correspondente reforco da despesa se encontram devidamente autorizados e
fundamentados.

O principio do equilibrio orgamental, consagrado no artigo 40.° da Lei n.© 73/2013, de 3 de
setembro, constitui um dos pilares fundamentais da gestdo financeira das autarquias
locais, determinando que o orgamento deve prever as receitas necessarias para cobrir
todas as despesas e que a receita corrente bruta cobrada deve ser, pelo menos, igual a
despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo
prazos.

Neste d&mbito, importa atender ao disposto no n.° 5 do artigo 40.° da referida Lei, o qual
estabelece regras especificas relativas a integragcdo do saldo de geréncia no orgamento.
Nos termos daquela disposicdo, no momento da revisdo orgamental para a integracao do
saldo da geréncia anterior, este ultimo releva na proporgcao da despesa corrente que visa
financiar ou da receita que visa substituir.

7. Casos Praticos - Integracao e disponibilizacdo do saldo de geréncia

7.1. Caso praticon.° 1

Foi aprovada, em Assembleia Municipal, a revisdo do orgamento do municipio X, para
integracdo do saldo de geréncia anterior, no valor de 100 000€. Conforme a proposta do
executivo, o saldo de geréncia anterior ira reforgar a componente Despesa de Capital,
através dainscrigdo da rubrica 07.01.03.05 - Edificios - Escolas, em 100 000€. Proceda aos
langamentos contabilisticos inerentes a revisdo orgcamental em causa, considerando que
se trata de uma alteragdo orgamental modificativa por crédito especial, no ambito do SNC-
AP.
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Resolugéo:

Descrigao Contas Classe 0 Classificagao econdémica Débito Crédito
01331 Créditos especiaisem | 16.01.01. SGA-Saldo 100 000€
previsoes corrigidas orgamental - Na posse do
Integragao do servigo
saldo de 012 Previsdes corrigidas 16.01.01. SGA - Saldo 100 000€
geréncia por orcamental - Na posse do
crédito servigo
especial - 014 Previsdes por liquidar 16.01.01. SGA - Saldo 100 000€
receita orgamental - Na posse do
servigo
01332 Créditos especiaisem | 16.01.01. SGA - Saldo 100 000€
previsoes por liquidar orcamental - Na posse do
Servigo
Integracdo do | 022 DotagOes corrigidas 07.01.03.05 - Edificios - Escolas 100 000€
saldo de 02331 Créditos especiaisem | 07.01.03.05 - Edificios - Escolas 100 000€
geréncia por dotagdes corrigidas
crédito 02332 Créditos especiais em | 07.01.03.05 - Edificios - Escolas | 100 000€
especial - dotacgdes disponiveis
despesa 024 Dotagdes disponiveis 07.01.03.05 - Edificios - Escolas 100 000€
Mapa de alteragdes orgamentais da receita:
Receita
Rubricas Tipo Previsdes Alteragbes orgamentais Previsbes Observagoes
(1) (2 iniciais Inscrigdes/ | Diminuigdes/ Créditos corrigidas (8)
(3) reforgos anulagdes especiais™ (7)=
(4) (5) (6) (3)+(4)+(5)+(6)
16.01.01 M 0€ 100 000€ 100 000€
Mapa de alteragcdes orcamentais da despesa:
Despesa
Rubricas Tipo Dotacgdes Alteragbes orcamentais Dotagées Observagoes
(1 (2) iniciais Inscrigées | Diminuicoes/ Créditos corrigidas (8)
(3) / reforgos anulagoes especiais (7)=
(4) (5) "' (6) (3)+(4)+(5)+(6)
07.01.03.05 M 0€ 100 000€ 100 000€

7.2. Caso praticon.® 2

Considerando o caso pratico anterior,

proceda aos langamentos contabilisticos

necessarios para disponibilizar o saldo de geréncia no orgcamento da receita, para
subsequente aplicagdo em despesa.

9 M = Alteragédo modificativa; P = Alteragc&o permutativa

'° Corresponde ao saldo devedor da conta 01331 Créditos especiais em previsdes corrigidas
" Corresponde ao saldo credor da conta 02331 Créditos especiais em dotagées corrigidas
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Resolugéo:

recebidas

orgcamental — Na posse do
servigo

Descrigao Contas Classe 0 Classificagao econdémica Débito Crédito
Liquidagéo do 0152 Liquidagdes emitidas | 16.01.01. SGA - Saldo 100 000€
saldo de geréncia orgamental - Na posse do
anterior servigo
014 Previsdes por liquidar 16.01.01. SGA - Saldo 100.000€
orgcamental — Na posse do
servigo
Recebimento do 0171 Recebimentos do 16.01.01. SGA - Saldo 100 000€
saldo de geréncia | periodo orgcamental — Na posse do
anterior servigo
0153 Liquidagoes 16.01.01. SGA - Saldo 100 000€

8. Resumo esquematico

O processo associado ao saldo de geréncia pode ser sintetizado da seguinte forma:

Apuramento do saldo
de geréncia

Aprovagéo da
Prestagao de contas
/ Demonstracéo de

desempenho

orgamental

Integracéo no

orgamento (revisdo

orgamental)

Execugéo do capitulo
dareceita 16.01.
(liguidagéoe
cobrancga)

Nota Técnica n.° 2/2026

Execucgéo da

despesa




9. Comissédo de Normalizacdo Contabilistica - FAQ"?

Identificam-se as FAQ elaboradas pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica e
aprovadas pelo Comité de Normalizagao Contabilistica Publico (CNCP), relacionadas com
o tema do saldo de geréncia:

FAQ 2- Como deve ser preenchida a linha | Resposta aprovada pelo CNCP em 22 de dezembro de 2020:
Restituicdo do saldo operagées Orgamentais
constante da demonstragdo do desempenho | A linha da Demonstracdo de Desempenho Orgamental designada
orcamental? Restituigdo do saldo de operagées orgamentais apresentara valor na
circunstancia em que a devolugéo do saldo da geréncia anterior, por
ter tido origem em fundos recebidos no(s) periodo(s) anterior(es)
sujeitos a condigbes, seja contabilizada como restituicdo na
classificagdo econdémica de receita 16.01.00, devendo para o efeito
ser previamente objeto de inscrigao, liquidagdo e cobranga. Assim, o
valor devolvido serd processado como abate ao saldo da geréncia
anterior transitado do periodo de relato anterior.

De forma simétrica, a linha relativa ao Recebimento do saldo
devolvido por terceiras entidades é utilizada para reconhecer, na
entidade beneficiaria, os valores recebidos decorrentes das
devolugées referidas no paragrafo anterior.

O montante inscrito na linha em referéncia permitira justificar a
diferenga entre o montante apresentado como “Saldo de geréncia
anterior” de “Operagbes orgcamentais” sinalizado por [1] na
demonstragdo de desempenho orgamental do periodo “n” e o
montante apresentado como “Saldo para a geréncia seguinte” de
“Operagdes orgcamentais” sinalizado como [8] na demonstragdo de
desempenho orgamental do periodo “n-1”, pois em regra estes
montantes séo coincidentes.

Nos casos em que a entrega de saldos de geréncia transitados ndo
configure situagoes sujeitas a condi¢cbées, mas antes o cumprimento
de uma determinagéo especifica de natureza normativa ou despacho
de entidade competente, essa entrega devera ser suportada por um
processo de despesa orgamental com natureza de transferéncias.
As entregas enquadréveis no pardgrafo anterior serdo reconhecidas
como despesa paga, na classificacdo apropriada de transferéncias,
na respetiva Demonstragdo de Desempenho Orgamental.

FAQ 41 - Como reconhecer no subsistema da | Resposta aprovada pelo CNCP em 09 de junho de 2020:
Contabilidade Financeira a devolugdo/entrega
de saldos de geréncia? O valor dos saldos de geréncia transitados que deva ser entregue por
uma determinacgéo especifica de natureza normativa ou despacho de
entidade competente, devera ser reconhecido na conta 598 Saldos
de geréncia.

A obrigagdo de devolugdo de fundos/transferéncias por
incumprimento das condi¢ées a que estavam sujeitos (nos termos da
NCP 14), é reconhecida na conta 206 Credores por devolugées de
transferéncias, com as contrapartidas enunciadas no quadro infra.

Débito Crédito

Valar previamente registado na

conta 2821/2822 2682112622 206

Reconhecimento da
obrigacdo de devolugdo
de
fundos/transferénciaspor
incumprimento das
condigBes a que
estavam sujeitos

Valor eventualmente registado,
no mesmo ano, na conta 75/593 75/593 206

Valar eventualmente registado

em anos anteriores, na conta 75 68814/56 208

Valar eventualmente registado,
em anos anteriores, na conta 593 206
593

Enquadra-se nesta situagdo, nomeadamente, a devolugéo de saldos
de geréncia de receitas de impostos ndo aplicados em despesa no
respetivo exercicio orcamental.

2 https://www.cnc.min-financas.pt/fags_publico.html
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